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Lausuntopyynto: Arviomuistio kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon
perustamisesta ja ostolaskutietojen julkaisemisesta

Yleista

Ovatko arviomuistion nykytilan kuvausta koskevat osiot oikeansuuntaisia ja riittavan kattavia? Olisiko
nykytilan kuvausta syyta taydentaa joillain ndkdkulmilla tai tarpeellisilla tiedoilla?

Arviomuistion nykytilankuvaus on oikeansuuntainen ja kattava.

Ovatko arviomuistioissa esitetyt toimenpiteet vaikutuksineen oikeansuuntaisia? Olisiko toimenpiteita
syyta taydentaad joillakin ndkékulmilla jatkovalmistelussa?

Arviomuistiossa esitetyt toimenpiteet vaikutuksineen ovat osittain oikeansuuntaisia ja lisadvat
julkisten hankintojen lapinakyvyytta ja seurattavuutta koko hankinnan elinkaaren aikana.
Jatkovalmistelussa toimenpiteiden osalta tulisi tarkemmin arvioida hankintayksikdille syntyvia
kustannuksia, monet ehdotuksista edellyttavat hankintayksikdiden jarjestelma- ja
toimintatapamuutoksia ja/tai lisdavat merkittavasti hallinnollista taakkaa.

Arviomuistion ehdotukset tulisi pystya huomioimaan julkisten hankintojen yleisten sopimusehtojen
paivitystyossa (esim. kdynnissa oleva JIT-ehtojen paivitys).

Toimenpide-ehdotukset 1, 3,4, 5, 6, 7, 12, 13, 14, 15 tukevat arviomuistiossa maaritettyja tavoitteita
hyvin, osa ehdotuksista edellyttda kuitenkin jarjestelmakehitysta ja olennaista on, etta tietojen siirto
tapahtuu mahdollisimman kattavasti rajapintojen kautta ilman manuaalista tyota.

Toimenpide-ehdotusta 8 tulisi selkeyttda. Nykyisestd muotoilusta ei kay selkeasti ilmi, mita
ehdotuksella tavoitellaan. Jos hankintayksikko julkaisee pienhankintaa koskevan ilmoituksen
avoimesti, on kannatettavaa, ettd tama ilmoitus julkaistuisi myos Hilma-palveluun. Hankintayksikko
voi kuitenkin julkaista pienhankintaa koskevan ilmoituksen vain rajatulle tarjoajajoukolle ja tall6in
hankintayksikolle tulee olla mahdollista olla julkaisematta tata ilmoitusta Hilma-palvelussa.

Toimenpide-ehdotus 9 on perustelu hankintojen tutkimustiedon parantamisen ndakdkulmasta, mutta
nykytilanteessa lisaa jonkin verran hankintayksikdn hallinnollista taakkaa. Olennaista on, etta
ehdotuksen mukaisesti vertailuperusteiden ilmoittamista koskevaa ohjeistusta kehitetaan.
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Toimenpide-ehdotus 10 lisinnee jonkin verran hankintayksikon hallinnosta taakkaa, olettaen, etta
hankintayksikon tulee tehda toimenpiteita kilpailutusjarjestelméassa tarjousasiakirjojen siirtamiseksi
keskitettyyn tietovarantoon. Tarjousasiakirjojen sisdltdessa toimittajien liikesalaisuuksia ja mm.
henkil6tietoja tai hankintayksikon salassa pidettavaa tietoa, tulee tietojen kasittelyyn ja tietosuoja-
ja turvakysymyksiin kiinnittaa erityista huomioita jatkovalmistelussa.

Toimenpide-ehdotus 11 on perusteltu avoimuuden lisdamisen nakokulmasta, mutta lisaa
merkittavasti hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa.

Toimenpide-ehdotuksella 16 on merkittavia vaikutuksia hankintayksikén omaan toimintaan
sopimustietojen kerddamisen ja ilmoittamisen osalta ja tietojen toimittaminen edellyttaisi
merkittavaa manuaalista tyota. Ehdotetuista tiedoista mm. kohteen CPV-koodi ja kategorinen tieto
toimittajan mahdollisesti antamista pakote- ja kartellivaikutuksista ovat sellaisia, jotka edellyttadisivat
jarjestelmakehitystyota.

Toimenpide-ehdotuksen 17 tietojen kokoaminen ja toimittaminen edellyttdisi merkittavaa
manuaalista tyota. Ehdotuksessa mainitut seuraavat toimitettavaan ostolaskudataan sisallytettavat
tiedot ovat erityisesti ongelmallisia henkilo- ja salassa pidettavien tietojen jakamisen nakdkulmasta:
toimittajan tuotenumero, tuotteen/palvelun kuvaus, maara, yksikko, hinta.

Hankintatietovarannon soveltamisala ja saadosymparisto

Onko hankintatietovarannon perustamisen ja yllapidon edellyttamat sadntelytarpeet tunnistettu
kattavasti?

Arviomuistiossa ja Valtiokonttorin roolin muuttamisessa tulisi huomioida Kelan asema eduskunnan
valvonnan alaisena itsendisena julkisoikeudellisena laitoksena ja arvioida, ovatko ehdotukset
ristiriidassa Kelan valtiosadntdoikeudellisen aseman kanssa.

Arviomuistiossa on todettu, etta erdiden hankintayksikdiden osalta tietojen toimittamisvelvoitteen
toteuttamistapaa ja aikataulua tulisi jatkovalmistelun yhteydessa arvioida tarkemmin. Kela katsoo
kuuluvansa tahan ryhmaan.

Onko sellaisia hankintayksikkoja tai hankintoja, jotka erityisesti tulisi rajata tulevan hankintatietovarantoa
koskevan sadntelyn ulkopuolelle tai toisaalta sisallyttaa siihen?

Hankinnat, joihin sovelletaan lakia julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista ja salassa
pidettavat hankinnat tulisi voida jattaa hankintatietovarannon ulkopuolelle.

Lisdaksi hankintalain (1397/2016) 110 §:n perusteella tehtavien sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta
tietojen sisallyttamista hankintatietovarantoon tulee arvioida huolellisesti, koska tietoja
vhdistelemalla voi olla vaarana, etta asiakas tulee tunnistetuksi.

Sisdltavatko hankintayksikdiden ostolaskutiedot henkil6tietoja siind maarin, etta niiden kasittely saattaisi
aiheuttaa EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetun korkean riskin? Jos kylla, yksil6i, millaisia
henkil6tietoja tai erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkilétietoja hankintadata voi sisaltaa.
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Ostolaskutiedot saattavat sisaltaa erityisiin henkilotietoryhmiin sisdltyvia tietoja (terveytta koskevia
tietoja), josta syysta niiden kasittelyn oikeusperusteesta tulee sdataa laissa ja jo lainsaatajan olisi
jarkevaa tehda naiden henkildtietojen kasittelysta asianmukainen tietosuojavaikutusten arviointi.
Lisaksi myos ns. tavallisten henkilGtietojen osalta riskia nostaa niiden maara. Ostolaskuissa tai niiden
liitteissa voi olla esimerkiksi seuraavia tietoja: nimi, henkildtunnus, tieto toteutetusta palvelusta,
osoite.

Mille organisaatioille tulisi sdataa oikeus saada omien tehtdviensa kannalta valttamattomat tiedot
hankintatietovarannosta salassapitosdannosten estamatta?

Hankintojen valvontaviranomaisille, huomioiden kuitenkin, ettd hankintayksikolla tulee olla
tapauskohtainen harkintavalta siitd, julkaistaanko yksittdaisen hankinnan tiedot
hankintatietovarannossa salassapidon vuoksi.

Hankintatietovarannon tietosisallot

Puuttuuko hankintatietovarantoon kerattdvien tietojen listauksesta joitakin olennaisia tietosisaltoja?
Ei puutu.

Puuttuuko toimenpiteista jokin tietosisaltdja ja niiden hyédynnettavyyttd parantava toimenpide?
Ei puutu.

Seurataanko hankintayksikkdsi hankintasopimusten kdyttdoa sopimuskauden aikana sopimusjarjestelman
avulla tai muutoin? Onko sopimustietojen kerdamiselle esitettava alustava siirtymaaika riittava?

Hankintasopimukset ja niiden tiedot on tallennettu jarjestelmiin. Hankintasopimusten perusteella
tehtyja ostoja seurataan eri jarjestelmissa vaihtelevin tavoin hankinnasta riippuen, seuranta ei ole
kaikkien hankintasopimusten osalta systemaattista.

Arviomuistiossa ei ole esitetty suunniteltua aikataulua sopimustietojen (tai muiden tietojen) osalta
itsendisille julkisoikeudellisille laitoksille.

Nietteko estettd kerdtd rakenteisena datana tarjousten vertailuperusteita ja vertailuhintoja/laatupisteita
koskevia tietoja?

Tarjousten vertailuperusteiden ilmoittaminen rakenteellisena edellyttaa nykyisten lomakkeiden ja
erityisesti niitd koskevien ohjeiden selkeyttamista. Tarjousten vertailuhintojen ja laatupisteiden
ilmoittaminen rakenteisena datana olisi merkittadva muutos nykytilanteeseen ja lisaisi
hankintayksikon hallinnollista taakkaa. Vertailuhinnat ja laatupisteet voivat koostua useasta eri
osiosta ja laskentamallit vaihtelevat paljon.
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Kansaneldkelaitos
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