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Lausuntopyynto: Arviomuistio kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon
perustamisesta ja ostolaskutietojen julkaisemisesta

Yleista

Ovatko arviomuistion nykytilan kuvausta koskevat osiot oikeansuuntaisia ja riittavan kattavia? Olisiko
nykytilan kuvausta syyta taydentaa joillain nakdkulmilla tai tarpeellisilla tiedoilla?

Arviomuistion nykytilan kuvausta koskevat osiot ovat oikeansuuntaisia ja kuvaus on kattava.
Muistiosta ei kuitenkaan ilmene se, mitd omaehtoisia toimenpiteita kunnat ovat jo tehneet ilman
pakottavaa lainsaadantoa kuten tietoa ostolaskudatan avaamisesta julkiseksi. Yleisesti voi todeta,
ettd on kannatettavaa lisata julkisen hallinnon toiminnan avoimuutta, edistaa tiedolla johtamisen
edellytyksia, hankintatiedon yhdenmukaista saatavuutta seka hankintatiedon vertailtavuutta.

Muistiossa on lueteltu kattavasti eri hankintatietoa tuottavat tahot ja tiedon kayttotarkoitukset ja
yleisesti kuvauksessa on kaytetty monipuolisia ja relevantteja tietolahteita.

Kilpailun aikaansaaminen ja varmistamien on taloudellisesti ja kuntien elinvoiman kannalta
merkittavaa. Nykytilassa kuvataankin suorahankinnan ongelmia paljon taloudellisessa merkityksessa.
Kuvauksessa ei kuitenkaan tuoda ilmi, ettd suorahankinta on tietyissa tapauksissa ainoa kaytettava
hankintamenettely, kun tietyilla markkinoilla ei yksinkertaisesti ole tarjontaa ja markkinatoimijat
tietavat sen myos.

Ovatko arviomuistioissa esitetyt toimenpiteet vaikutuksineen oikeansuuntaisia? Olisiko toimenpiteita
syyta taydentaad joillakin ndkékulmilla jatkovalmistelussa?

Yleiset huomiot:

Toimenpiteet vaikutuksineen ovat lahtékohtaisesti oikean suuntaisia.

Kustannukset ja niiden jakautuminen valtion ja kuntien valilla on kuvattu varsin yleisella tasolla.
Jatkovalmistelussa tulisi kiinnittda huomiota siihen, ettd kustannukset voidaan arvioida
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yksityiskohtaisemmin seka niin, etta kunnille muodostuu konkreettisempi kasitys tulevista
kustannuksista ja resurssitarpeista.

Tietovarannon muodostamisen ja kayttdonoton aikataulu vaikuttaa haasteelliselta.

Tietovarantoon liittyvat muutokset vaativat koulutusta ja toimintatapojen muutosta.

Ehdotuskohtaiset kommentit:
Ehdotus 1:

Kilpailutustunnisteen kaytto olisi perusteltua lapindkyvyyden kannalta, mutta se saattaa aiheuttaa
hankintayksikolle suuriakin kustannuseria toiminnanohjaus- ja asianhallintajarjestelmiin tulevien
muutostarpeiden vuoksi.

Tunnisteen lisdamisella saisi paremmin kiinni hankintojen tiedoista ja kerattya yhtenaisilla
tunnisteilla tietoa kansallisella tasolla hankinnoista. Talla tavalla voisi my6s parantaa tietojen
hallintaa ja seurattavuutta. Tunnisteen avulla voitaisiin helpommin yhdistaa eri hankinnat ja niiden
toteutuksesta saadut tiedot, mika edistaisi analytiikkaa ja kehittamista hankintakdaytannoissa.

Ehdotus hankintayksikkdtunnisteiden kayttéonotosta hankintailmoitukset.fi-palvelussa on jarkeva ja
voisi parantaa hankintaprosessien tehokkuutta. Hankintayksikkdtunniste helpottaisi tunnistamaan ja
erottamaan eri hankintayksikot, mika voi vahentaa virheita ja epdselvyyksia hankintailmoituksissa.

Ehdotus 2:

Ehdotus on kannatettava ja vaikutukset ovat juuri oikein arvioitu.

Hankintayksikoiden tulisi olla tietoisia sidosyksikdistdaan ja niihin liittyvista hankinnoista.
Lapinakyvyys sidosyksikkohankintoihin edesauttaisi julkisten hankintojen toteuttamista kansallisella
tasolla.

Ehdotus 3:

Velvoite toimittajille lisata jokin muu tunniste (esimerkiksi sopimusnumero) laskulle, mikali tilaus
liittyy kynnysarvot alittavaan hankintasopimukseen, ei ole kohtuuton. “Kilpailutustunnisteen
kayttoonoton ansioista pystyttaisiin tunnistamaan ja seuraamaan kilpailutettuja ja
kilpailuttamattomia hankintoja.” Tama on ideaalitilanne. Taman toteuttaminen ostolaskuissa vaatisi
uusien laskentatunnisteiden luomista, josta aiheutuu lisda tyota. Olemassa olevat jarjestelmat eivat
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valttamatta tue toimintoa. Tama saattaa koitua erittdin haasteelliseksi varsinkin pienemmille
kunnille.

Usein ostolaskut kirjataan organisaatiossa useamman eri henkilén toimesta, joten tama vaatisi myos
organisaatiossa kokonaisvaltaista koulutusta seka resursointia. Kilpailutustunniste tulisi lisata niin,
ettd se nousee myos kdytossa olevan jarjestelman avulla laskentatunnisteena raportille. Pelkka
tunnuksen kirjaaminen esim. laskulle kommenttikenttaan ei riitd. Kansallisella tasolla tulee pyrkia
luomaan yhtenaiset ohjeet seka kirjaustavat.

Kilpailutustunnisteen kadytto voi parantaa hankintaprosessien lapindkyvyyttd, helpottaa eri
kilpailutusten seurantaa ja hallintaa.

Kilpailutustunnisteen tulisi olla ainutlaatuinen jokaiselle kilpailutukselle. Voi kayttaa esimerkiksi
numerointijarjestelmaa, joka sisaltda vuoden ja sarjan numeron. Kaikki kilpailutuksiin liittyvat
asiakirjat ja tulokset tulisi liittda tunnisteeseen. Tama helpottaa asiakirjojen |6ytamista ja seurantaa.

Kaikkien tarjouspyyntdasiakirjojen tulisi olla selkedsti ja ajantasaisesti saatavilla. Tama tarkoittaa,
etta sivuston tai alustan, jossa asiakirjat julkaistaan, tulee olla helposti navigoitava, ja asiakirjat tulisi
paivittda nopeasti mahdollisten muutosten myota. Asiakirjat tulisi toimittaa sahkoisessa muodossa,
kuten PDF-tiedostoina, jotta ne ovat helposti ladattavissa ja jaettavissa. Tama vahentda myos
paperin kayttda ja nopeuttaa prosessia.

Tarjousprosessin jalkeen voisi olla hyva kerata palautetta osallistujilta asiakirjojen saatavuudesta ja
toimituksesta, jotta prosessia voidaan parantaa tulevaisuudessa.

Rakenteellinen muoto selkeyttda prosessin lapinakyvyyttd, edesauttaa vertailuperusteiden
esittamista ja helpottaa tarjousten valista vertailua ja arviointia. Tdma voi johtaa parempaan
padtdksentekoon. Rakenteellinen malli mahdollistaa myds paremman ja kohdennetumman
palautteen tarjoajille, mika voi parantaa tulevien tarjousten laatua.

Ehdotus 4:

Ehdotus ostolaskujen turvallisuusluokittelusta SC-koodeilla on kannatettava tietoturvallisuuteen
perustuen. Yhtendinen koodisto loisi selkeyttd myos laskuttajille riippumatta asiakasorganisaatiosta.
Ehdotuksessa on mainittu, etta asia vaatinee muutoksia tilaajien ja toimittajien laskutusjarjestelmiin.

Ehdotus 5:
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Erottelu ennakkoilmoituksen ja markkinakartoituksen lomakkeisiin on kannatettavaa E1-
lomakkeella.

Markkinakartoitukset ja tietopyynnot auttavat organisaatioita keraamaan arvokasta tietoa
markkinoista, asiakastarpeista ja kilpailutilanteista.

On tarkeda varmistaa, etta keratty tieto kasitelldan asianmukaisesti ja etta osallistujien tietosuoja on
taattu.

Ehdotus 6:

Hankintaan osallistuvat hankintayksikot tulee jo nyt ilmoittaa hankintailmoituksessa. Ehdotus on
kannatettava.

Ehdotus 7:

Tarjouspyyntoasiakirjojen toimittaminen ja saatavuus hankitailmoitukset.fi palvelusta on
kannatettava suositus ,mikali on mahdollista kilpailutusjarjestelman kautta ilman, etta vaatisi
erikseen lataamista hankintayksikdn toimesta. Tarjouspyynnon liitteiden tulee siirtyd Hilmaan
kilpailutusjarjestelmasta ilman manuaalista tyota.

Tarjouspyyntoasiakirjat liitteineen tulisi saada Hilmasta myos jalkikateen. Tama helpottaisi
hankintayksikoiden tyota seka tarjoajia, joita ei pakotettaisi rekisterditymaan kolmannen osapuolen
palveluihin aineistoja saadakseen.

Koemme haasteellisena sen, etta tarjousten ja sopimusten salassa pidettavat tiedot lisattaisiin
tietovarantoon ja/tai HILMAan. Tassa yhteydessa tulisi selvittda tarkemmin tarjoajien nakokulma
asiaan ja se, vaikuttaako tietojen lisdiaminen jotenkin kilpailutuksiin osallistumiseen. Tulisi myos
arvioida, tekeekd hankintayksikdiden tydsta edelleen hankalampaa, kun pitda arvioida suurta
maaraa tarjouksia ja niiden liikesalaisuuksia.

Hankintayksikon vahingonkorvausriski tulee arvioida tilanteessa, jossa hankintayksikké mahdollisesti
tekee virheen niin, ettd salassa pidettdavaa tietoa ei ole merkitty salassa pidettavaksi ja tieto
julkaistaan tietovarannossa. Tulisi selvittaa, voisiko hankintalakiin tai julkisuuslakiin ottaa saadokset
siitd, etta tarjoajien on merkittava tarjouksen tiedot salassa pidettavaksi ja etta tarjoaja kantaa
vastuun merkinndista.

Ehdotus 8:

Hyvinvointialueet ovat suurimpia julkisia toimijoita ja on erittdin tarkeaa saada tietoa tarkemmalla
tasolla.
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Ehdotus 9:

Ehdotus tarjousten vertailuperusteiden ilmoittamisesta rakenteisessa muodossa
hankintailmoituksella on kannatettava, mutta se ei saisi aiheuttaa lisatyota hankintaorganisaatiolle.

Vertailuperusteiden ilmoittaminen erikseen tuottaisi hankintayksikélle ylimaaraista tyota. Usein
etenkin laajoissa kilpailutuksissa vertailuperusteet ovat monitahoisia erillisilla liitteilla ilmoitettuja.
Nykyaankin EU-kynnysarvot ylittdavissa hankinnoissa ko. tiedot ilmoitetaan eForms-lomakkeella,
mutta ilmoitustapoja on erilaisia, jolloin yhdenmukaista dataa ei saada ulos.

Ehdotus 10:

Lakisdateinen velvoite toimittaa tarjoukset hankintailmoitukset.fi palveluun saattaa vaatia
julkisuuslainsdadannon muutoksia. Emme nae lisdarvoa velvoitteesta ja tdma aiheuttaa lisaksi
lisatyota hankintayksikoille. Arviomuistiosta ei kdy ilmi ehdotuksen hyddyt.

Ehdotus 11:

Jalki-ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen voisi tuoda hyotyja lapindkyvyyden ja vastuullisuuden
lisdamisessa, mutta sen toteutuksessa tulee huolehtia siitd, ettd se ei aiheuta tarpeetonta
byrokratiaa tai esta kilpailua. Kattava ja tarkempi arviointi olisi tarkeda ennen muutosten tekemista.

Jalki-ilmoituksen tekeminen puitejarjestelyjen sisdisista hankinnoista lisdisi todennakoisesti
hankintayksikdn hallinnollista tyota merkittavasti.

Ehdotus 12:

Jalki-ilmoituksen laiminlydntia koskeva sanktio ei ole kannatettava, vaikkakin toki hyva pelote. Jalki-
ilmoitukset lisddvat hallinnollista tyota kansallisten hankintojen osalta. Vaikutukset on arvioitu
padosin oikein.

Sanktioiden sijasta tulisi kiinnittad huomioita lomakkeiden yksinkertaistamiseen ja henkildston
kouluttamiseen. Mahdollisia sanktioita tulisi edeltdaa esimerkiksi KKV:n huomautus.

Ehdotus 13:

Kilpailutukseen osallistuneiden yritysten ilmoittaminen jalki-ilmoituksella on jo nyt taytettava.
Ehdotus on kannatettava.
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Ehdotus 14:

Hankintayksikaille tulisi kuvata, milla tavalla hankinnan arvo tulee laskea jalki-ilmoitukselle.

Ehdotus 15:

Puitejarjestelyn sisdiset hankinnat saattavat olla todella pienia. Ndiden raportointivelvollisuus
jalkikateen tuntuu kohtuuttomalta. Koordinointi hankintayksikon sisdisesti aiheuttaa merkittavaa
lisatyota. Toisaalta ilmoitus parantaa puitejarjestelyn arvon seuraamista myos sisdisesti.
Mahdollisesti ilmoitus voisi olla kokoava, jossa ilmoitetaan tietyn aikavalin arvot, eika siten etta
jokaisesta hankinnasta olisi erikseen ilmoitettava.

Ehdotus 16:

Velvoite toimittaa sopimustietoja parantanee sisdista sopimushallintaa, mutta kerattavien tietojen
tulisi olla siten “yksinkertaisia’ ettd ne ovat saatavissa olemassa olevista jarjestelmista. Erillista
ilmoitusta jalki-ilmoituksen liséksi ei kannateta vaan jalki-ilmoituksesta saadaan tarvittavat
sopimustiedot.

Ehdotus 17:

Ostolaskudatan toimittamisvelvoitteen vaikutuksia ei ole kuvattu riittavasti. Velvoite toimittaa
ostolaskut lisdisivat merkittavasti avoimuutta. Laittomat suorahankinnat saattaisivat vahentya
huomattavasti. Velvoitteen tulisi koskea kaikkia hankintayksikoita (myos konserniyhtioita).

Yhteinen kategorisointimalli helpottaisi my0Os kategorisointityota tekevid hankintayksikoita ja
edistaisi avoimuutta. Yleisilla kategorioilla eri hankintayksikdiden tekemia hankintoja olisi helpompi
vertailla.

Ehdotus 18:

Ehdotus valtion ja kuntien hankintoihin liittyvien tilien yhtendistamisesta on ldhtokohtaisesti
kannatettava.

Hankintatietovarannon soveltamisala ja saadosymparisto

Onko hankintatietovarannon perustamisen ja yllapidon edellyttamat sadntelytarpeet tunnistettu
kattavasti?

Liittyvan lainsdadannon paivitystarpeita (esim. tietosuojalaki, julkisuuslaki) tulisi pohtia osana
hankintatietovarantolain saatamista.

Onko sellaisia hankintayksikkdéja tai hankintoja, jotka erityisesti tulisi rajata tulevan hankintatietovarantoa
koskevan saantelyn ulkopuolelle tai toisaalta sisallyttaa siihen?
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Ei-julkisesti kilpailutettavien (esim. putu) hankintojen ostolaskudatan salassapito sekd muutoinkin
em. hankintojen tarjouspyyntdjen ja tarjousten salassapito tulee varmistaa tarkoituksenmukaisin
osin.

Sisdltavatko hankintayksikdiden ostolaskutiedot henkil6tietoja siind maarin, etta niiden kasittely saattaisi
aiheuttaa EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetun korkean riskin? Jos kylla, yksil6i, millaisia
henkilGtietoja tai erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia henkildtietoja hankintadata voi sisaltaa.

Ostolaskut sisaltavat salassa pidettavaa tietoa, jota koskeva tietoturvaloukkaus saattaa aiheuttaa
korkean riskin sen kohteena olevalle henkildlle. Ostolaskutiedoista tulee ennen niiden julkaisua
poistaa salassa pidettdvat seka korkean riskin tiedot (terveydentila, henkil6tunnus, taloudellinen
asema jne.).

Mille organisaatioille tulisi sadataa oikeus saada omien tehtaviensa kannalta valttamattomat tiedot
hankintatietovarannosta salassapitosdaannosten estamatta?

Valvontaviranomaisille seka kilpailutuksen tehneelle hankintayksikoélle. Lisdksi tietyin varauksin
hankinnan asianosaisille.

Hankintatietovarannon tietosisallot

Puuttuuko hankintatietovarantoon kerattdvien tietojen listauksesta joitakin olennaisia tietosisaltoja?
Markkinaoikeusratkaisujen ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisujen rakenteellinen data.

Puuttuuko toimenpiteista jokin tietosisaltdja ja niiden hyédynnettavyyttd parantava toimenpide?

Arviomuistio ei vastannut kysymykseen siitd, tuleeko tietosisadltdjen selaamiseen valmis
kayttoliittyma.

Seurataanko hankintayksikkdsi hankintasopimusten kdytt6a sopimuskauden aikana sopimusjarjestelman
avulla tai muutoin? Onko sopimustietojen kerdaamiselle esitettava alustava siirtymaaika riittava?

Kylla seurataan. Tosin seuranta edellyttaa usean eri lahteen tarkastelua ja manuaalista tyota.
Siirtymaaika on haasteellinen, mutta mahdollinen. Aiheutuvia kustannuksia tulisi tarkentaa.

Nietteko estettd kerdtd rakenteisena datana tarjousten vertailuperusteita ja vertailuhintoja/laatupisteita
koskevia tietoja?

Ottaen huomioon, ettd tiedot kirjataan jo nyt eFormsille paapiirteittdin, emme néae talle estetta.
Rakenteinen data hyodyttaisi myos hankintayksikoita hankintojen kehittamistyossa.

Arviomuistiosta ei tarkemmin ilmennyt, millaista tarjouspyyntémateriaalin tulisi olla, jotta se
voitaisiin julkaista big data -menetelmalla (s.33)? Talla hetkella kdytdssa on aika vakiintuneet tavat
rakentaa tarjouspyynnon liitteita excelin, wordin ja pdf:n pohjalla. Urakoissa myos isoja kuvia. Kaikki
hankintayksikot eivat myoskaan syota tietoja niin sanotun Cloudian tarjouspyynto -pohjalle.
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Tulisi ottaa huomioon, etta vertailuperusteita kuvattaessa naihin kuvataan muutakin kuin vain
numeroita (sanallinen kuvaus esim. laadusta, miten projektisuunnitelma arvioidaan yms.). Naiden
perusteiden tuottaminen rakenteisena haastavaa.

Lumikko Jere
Turun kaupunki
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