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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks alkoholi- ja alkoholijuomaver osta annetun
lain liitteen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lakia muutettavaksi.
Oluen ja mietojen kdymisteitse valmistettujen alkoholijuomien valmisteveroa korotet-
taisiin noin 15 prosenttia ja muiden alkoholijuomien valmisteveroa noin 10 prosenttia.
Keskimaéarin alkoholijuomien valmisteveroa korotettaisiin13,1 prosenttia. Korotuksen
vuoksi alkoholijuomien vahittéismyyntihinnat nousisivat keskiméérin 4,5 prosenttia.
Esitys liittyy valtion vuoden 2012 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2012.

PERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsdadanto
Kansallinen lainsédadanto

Suomen soveltaman alkoholipolitiikan perusta on ollut alkoholin saatavuuden rajoit-
taminen ja sitd kautta alkoholista aiheutuvien haittojen vahentaminen. Vuonna 2004
mahdollisuudet harjoittaa entisen kaltaista politiikkaa alkoholin saatavuuden rajoitta-
miseksi kaventuivat oleellisesti. Tasta lahtien yksityishenkil6t ovat saaneet tuoda mu-
kanaan toisesta j&senvaltiosta akoholijuomia rajoituksetta edellyttéen, etta juomat on
tarkoitettu matkustajan omaan kayttoon. Alkoholin matkustajatuonnin kasvun hillit-
semiseksi alkoholiveroa alennettiin keskiméarin 33 prosentilla vuonna 2004. Ve-
ronalennuksella haluttiin ohjata alkoholin kulutusta matkustajatuonnin sijasta Suomes-
sa verotettuihin tuotteisiin.

Vuoden 2004 veronalennuksen jalkeen alkoholiveroja on korotettu kolme kertaa.
Vuoden 2008 alusta alkoholiveroja korotettiin keskimaarin 11,5 prosenttia siten, etta
vakevien alkoholijuomien veroa korotettiin 15 prosenttia ja muiden alkoholijuomien
10 prosenttia. Vuonna 2009 alkoholiveroa korotettiin kahdesti 10 prosenttia kerral-
laan. Veronkorotuksien sosiaali- jaterveyspoliittisena tavoitteena oli alkoholin koko-
naiskulutuksen ja sité kautta alkoholink&yttoon liittyvien haittojen vahentaminen. Li-
sdksi pyrittiin siihen, etta hallittu veronkorotus mahdollistaisi alkoholiveropolitiikan
kehittadmisen myos pitkélla aikavalilla. Tavoitteenaoli mitoittaa veronkorotukset siten,



ettd alkoholijuomien hinnannousu ei johtaisi merkittavissa maarin kotimaisen myyn-
nin korvautumiseen matkustajatuonnilla.

Alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverotuksesta séddet&an alkoholi- ja alkoholi-
juomaverosta annetussa laissa (1471/1994), jaljempéna alkoholiverolaki. Laissa alko-
holijuomalla tarkoitetaan nautittavaks tarkoitettuajuomaa, joka siséltéayli 1,2 tila-
vuusprosenttia etyylialkoholia. Oluen osalta alkoholijuomana pidet&an juomaa, joka
sisdltaéa yli 0,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia. Alkoholijuomat jaetaan alkoholive-
rolaissa viiteen ryhmaan; olueen, viineihin, muihin kaymisteitse valmistettuihin alko-
holijuomiin, valituotteisiin ja etyylialkoholiin. Nama tuotteet mééritel|&an laissa tulli-
tariffinimikkeiden ja sanallisten tarkennusten avulla.

Oluellatarkoitetaan alkoholiverolaissa tullitariffin nimikkeeseen 2203 kuuluvaa mal-
laguomaa ja nimikkeeseen 2206 kuuluvaa oluen ja alkoholittoman juoman sekoitusta,
joiden alkohoalipitoisuus on yli 0,5 tilavuusprosenttia. Olut verotetaan juoman etyylial-
koholipitoisuuteen perustuen. Alkoholiverolain mukaan oluen vero on 26 senttid sent-
tilitralta etyylialkoholia, jos oluen etyylialkoholipitoisuus on yli 2,8 tilavuusprosenttia.
Vastaava vero on 2,70 senttid, jos oluen etyylialkoholipitoisuus on yli 0,5 mutta enin-
téaan 2,8 tilavuusprosenttia.

Etyylialkoholista kannetaan veroa juoman etyylialkoholipitoisuuden perusteella. Tuot-
teista, jotka kuuluvat tullitariffin nimikkeeseen 2208 (vékevét alkoholijuomat) ja joi-
den etyylialkoholipitoisuus tilavuusprosentteina on yli 1,2 mutta enintdan 2,8 kanne-
taan veroa 2,70 senttid senttilitralta alkoholia. Jos tuotteen etyylialkoholipitoisuus on
yli 2,8 tilavuusprosenttia, tuotteesta kannettava vero on 39,40 senttié senttilitralta
etyylialkoholia. Etyylialkoholina verotetaan vakevét akoholijuomat kuten vodka, kon-
jakki, viski jalikoorit sekd esimerkiksi lonkerot, joita e ole valmistettu kédymisteitse.
Etyylialkoholina verotetaan myos sellaiset rypéle- ja hedelméaviinipohjaiset juomat,
joiden alkohoalipitoisuus on yli 22 tilavuusprosenttia.

Alkoholiverolaissa erotetaan toisistaan viini ja muu kéymisteitse valmistettu juoma.
Viinina verotetaan rypdleesta valmistettu viini, joka on valmistettu ilman vakevointia
eika sisalla lisdttya etyylialkoholia. Muuna kaymisteitse valmistettuna juomana pide-
taan sellaista kaymisteitse valmistettua juomaa, joka el ole viinidtai olutta eik& sisalla
lisdttya etyylialkoholia ja jonka alkoholipitoisuus on enintéén 15 tilavuusprosenttia.
Téallaisiajuomia ovat esimerkiksi siideri, lonkero ja marjaviinit. Viinin ja muiden
kaymigteitse valmistettujen alkoholijuomien valmistevero mééréytyy litraltavamista
tuotetta. Jos viinin tai muiden kymisteitse valmistettujen alkoholijuomien etyylialko-
holipitoisuus on yli 1,2 mutta enint&én 2,8 tilavuusprosenttia, veroa kannetaan 7,50
senttid litralta valmista tuotetta. Jos etyylialkoholipitoisuus on yli 2,8 mutta enintéan
5,5 tilavuusprosenttia, vero on 138 senttid litralta valmista tuotetta. Jos etyylialkoholi-
pitoisuus on yli 5,5 mutta enintdan 8 tilavuusprosenttia, vero on 203 senttia litralta
valmigta tuotetta. Y leisimmin kulutetuissa viineissé ja muissa kaymisteitse valmiste-
tuissa alkoholijuomissa, joissa etyylialkoholipitoisuus on yli 8 mutta enintéén 15 tila-
vuusprosenttia, vero on 283 senttié litralta valmistajuomaa. Lisaks jos viinin etyyli-
alkoholipitoisuus on yli 15 mutta enintdan 18 tilavuusprosenttia, vero on myos 283
senttia litralta valmista juomaa.



Tuotteet, jotka on valmistettu kdymisteitse ja jotka elvét tayta oluen, viini tai muun
k&ymisteitse valmistetun juoman méaritelmaa, verotetaan vélituotteina. Valituotteiden
vero on 344 senttia litralta valmista tuotetta, jos tuotteiden etyylialkoholipitoisuus on
yli 1,2 mutta enintdan 15 tilavuusprosenttia. Jos etyylialkoholipitoisuus on yli 15 mut-
ta enintéan 22 tilavuusprosenttia, vero on 568 senttié litralta valmista tuotetta.

Liséks alkoholijuomia sisdltavista vahittaismyyntipaallyksistéa kannetaan juomapak-
kausveroa sen mukaisesti, mita laissa erdiden juomapakkausten valmisteverosta
(1037/2004) saadetdan. Juomapakkausvero on 51 senttié litralta valmista tuotetta.
Juomapakkaus on veroton, jos se on uudelleentaytettava tai raaka-aineena kierrétettava
jase kuuluu pantilliseen kierrétysjérjestelmaan. Kierrétyslasipullojérjestelmassata-
pahtuu muutoksia helmikuussa 2012, kun Alko luopuu lasipullojen kierrétys érjestel-
masta ja se siirtyy Suomen Palautuspakkaus Oy:lle. Siirtymisesta aiheutuu muutoksia
hinnoittelurakenteeseen.

Alkoholijuomia koskevia sd8nnoksia on myos alkoholilaissa (1143/1994). Alkoholi-
lain mukaan alkoholiyhtitlld on 14 8:ssi tarkoitettua myyntia lukuun ottamatta yksin-
oikeus harjoittaa dkoholijuomien vahittéismyyntia. Kéaymisteitse valmistettuja, enin-
téaan 4,7 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltavia alkoholijuomia voidaan kuitenkin
myyda paivitté stavaramyymal 6issa vahittaismyyntiluvan nojalla

Unionilainsdadanto

Unionin lainséédanndssa séddetdan jasenmai ssa sovellettavien alkoholijuomaverojen
rakenteesta ja alkoholin valmisteverojen vahimmai smaarista. Alkoholiverotuksen ra-
kenteesta, verotettavista tuotteista ja niiden maaritel mista séédetd8n neuvoston direk-
tiivissa 92/83/ETY , jaljempana rakennedirektiivi. V8himmaisveroista séadetdan alko-
holin ja alkoholijuomien valmisteverojen méarien |8hentamisesté annetussa neuvoston
direktiivissd 92/84/ETY , jaljempana verotasodirektiivi. Jasenvaltioiden on kannettava
vahintdan verotasodirektiivissa sdadettyjen vahimmaisverojen suuruisia valmistevero-
ja, muttajasenmaat voivat soveltaa vahimmaisverotasoja korkeampia maaria.
Vahimmaisverotasot on sdadetty verotasodirektiivissa erikseen eri alkoholijuomaryh-
mille. Etyylialkoholin valmisteveron vahimmaismaaré on 550 euroa hehtolitralta puh-
dasta alkoholia. Vélituotteille sdadetty valmisteveron vahimmaismaara on 45 euroa
hehtolitralta tuotetta. Viinin vastaava vahimméaisvero niin kuohumattomalle kuin kuo-
huviinillekin on nolla euroa hehtolitralta tuotetta. Oluen valmisteveron vahimmais-
m&&ra on vaihtoehtoisesti joko 0,748 euroalopputuotteen hehtolitralta platoastetta
kohti tai 1,87 euroalopputuotteen hehtolitralta alkoholiprosenttia kohti. Rakennedirek-
tilvissd on lisdks sdadetty, missa tilanteessa veroon voidaan tehda porrastuksia tai
sédtéa taydellisiatal osittaisia verovapautuksia

Verotasodirektiivissa el sinansa vaadita, etta jasenvaltioiden tulis asettaa eri tuotteille
verot siten, etta kutakin etyylialkoholiprosenttia verotettaisiin yhtalaisin perustein.
Kansallisia verotasoja séadettdessa on kuitenkin otettava huomioon Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 110 artiklan méaraykset. Jasenvaltiot eivét saa méaré
ta muiden jasenvaltioiden tuottellle korkeampia valittomié tai valillisia sisdisia maksu-
jakuin ne valittomasti ta valillisesti médraavét samanlaisille kotimaisille tuotteille.



Jasenvaltiot elvét liioin saa madrdtd muiden jasenvaltioiden tuotteille sellaisia sisdisia
maksuja, joilla valillisesti suojellaan muuta tuotantoa. Ké&ytanndssa syrjiméttomyys-
vaatimus on tullut esille oluen ja viinin vélill&a silloin, kun vain toinen niista on pa&
osin kotimaista alkuperéa.

Seuraavassa taulukossa on esitetty erdiden EU:n jasenvaltioiden alkoholijuomien vero-
tasojaoluen, viinin ja etyylialkoholin osalta:

Olut Viinit Vélituotteet Etyylialkoholi
(snt/cl alkoholia) (€/hl valmista) (€/hl valmista) | (snt/cl alkoholia)

Ruotsi 18,01 21,28 23,33 54,39
Suomi 26,00 25,73 27,05 39,40
Irlanti 15,71 23,84 18,12 31,13
Iso-Britannia 21,40 25,28 17,65 29,41
Kreikka 6,50 0,00 4,86 24,50
Tanska 6,83 7,49 7,83 20,13
Belgia 4,28 4,28 4,72 17,52
Ranska 2,71 0,32 10,64 15,14
Alankomaat 5,50 6,41 5,85 15,04
Viro 5,43 6,65 7,44 14,18
Latvia 3,07 5,76 4,70 13,24
Saksa 1,97 0,00 7,29 13,03
Liettua 2,46 5,21 4,19 12,79
Puola 4,60 3,65 3,85 12,60
Tsekki 2,45 0,00 4,56 11,67
Espanja 2,28 0,00 2,64 8,30
Italia 5,88 0,00 3,26 8,00

*Laskelmat perustuvat seuraaviin oluen, viinien ja valituotteiden alkoholipitoisuuksiin: olut 5 tilavuus-
prosenttia, viini 11 tilavuusprosenttia ja valituotteet 21 tilavuusprosenttia alkoholia.

Jasenvaltioiden vertailussa Suomen alkoholiverotasot ovat korkeita. Oluen verotus on
Suomessa EU:n korkeinta, seuraavaksi korkeimmin olutta verottavat 1so-Britanniaja
Ruotsi. Viinin verotuksessa Suomi on myds Euroopan karkimaita. On lisdksi huomat-
tava, ettayli puolessa EU:n jasenvaltioitaviinilla el ole lainkaan veroa. Etyylialkoholi-
ryhman tuotteisiin kohdistuvat EU:n jésenvaltioissa keskiméarin suurimmat valmiste-
verot. Etyylialkoholissa Suomen verotus on Ruotsin jalkeen toiseks kireinta Valituot-
teissa Suomen vero on EU:n jasenvaltioiden korkeinta.

1.2 Kaytanto

Alkoholin kulutus Suomessa

Alkoholin kokonaiskulutus on maltillisesti laskenut kolmen viime vuoden aikana
Suomessa. Vuonna 2010 kokonaiskulutus oli noin 10 litraa sataprosenttista alkoholia

asukasta kohden, kun se korkeimmillaan on ollut 10,5 litraa vuosina 2005 ja 2007.
Kokonaiskulutus on laskenut noin nelj& prosenttia vuodesta 2008 ja sen lasku on joh-



tunut tilastoidun kulutuksen vahenemisesta Tilastoidulla kulutuksella tarkoitetaan
kotimaassa myytyja ja verotettuja juomia.

Alkoholin tilastoitu kulutus on vahentynyt padasiassa alkoholijuomien hintojen nou-
sun seurauksena. Alkoholijuomien hintoja ovat nostaneet erityisesti vuosina 2008 ja
2009 tehdyt veronkorotukset. Muita kulutuksen laskuun vaikuttaneita tekijoita voivat
olla ostovoiman vaheneminen taloudellisen taantuman seurauksena sek& muutokset
suomalaisten juomatavoissa. Vakevien alkoholijuomien kulutus on laskenut eniten,
mita selittda osittain se, ettd vakevien alkoholijuomien veroa on korotettu suhteellisesti
muita juomia enemman ja veron osuus hinnasta on korkea. V &kevien alkoholijuomien
myynti Suomessa on laskenut noin 12 prosenttia viimeisen kolmen vuoden aikana.
Samaan aikaan viinien kulutus on ollut kasvussa, kun taas oluen ja siiderin myynti on
Suomessa laskenut téné aikana hieman. Toisaalta panimotuotteiden myynnissé on ol-
lut siirtymaé Alkosta muihin vahittéismyymaléihin.



Alkoholin kokonaiskulutus sataprosenttisena alkoholina asukasta kohden
vuosina 2000—2010, litraa

Vuos Tilastoitu Tilastoimaton Kokonais-

2000
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

kulutus  kulutus
7,0 1,8
7,7 1,7
8,2 2,1
8,2 2,3
8,4 19
8,7 1,8
8,5 19
8,3 1,9
8,1 1,9

kulutus

8,8

9,4

10,3
10,5
10,3
10,5
10,4
10,2
10,0

Alkoholin tilastoimaton kulutus, johon luetaan matkailijoiden mukanaan tuoma alko-
holi, laiton jalaillinen kotivalmistus, suomalaisten ulkomailla kuluttama alkoholi seka
laiton tuonti, pysyi arvioiden mukaan vuonna 2010 ennallaan. Asukasta kohden vuon-
na 2010 tilastoimattoman kulutuksen méara oli 1,9 litraa sataprosenttista alkoholiaja
sen osuus alkoholin kokonaiskulutuksesta oli 19 prosenttia. Kolme neljasosaa alkoho-

lin tilastoimattomasta kulutuksesta on matkustajatuontia. Huomionarvoista on, etta
vuonna 2003 ennen matkustajatuonnin vapautumista alkoholin matkustajatuonnin

osuus oli vain noin puolet tilastoimattomasta kulutuksesta. Seuraavassa taulukossa on
esitetty kyselytutkimuksella tehdyt arviot siitd, miten paljon matkustajat ovat tuoneet
alkoholijuomia vuosittain vuosina 2004-2010 (miljoonaa litraa):

Olut Siideri | Lonkero | Viini Védlituotteet | Vakevat Yhteensa: | Y hteens&
Litroja abs.alkoholia

2004 | 37,8 4.4 3,2 6,5 2,6 10,8 65,3 8,4
2005 | 34,6 5,7 6,1 8,9 2,3 11,8 69,2 9,2
2006 | 25,2 4,3 6,3 8,0 2,0 8,9 54,6 7,2
2007 | 21,8 59 8,4 6,4 1,6 9,0 531 7,0
2008 | 20,7 55 6,5 7,3 2,1 9,6 51,7 7,3
2009 | 26,3 6,5 9,9 8,1 2,5 94 62,6 7,9
2010 | 244 6,7 12,9 9,5 2,4 8,9 64,7 7,9




Vuonna 2009 alkoholijuomien matkustajatuonti kasvoi absoluuttisena alkoholina mi-
tattuna l&hes kahdeksalla prosentilla edelliseen vuoteen verrattuna ja yli viidenneksella
tuoduissa litroissa mitattuna. VVuonna 2010 kasvu hidastui absoluuttisena alkoholina
mitattuna vajaaseen prosenttiin, kun kokonaislitroissa kasvua oli noin kahdeksan pro-
senttia. Vuonna 2010 lonkeroiden, mietojen viinien ja siiderien tuonti lisdantyi voi-
makkaasti. Vékevien alkoholijuomien, vékevien viinien ja mallaguomien tuonti puo-
lestaan vaheni. Verrattuna tilanteeseen ennen vuosien 2008 ja 2009 veronkorotuksia
on kaikkien alkoholijuomien matkustajatuonti lisééntynyt lukuun ottamatta vakevia
alkoholijuomia, joiden matkustajatuonnin méara on pysynyt likimain samana

K okonaiskulutukseen suhteutettuna matkustajatuonnin osuus on suurin vakevien juo-
mien ja lonkeroiden kohdalla. N&issa juomissa kokonai skulutuksesta noin neljdsosa on
tuotu verottomasti matkustgjatuontina. Oluen matkustajatuonti on maahantuotuina
litroina mitattuna suurinta, mutta kokonaiskul utukseen suhteutettuna vain noin kuusi
prosenttia. Laittoman tuonnin maérassa ei ole viime vuosina havaittu merkkeja kas-
vusta.

Alkoholijuomien véahittéismyyntihintojen kehitys

Alkoholijuomien reaalihinnat ovat nousseet vuoden 2007 jalkeen tehtyjen kolmen
veron korotuksen aikana keskim&érin noin 12 prosenttia kokonaismyynnista mitattuna.
Kokonaismyyntiin luetaan vahittéis- ja anniskelumyynti. Alkoholijuomien hintoja on
veron korotuksen ohella nostanut myds arvonlisaveron korotus 23 prosenttiin vuonna
2010.

Oluiden hinnat ovat nousseet vuodesta 2007 noin 13 prosenttia, kun taas siidereiden
hinnat ovat nousseet ale nelja prosenttia. Kirkkaiden viinojen hinnat ovat nousseet
Idhes viidenneksen, mutta ovat kuitenkin yli 12 prosenttia alempana kuin ennen vero-
2010 edelleen [8hes kolme prosenttia alempana kuin vuonna 2003.
Kokonaismyynnisté anniskelumyynnin hinnat ovat kasvaneet hieman alle 10 prosent-
tia vuodesta 2007 vuoteen 2010. Alkoholiveronkorotusten suora vaikutus anniskelu-
myynnin hintoihin on pienempaa korkeampien hintojen takia.

V erotuotot
Alkoholijuomaveron kertyma kasvoi vuonna 2010 vuoden 2009 veronkorotusten seu-
rauksena 6,4 prosenttia 1 284 miljoonaan euroon. Vuoden 2011 alkoholiverokertyman

ennustetaan pysyvan likimain vuoden 2010 tasolla. Juomaryhmittain alkoholijuomave-
roaon kertynyt valtiolle vuosina 2003—2010 seuraavasti:

* ennuste



Viinit ja muut

kaymisteitse Yhteensa

valmistetut milj. eu-
Vuosi Olut juomat Vélituotteet Etyylialkoholi roa
2003 555 220 28 561 1364
2004 434 187 20 430 1071
2005 404 181 16 372 973
2006 402 194 16 380 992
2007 406 207 16 386 1015
2008 431 228 17 416 1092
2009 484 259 18 446 1207
2010 528 286 19 451 1284

Alkoholiverotuottojen kasvu on ollut viimeisina kolmena vuotena veronkorotusten
seurausta. Verokertymétietojen perusteella oluen veropohja on vuoteen 2010 verrattu-
na pienentynyt vuodesta 2007 |&hes 2,5 prosenttia. Etyylialkoholiryhmén veropohja on
puolestaan pienentynyt kolmen vuoden alkana yhteensi yli 16 prosenttia ja valituot-
teiden noin 9 prosenttia. Sen sijaan viinien ja muiden kéymisteitse valmistettujen juo-
mien veropohja on kasvanut vuodesta 2007 noin 3,5 prosentilla vuoteen 2010. Vero-
pohjan kaventuminen alkoholijuomissa on johtunut osaltaan alkoholin kokonaiskulu-
tuksen laskusta seka matkustgjatuonnin kasvusta.

1.3 Kansainvalinen kehitys Suomen naapurimaissa
Ruotsi

Alkoholipoliittinen tilanne Suomessa ja Ruotsissa ei ole ollut samanlainen. Ruotsissa
esimerkiksi oluen saatavuutta on rgjoitettu enemman kuin Suomessa. Ruotsissa péivit-
taistavarakaupoissa voidaan myyda ainoastaan olutta, joka siséltéa vahemman kuin 3,5
tilavuusprosenttia etyylialkoholia. Suomessa yleisinta keskiolutta myydaén Ruotsissa
ainoastaan Systembolagetin myymal6issa.

Toisin kuin Suomi ja Tanska, Ruotsi ei ole tuontikiintididen purkamisen yhteydessa
alentanut korkeaa alkoholiverotustaan. Matkustajatuonti kasvoi Ruotsissa jo 2000-
luvun ensimmaisina vuosina merkittavasti. Matkustgjatuonti on sittemmin vahentynyt
Ruotsissa.

Matkustgjatuonnin viimeaikai sesta vahenemisesté huolimatta akoholijuomien tilas-
toimaton kulutus muodostaa Ruotsissa 26 prosenttia alkoholin kokonaiskulutuksesta,
kun Suomessa vastaava osuus on 19 prosenttia. Lisdks alkoholin laittoman tuonnin on
Ruotsissa arvioitu olevan noin kuusi prosenttia kulutetusta alkoholista. Suomessa lait-
toman tuonnin osuus on arviolta noin prosentin.

Viro

Virossa alkoholin kokonaiskulutus on laskenut. Vuonna 2010 kokonaiskulutus oli 9,7
litraa sataprosenttisena alkoholina. Laittoman myynnin osuus oli 0,7 litraa henke&



kohti, joka on enemméan kuin Suomessa. Virossa ongelmana on alkoholin laiton kaup-
pa Laiton alkoholi tulee paasdantoisesti Vengjalta, missi sen hinta on Viroon verrat-
tuna merkittéavasti alhaisempi. Vuonna 2010 kotimaisen vodkan vahittaismyyntihinta
Virossaoli keskimaérin 8,86 euroallitra ja Suomessa vastaavasti 16,35 euroallitra.
Olut maksoi puolestaan Virossa keskimaérin 1,64 euroa litralta, kun taas hinta Suo-
messa oli 4,04 euroa litralta.

Suomen ja Viron vélinen alkoholijuomien hintaero on merkittava, ja se on kasvanut
Suomen alkoholiverokorotusten my6ta Virossa on myos viime vuosina korotettu al-
koholiveroja. Viimeisin korotus, joka oli noin 10 prosenttia, tuli voimaan vuoden 2010
alusta. Virossa vodkan hinta on veronkorotusten myota kuitenkin noussut [&hes 35
prosenttia vuoden 2003 hintatasosta.

1.4 Nykytilan arviointi

Vuonna 2004 Suomen alkoholiverotuksen taso sopeutettiin matkustajatuonnin rajoi-
tusten poistumiseen. Vuosina 2008 ja 2009 veroja korotettiin maltillisesti tilanteen
tasaannuttua veron alennuksen myota. Veronkorotuksilla tavoiteltiin alkoholin koko-
naiskulutuksen ja sité kautta alkoholihaittojen vahentamista. Vuoden 2009 veronkoro-
tuksia perusteltiin myos tarpeella liséta valtion verotuloja. Tehdyt alkoholiveron koro-
tukset ovat vahentaneet alkoholin kokonaiskulutusta, mutta myds odotettuun tapaan
lisAnneet verotonta matkustajatuontia.

Alkoholin hintojen nousulla tehtyjen veronkorotusten myota on ollut vaikutusta myos
alkoholin haittoihin. Viimeisten kolmen vuoden aikana alkoholihaittojen méara nayt-
verrattuna vuoteen 2009. Lisdks poliisin tietoon vuonna 2010 tulleiden kotih&lytysten
méaéra vaheni kaksi prosenttia.

Lasten ja nuorten alkoholin kaytt6 ja humalajuominen lisdantyivat huomeattavasti en-
nen vuosituhannen vaihdetta, mutta ne ovat tutkimusten mukaan vahentyneet 2000-
luvulla. Alkoholin k&ytdn kehitys on ollut myonteista erityisesti alle 18-vuotiailla
Raittius on yleistynyt, alkoholin k&ytto ja humalajuominen ovat vahentyneet. Alkoho-
lin kéyton ja humalajuomisen kehitys 18-vuotiailla el ole ollut yhta myonteista kuin
nuoremmissa ik&ryhmissé. Raittiiden ja humalaan juovien osuudet ovat pysyneet mel-
ko vakiona 2000-luvulla pienisté gjallisista vaihtel uista huolimatta. Joka kymmenes
poika ja joka kahdeskymmenes tytt6 juo itsensa kerran viikossa humalaan. Kansanter-
veydelliseltd kannalta nuorten raittiutta voidaan pit&a erittain tavoiteltavana. Terveys-
poliittisesti on perusteltua pitda alkoholivero riittavan korkealla tasolla nuorten alko-
holijuomien kulutuksen hillitsemiseksi.

peiden veromuutosten tekemistd, jotta matkustajatuonti ei rapauttaisi alkoholiveron
veropohjaa. Aikaisemman kehityksen perusteella voidaan sanoa, etta kotimaisella al-
koholijuomien hintatasolla ja matkustgjatuonnilla on selked yhteys, silla kotimaisen
hintatason nousun seurauksena alkoholin matkustajatuonti on kasvanut jatilastoitu
alkoholikulutus vahentynyt.



Matkustajatuonnin osuus eri alkoholijuomien kokonaiskulutuksesta vaihtelee suuresti.
Talla on merkitysté arvioitaessa sitd, miten veronkorotukset vaikuttavat eri juomien
matkustajatuontiin. Oluen kokonaiskul utuksesta arvioidaan noin kuusi prosenttia tuo-
dun verottomasti matkustajatuonnilla. Matkustgjatuonnin osuus kokonaiskulutuksesta
on suurinta vakevissa alkoholijuomissa. Vuonna 2010 vékevista alkoholijuomista 30
prosenttia, eli noin 8,9 miljoonaa litraa, arvioidaan tuodun matkustgjatuontina. Viinien
kulutuksesta noin 15 prosenttia arvioidaan tuodun matkustajien toimesta. Toisaalta
tarkasteltaessa maahantuotuja alkoholijuomalitroja, on oluen osuus léhes 40 prosent-
tia

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset endotukset
2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on lisdta valtion verotuloja. Korotus ehdotetaan toteutettavaksi
mahdollisimman nopeasti valtiontalouden tasapainottamiseksi. Veronkorotus on pa&
ministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukainen. Hallitusohjelman mukaan
alkoholin ja tupakana haittojen ehkaisemiseksi niiden verotustakiristetdan mahdolli-
suuksien mukaan matkustajatuonti ja laittomien markkinoiden kehitys huomioon otta-
en. Lisdks hallitusohjelman péihdepolitiikan tavoitteena on erityisesti lasten ja nuor-
ten suojeleminen alkoholin aiheuttamilta haitoilta. Esityksen tavoitteena on myos al-
koholihaittojen vahentaminen koko vaeston osalta, mutta erityisesti kiinnitetdan huo-
miota lapsiin ja nuoriin.

Alkoholijuomien verotus vaikuttaa tutkimusten sek& aiempien verokorotuksista saatu-
jen kokemusten mukaan alkoholin kulutukseen vahentavasti. Esityksessa on pyritty
kohdistamaan alkoholijuomien veronkorotukset niin, etta ne elvét johtaisi merkittéavis-
s& méaarin kotimaisen myynnin korvautumiseen matkustgjatuonnilla. Suuret korotukset
voisivat johtaa matkustgjatuonnin hallitsemattomaan kasvuun, jolloin veronkorotuk-
sesta seuraava verotuottojen kasvu vois j88da pieneksi. Lisaksi tulee ottaa huomioon
se, etta lilan korkea veronkorotus voi johtaa alkoholin kokonaiskulutuksen kannalta
haital liseen kehitykseen.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, etta kaikkien alkoholijuomaluokkien valmisteveroa korotettai-
siin. Veronkorotukset painotettaisiin olueen ja muihin mietoihin kdymisteitse valmis-
tettuihin juomiin, kuten siideriin ja lonkeroon, lasten- ja nuorten alkoholin kulutuksen
vahentamiseksi. Tutkimusten mukaan 14—18-vuotiaiden nuorten suosikkijuomia ovat
olut jasiideri.

Oluen ja mietojen kaymisteitse valmistettujen juomien alkoholiveroa ehdotetaan koro-
tettavan 15 prosenttia. Muiden alkoholijuomien veroa korotettaisiin 10 prosenttia.



Ké&ymisteitse valmistetut juomat kuten olut, siideri jalonkero, jotka sisdltavét alle 4,7
tilavuusprosenttia alkoholia, ovat myyntikanavien lagjuuden takia erityisasemassa
muihin alkoholijuomiin ndhden. Né&ité juomia voidaan myyda paivittaistavarakaupois-
sa ja kioskeissa, minka vuoksi niiden saatavuus on moninkertaisesti lagjempaa kuin
muiden alkoholijuomien.

Nykyisin oluen hinta on edullinen péivittaistavarakaupassa. Alkon yksinoikeudella
myymien tuoteryhmien hinnat méaraytyvét alkoholiliikkeen maarittelemien hinnoitte-
lukertoimien mukaan. Hintakilpailu on vaikuttanut oluen hintaan merkittévasti. Mat-
kustajatuonnin osuus kokonaiskulutuksesta ei ole oluella niin merkittava kuin muilla
alkoholijuomilla, vaikka olutta tuodaan litroissa mitattuna huomattava méara, 1ahes 40
prosenttia, matkustagjatuonnista.

Ehdotetuissa veron korotuksissa on otettu huomioon samaan aikaan toteutettava Alkon
hinnoittelukertoimien tarkastelu. Valtiolle tuloutettavaan Alkon osinkotuloon vaikut-
tavia hinnoittelukertoimia alennetaan ja alennusta vastaava méara noin 15 miljoonaa
euroa kerétdan ehdotetulla alkoholiveron korotuksella, jolloin vaikutus valtion talou-
teen on neutraali.

Hallitus antaa valtion vuoden 2012 talousarvioesityksen yhteydessa ehdotuksen myos
virvoitusjuomien valmisteveron korottamisesta. Virvoitusuomiksi luetaan enint&an
1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltavét juomat. Oluen osaltargaon 0,5 tila-
vuusprosenttia. Jottei alkoholijuomana verotettavien juomien vero jéis virvoitus-
juomien verotason alle, ehdotetaan tiettyjen, enintdén 2,8 tilavuusprosenttia alkoholia
sisdltavien alkoholijuomien valmisteveroa korotettavan lahes 50 prosenttia virvoitus-
juomista kannettavan valmisteveron tasolle. Vaikka néiden juomien osuus alkoholi-
juomista on hyvin vahainen, l&htokohtana on pidetty, ettd alkoholia sisdltavia juomia
verotetaan kiredmmin kuin alkoholittomia.

Eri tuoteryhmien korotuksia laskettaessa on pyritty varmistamaan, ettd EU-oikeuden
syrjiméttomyysvaatimus tayttyy.

Seuraavassa taulukossa on esitetty nykyiset ja ehdotetut veron médarét tuoteryhmittain:

Etyylialkohalipitoisuustilavuus- Nykyinen  Ehdotus
prosentteina veron maa-
ra
Olut
2,70 4,00 senttia senttilitralta etyyli-
— yli 0,5 mutta enintdén 2,8 alkoholia
29,90 senttia senttilitralta etyy-
—yli 2,8 26,00 lialkohalia
Viinit ja muut kdymisteitse val mistetut
alkoholijuomat
11 senttialitraltavalmistaal-
— yli 1,2 mutta enintdén 2,8 7,50 kohalijuomaa
159 senttia litralta valmista
— yli 2,8 mutta enintdén 5,5 138,00 alkoholijuomaa

— yli 5,5 mutta enintdén 8 203,00 244 senttid litraltavalmista



alkoholijuomaa
312 senttid litralta valmista

— yli 8 mutta enintéan 15 283,00 alkoholijuomaa
Viinit
312 senttid litralta valmista
— yli 15 mutta enintén 18 283,00 alkoholijuomaa
Valituotteet
379 senttid litralta valmista
— yli 1,2 mutta enintdan 15 344,00 alkoholijuomaa
625 senttid litralta valmista
— yli 15 mutta enintéén 22 568,00 alkoholijuomaa
Etyylialkohali
tullitariffin nimikkeeseen 2208 kuuluvat
tuotteet:
4,00 senttia senttilitralta etyyli-
— yli 1,2 mutta enintéén 2,8 2,70 alkohalia
43,40 senttia senttilitralta etyy-
—yli 2,8 39,40 lialkohalia

43,40 senttia senttilitralta etyy-
Muut 39,40 liakoholia

Esityksessa on otettu huomioon se, etta verorakennedirektiivin 18 artiklan 3 kohdan
mukaan vélituotteiden alennetun valmisteveron mééra el saa olla enempaa kuin 40
prosenttia tavanomai sta kansallista valituotteiden valmisteveron méaraé alempi. Alen-
nettu valituotteiden vero ei mydskéén saa olla alempi kuin tavanomainen viinin kan-
salinen valmisteveron mééra.

Ehdotettavien alkoholiveron korotusten jalkeen etyylialkoholin alkoholivero olis
43,40 euroa litralta laskettuna sataprosenttisena alkoholina. Valituotteissa, jotka sisdl-
tavat 22 tilavuusprosenttia alkoholia, veroa olisi vastaavasti 29,76 euroa litralta, ja 11l
tilavuusprosenttia alkoholia sisaltavéssa viinissa vastaava veromaard olisi 28,36 euroa
litralta sataprosenttista alkoholia. Oluen vero litralta sataprosenttista alkoholia olisi
ehdotettavan korotuksen jalkeen 29,90 euroa.

3 Estyksen vaikutukset
3.1 Talouddlliset vaikutukset

Ehdotetun alkoholiveron korotuksen seurauksena valtion alkoholiverokertyman arvi-
oidaan kasvavan vuositasolla noin 115 miljoonaa euroa. Tasta noin 60 prosenttia ker-
tyy oluesta, 10 prosenttia muista miedoista kéymisteitse valmistetuista juomista, hie-
man alle 10 prosenttia viineistd, 20 prosenttia etyylialkoholi ryhman juomista ja loput
vdlituotteista.

V eronkorotuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1 péivana tammikuuta 2012. Vuoden
2012 alkoholiverokertyman arvioidaan kasvavan korotuksen seurauksena 104 miljoo-



naa euroa, koska valmisteverot kertyvét kuukausittain jalkikéteen. Mikali taloudelli-
nen kehitys osoittautuu kuitenkin ennakoitua heikommaksi, on mahdollista, etté alko-
holiverokertyma jéa ennustettua pienemmaksi. Vuoden 2012 alkoholiverokertyman
arvioidaan olevan noin 1,4 miljardia euroa.

V eronkorotuksen seurauksena alkoholijuomien vahittéismyyntihinnat nousisivat kes-
kiméaérin 4,5 prosenttia. Oluen vahittéismyyntihinnat nousisivat noin 5 prosenttia ja
viinien hieman yli kolme prosenttia. Vdlituotteiden hinnat nousisivat 1ahes 5 prosenttia
jaetyylialkoholiryhman tuotteiden hinnat keskimaérin hieman yli 5 prosenttia. Hinta-
arvioissa on oletettu, etté veronkorotukset siirtyisivét taysimaarai sind kuluttajahintoi-
hin.

Anniskeluhintojen ollessa vahittaismyyntihintoja korkeampia veronkorotus nostaisi
niita suhteellisesti vahemman. Ehdotuksen valittomét vaikutukset anniskel uelinkel -
voi kuitenkin siirtééa alkoholin kulutusta anniskelumyynnisté tété edullisempaan véhit-
tasmyyntiin. Anniskelukulutus muodostaa tallé hetkella noin 14 prosenttia tilastoidus-
ta kulutuksesta.

Veronkorotuksesta johtuvan alkoholijuomien vahittaishintojen nousun seurauksena
alkoholiveron veropohjan eli tilastoidun kulutuksen arvioidaan véhenevan ja osan ku-
lutuksesta korvautuvan matkustgjatuonnilla. Alkoholin tilastoidun kulutuksen arvioi-
daan vahenevan veronkorotuksen seurauksena vuositasolla hieman yli kolme prosent-
tia verrattunatilanteeseen, jossa veromuutoksia el tehtdisi. Matkustgjatuonnin lisaén-
tymisen vuoksi alkoholin kokonaiskulutuksen véhenemisen arvioidaan kuitenkin j&&-
van noin kahteen prosenttiin. Alkoholijuomien kokonaiskulutus oli noin 10,0 litraa
vuonna 2010.

Veronkorotusten vaikutusten arviointia vaikeuttaa se, etta eri tekijat vaikuttavat eri
suuntiin. Ensinnakin alkoholin tilastoidun kulutuksen arvioidaan vahenevan vahittais-
myyntihintojen nousun takia. Tilastoidun kulutuksen vaheneman arvioinnissa kaytetyt
alkoholijuomien hintgjoustot ovat vakevien juomien ja véalituotteiden osalta -0,83,
viinin osalta-1,41 ja oluen osalta -0,40. Lis8ksi osatilastoidun kulutuksen laskusta
korvautuu matkustajatuonnilla, mika on otettu kokonai skulutusennusteessa huomioon.
My06s esimerkiksi |&himatkailun mahdollinen kasvu heikossa taloudellisessa tilantees-
savoi johtaa siihen, ettéd matkustajatuonti kasvaa ennustettua enemman.

Esitykselld ei ole vaikutusta muihin valillisiin verotuloihin. Arvonlisdveron kokonais-
tuoton ei odoteta kasvavan ehdotettavien muutosten seurauksena. Mahdollinen alko-
holijuomien hinnan nousu saattaa kasvattaa veronal aisista tuoteryhmista kertyvaa ar-
vonlisdverokertymad, mutta samanaikaisesti se vahentdd muun kulutuksen kertymaa
eik& muutoksella ndin ollen odoteta olevan merkittavaa vaikutusta kokonaiskerty-
maan.

Kuluttajahintaindeksin muutoksen ennustetaan olevan veronkorotuksen takia noin 0,2
prosenttiyksikkoa suurempi kuin ilman korotusta. Ta&méa merkitsee sitg, ettajulkisen
talouden kuluttgjahintaindeksiin sidoksissa olevien menojen arvioidaan kasvavan hie-
man veronkorotuksen takia. Tallaisista indeksisidonnaisista eristd merkittavimpia ovat
kotitalouksien sosiaalietuudet kuten elékkeet.



3.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Sosiaali- jaterveysvaikutukset

Alkoholin kokonaiskulutuksen ja sosiaali- ja terveyshaittojen suhde on ollut jokseen-
kin kiinted, vaikka sosiaali- ja terveyshaittoihin vaikuttavat alkoholin k&yttomaarien
ohella monet muutkin tekijét. Koko vaeston tasolla voidaan karkeasti arvioida, etta
ehdotettujen veronkorotusten seurauksena alkoholin sosiaali- ja terveyshaitat vaheni-
Sivéat samassa suhteessa kuin alkoholin kokonaiskulutus. Kokonaiskulutuksen arvioi-
tuun laskuun liittyy tavallista suurempaa epavarmuutta johtuen siitg, etta talouden ke-
hitysta ja sen vaikutuksia on vaikea ennakoida.

Keskimaarai sen kehityksen arvioinnin merkitystéa vahentda kuitenkin se, etta alkoho-
linkaytto on eriytynyt vaestoryhmittdin. Monet alkoholihaitat ndyttavat keskittyneen
alkoholin suurkuluttajien ryhmééan. On odotettavissa, etta alkoholiveron korotuksella
on suurin vaikutus juuri suurkayttdjien kulutukseen.

Liséks on oletettavaa, ettd nuorten alkoholin kulutus on aikuisten kulutusta herkem-

lisuudet hankkia alkoholia matkustajatuonnilla.
Vaikutukset yleiseen jarjestykseen jaturvallisuuteen

Veronkorotuksella oletetaan olevan myodnteinen vaikutus yleiseen jérjestykseen ja
turvallisuuteen liittyviin haittoihin. Alkoholin kokonaiskulutuksen jarikoshaittojen
valinen suhde on Suomessa ollut kiinted liikennepdihtymykseen seké henkeen jater-
veyteen liittyvissa rikoksissa, joten ainakin néiden rikosten odotetaan veronkorotuksen
seurauksena vahenevan.

V eronkorotuksen aiheuttamien positiivisten vaikutusten ohella esitetyt korotukset li-
sdisivét erittdin todennakdisesti niita haittoja, jotka syntyvét lisdantyneestd matkustaja-
tuonnista. Vuosina 2008 ja 2009 alussa toteutettujen veronkorotuksen seurauksena
matkustajatuonti on lisdantynyt. Ehdotettu uusi veronkorotus merkitsee hyvin toden-
nakoisesti matkustgjatuonnin lisdantymisté entisestéan.

Vaikutukset viranomaisen ja yritysten toimintaan

Alkoholiveron korotus aiheuttaatullille vahéisia hallinnollisia kustannuksia 1&hinn&
tietojarjestelmiin tehtavien muutoksien vuoksi.

Esitykselld arvioidaan olevan elinkeinopoliittisia vaikutuksia. Kysynnan alentuminen
saattaa asetta paineita kotimaisille valmistgjille laskea tuotannon méaréa, jolla saattaa
ollavaikutuksia alan tyollistavyyteen. Lisdksi tiukassa kilpailutilanteessa valmisteve-
roael vattamatta voida siirtéé téysimaérai sena hintoihin.

4 Asian valmistelu



Esitys on vamisteltu valtiovarainministeriossa yhteistydssa sosiaali- jaterveysminis-
terion kanssa.

5 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2012 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa. Lisdksi ehdotettujen hyvin mietojen juomien alkoholiveron korotus
liittyy valtion vuoden 2012 talousarvioesityksen yhteydessa annettuun hallituksen esi-
tykseen laiksi makeisten, j&&telon ja virvoitusjuomien valmisteveron muuttamisesta,
jossa ehdotetaan korotettavaksi virvoitusuomina pidettavien juomien valmisteveroa.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivana tammikuuta 2012.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttévéks seuraava lakiehdo-
tus:

L aki

alkoholi- ja alkoholijuomaver osta annetun lain liitteen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain (1471/1994) liite, sellaisena
kuin se on laissa 1128/2010, seuraavasti:

Taméa laki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .



VEROTAULUKKO

Etyylialkohalipitoisuustilavuus-
prosentteina

Olut
— yli 0,5 mutta enintdén 2,8
—yli2,8

Viinit ja muut kdymisteitse val mistetut
alkoholijuomat

— yli 1,2 mutta enintdén 2,8

— yli 2,8 mutta enintdén 5,5

— yli 5,5 mutta enintdan 8

— yli 8 mutta enintdén 15

Viinit
— yli 15 mutta enintéén 18

Valituotteet
— yli 1,2 mutta enintdan 15
— yli 15 mutta enintéén 22

Etyylialkohali

tullitariffin nimikkeeseen 2208 kuuluvat
tuotteet:

— yli 1,2 mutta enintdén 2,8

—yli2,8

Muut

Tuote-
ryhma

11.
12.

21,
23.
24,

25,

31
32.

41.
45,

46.

Veron maara

4,00 senttia senttilitralta etyylialkoholia
29,90 senttia senttilitralta etyylialkoholia

11,00 senttié litralta valmista alkoholijuomaa

159,00 senttia litralta val mista alkoholijuomaa
244,00 senttia litralta valmista alkoholijuomaa
312,00 senttia litralta valmista alkoholijuomaa

312,00 senttia litralta valmista alkoholijuomaa
379,00 senttia litralta valmista alkoholijuomaa

625,00 senttia litralta valmista alkoholijuomaa

4,00 senttia senttilitralta etyylialkoholia
43,40 senttia senttilitralta etyylialkoholia

43,40 senttia senttilitralta etyylialkoholia



