Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain 31 ja 75 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia siten, ettd esitys mahdollistaisi so-
siaali- ja terveysalan ylemméan ammattikorkeakoulututkinnon (sosionomi, ylempi AMK) suo-
rittaneen henkilon kelpoisuuden toimia pdivdkodin johtajana. Liséksi muutetaan henkildston
kelpoisuutta koskevaa siirtymésadnndsta.

Esityksen mukaan sosiaali- ja terveysalan ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon, sosionomi
(ylempi AMK) suorittanut, jolla on my0s varhaiskasvatuksen opettajan tai varhaiskasvatuksen
sosionomin kelpoisuus, voisi saada paivikodin toiminnasta vastaavan johtajan kelpoisuuden
suoritettuaan esityksessd ehdotetut lisdopinnot.

Esityksen tavoitteena on joustavoittaa kelpoisuuden saavuttamista paivdkodin johtajan tehta-
vadn. Vaadittavat lisdopinnot vahvistaisivat pdivikodin johtajan tydssd tarvittavaa pedago-
gista ja didaktista osaamista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2030.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Orpon hallitusohjelman mukaisesti hallitus sitoutuu varhaiskasvatuslain mukaiseen lapsen oi-
keuteen pedagogisesti johdettuun ja toteutettuun varhaiskasvatukseen”. Lisdksi hallitusohjel-
man kirjauksen mukaan “mahdollistetaan varhaiskasvatuksen johtajan tehtdvissd toimiminen
my0s varhaiskasvatuksen sosionomi Y AMK-tutkinnolla huolehtien riittdvastd pedagogisesta ja
didaktisesta osaamisesta.”

Todettakoon, ettd hallitusohjelman kirjauksella varhaiskasvatuksen johtajasta tarkoitetaan pii-
vikodin johtajaa. Varhaiskasvatuksen sosionomi YAMK:lla puolestaan tarkoitetaan niité, jotka
ovat suorittaneet sosiaali- ja terveysalan ylemméan ammattikorkeakoulututkinnon, sosionomi
(ylempi AMK) ja joilla on sen liséksi sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, so-
sionomi (AMK), joka siséltda tai jota on tdydennetty varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedago-
giikkaan suuntautuneilla véhintéén 60 opintopisteen laajuisilla opinnoilla.

Péivikodin toiminnasta vastaavan johtajan tehtivéddn on kelpoisuusvaatimuksena tilld hetkelld
kelpoisuus varhaiskasvatuksen opettajan tehtdvadn tai kelpoisuus varhaiskasvatuksen sosiono-
min tehtdvéan ja kasvatustieteen maisterin tutkinto seka riittdva johtamistaito. Kelpoisuusvaa-
timus muuttuu 1.1.2030, jolloin kelpoisuusvaatimuksena péiviakodin toiminnasta vastaavan joh-
tajan tehtdvddn on kelpoisuus varhaiskasvatuksen opettajan tai varhaiskasvatuksen sosionomin
tehtdvddn ja véhintddn kasvatustieteen maisterin tutkinto sekd riittdvd johtamistaito. Tatd
vuonna 2030 voimaan tulevaa kelpoisuusvaatimusta viljennettiisiin siten, ettd paivikodin joh-
tajan kelpoisuuden voisi saavuttaa myds suorittamalla sosiaali- ja terveysalan ylemméan ammat-
tikorkeakoulututkinnon, sosionomi (ylempi AMK) ja sen lisdksi riittavét pedagogiset ja didak-
tiset opinnot. Lisdksi siirtymasadnnosti laajennettaisiin siten, ettd kelpoisuus séilyisi myds siind
tilanteessa, jossa henkild on toiminut kelpoiseksi katsottuna pidivikodin johtajana ajalla
2.9.2018-31.12.2029.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridssd varhaiskasvatuksen, perus-
opetuksen ja vapaan sivistystyon osastolla.

Osana hallitusohjelman toimeenpanon valmistelua opetus- ja kulttuuriministerio jérjesti syk-
sylld 2023 alustavia kuulemisia keskeisille sidosryhmille. Kuulemisten tavoitteena oli saada né-
kemyksid hallitusohjelman kirjauksesta koskien pdividkodin johtajan kelpoisuuden saavutta-
mista. Kuultavina tahoina olivat Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry, ammatti-
korkeakoulujen edustus, Opetusalan ammattijérjestd OAJ ja Varhaiskasvatuksen opettajien
liitto VOL. Alustavassa kuulemisessa kévi esiin, ettd ndiden eri tahojen ndkemykset hallitusoh-
jelman kirjaukseen ovat hyvin erimielisid. Arene ja ammattikorkeakoulut kannattivat kirjausta,
kun puolestaan OAJ ja VOL eivit.

Péivikodin johtajan kelpoisuutta koskeva hallitusohjelmakirjaus on poikinut opetus- ja kulttuu-
riministeri6lle useita oma-aloitteisia kirjelmié ja kannanottoja eri tahoilta. Myds nédiden osalta
eri tahojen ndkemykset, mielipiteet ja ratkaisuehdotukset hallitusohjelmakirjaukseen eroavat
merkittavésti keskendéin. Muun muassa varhaiskasvatuksen professorit eri yliopistoista,
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varhaiskasvatuksen opettajankoulutuksen edustajat, joukkovarhaiskasvatuksen yliopistotutki-
joita, Huvudstadregionens Larére inom smébarnspedagogik (HuLis r.f), Opetusalan johdon neu-
vottelukunta yhdessi pdivikodin johtajien kanssa sekd Suomen Opettajaksi Opiskelevien Liitto
SOOL ry vetosivat asiaansa perustellen, ettd hallitusohjelman kirjausta ei toteutettaisi ja paiva-
kodin johtajan kelpoisuusvaatimus séilytettiisiin siind muodossa, jossa se on varhaiskasvatus-
laissa tulossa voimaan 1.1.2030 eli kasvatustieteen maisterin tutkintona. Sen sijaan ammattikor-
keakoulujen rehtorineuvosto (Arene), Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talen-
tia, Kunta- ja hyvinvointialueiden tyonantajat (KT) sekd Kuntaliitto yhteisessé kannanotossaan
puolsivat hallitusohjelman kirjausta.

1.2.1 Péivikodin johtajan kelpoisuuden saavuttamista selvittdnyt tyoryhma

Osana padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman toimeenpanoa opetus- ja kulttuuriministerid
asetti pdivikodin johtajan kelpoisuuden saavuttamista selvittdvan tyoryhmén toimikaudelle
2.6.2025-31.1.2026.

Ty6ryhmaén tehtévina oli laatia ehdotus varhaiskasvatuksen sosionomin, joka on suorittanut so-
siaali- ja terveysalan ylemman ammattikorkeakoulututkinnon, sosionomi (ylempi AMK), riitta-
vistd yliopistossa suoritettavista pedagogisista ja didaktisista lisdopinnoista (ml. harjoittelu,
opinndytety0) paivikodin johtajan kelpoisuuden saavuttamiseksi. Liséksi tyoryhmén tuli laatia
ehdotus varhaiskasvatuslakiin pdivikodin johtajaa koskevaan kelpoisuussddntelyyn mahdolli-
sesti tarvittavista muutoksista. Ehdotuksen laatimisessa tuli huomioida ehdotuksen vaikutukset
seki asiaan vaikuttavat varhaiskasvatuksen toimintaympéristdssé ja tydmarkkinatilanteessa ta-
pahtuneet muutokset, tutkimus-, arviointi- ja tilastotieto seka asiaan liittyvét muut tarkoituksen-
mukaiset selvitykset.

Tydryhmaéssa kerittiin sen toiminnan aikana laaja tietopohja lisdopintokokonaisuuden méérit-
telemisen taustaksi nykyisen lainsdddédnnon perusteluista, kasvatustieteen maisterin tutkinnosta,
sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnosta ja ylemmaéstd ammattikorkeakoulutut-
kinnosta, pdiviakodin johtajan perustehtdvastd ja tyohon kohdistuvista odotuksista sekd nykyi-
sestd ja arvioidusta paiviakodin johtajien saatavuudesta. Tyoryhma kuuli my0s asiantuntijoita ja
sidosryhmid seké tarkasteli useiden selvitysten, arviointien ja tutkimusten tuloksia.

Tyoryhmdn jérjestdamd kuuleminen

Kuulemista varten seuraavilta tahoilta pyydettiin kirjallinen lausunto tyéryhman tyon tueksi:
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat, Suomen Vanhempainliitto, Riksforbundet Hem och Skola
i Finland, Opetushallitus, Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, Aluehallintovirastot, Fin-
lands svenska lararforbundet, Suomen ylioppilaskuntien liitto, Suomen opiskelijakuntien liitto,
Suomen Opettajaksi Opiskelevien Liitto SOOL ry, Opettajankoulutusfoorumi seké Opetusalan
johdon neuvottelukunta. Néistd tahoista seitsemén ldhetti kirjallisen lausunnon ja viisi tahoa
osallistui my®s jarjestettyyn suulliseen kuulemiseen. Suomen Vanhempainliitto ja Kansallinen
koulutuksen arviointikeskus eivit jittaneet kirjallista lausuntoa tai osallistuneet suulliseen kuu-
lemiseen.

Yhteenvetona kuulemistahojen lausunnoista nykyisen lainsdddédnnon séilyttimisen kannalta oli
viisi tahoa eli Opetushallitus, Opettajankoulutusfoorumi (ei yksimielisesti), Suomen Ylioppi-
laskuntien Liitto, Suomen Opettajaksi Opiskelevien Liitto SOOL ry ja Opetusalan johdon neu-
vottelukunta. Kunta- ja hyvinvointialueiden ty0antajat olivat lainsddddnnén muutoksen kan-
nalla. Aluehallintovirastot eivét esittdneet kantaansa asiassa.



Opetushallitus esitti lausunnossaan, ettei paivakodin johtajan kelpoisuuden suhteen ole tarvetta
lainsdadantomuutoksille ja kelpoisuussdédntelyyn ei siten tarvita muutoksia. Opetushallitus ko-
rosti, ettd varhaiskasvatuksen toimintakulttuuria johdetaan pedagogisella osaamisella. Tamé pe-
dagoginen osaaminen on mahdollista saavuttaa riittivan korkealla akateemisella koulutuksella.
Opetushallituksen mukaan péivikodin johtajalla tulee olla osaamista ja ymmarrystd varhaiskas-
vatuksessa annettavasta tuesta ja siihen liittyvistd prosesseista seké arvioinnista. Opetushalli-
tuksen mukaan jatkuvat muutokset varhaiskasvatuksen lainsdddanndssa ja kelpoisuusvaateissa
eivét lisdé alan veto- ja pitovoimaa.

Opettajankoulutusfoorumi totesi lausunnossaan, ettd varhaiskasvatuksen pedagoginen johtami-
nen edellyttdd syvillistd kasvatustieteellistd asiantuntijuutta sekd monipuolisia taitoja johtaa
moniammatillista tiimid muuttuvissa tilanteissa kasvatuksellisen perustehtévin suunnassa. Péi-
vékodin johtaminen ja tavoitteellinen varhaiskasvatuksen toteuttaminen edellyttdvit laajaa, mo-
nipuolista ja syvallistd akateemista ja kdytdnnollistd asiantuntijuutta. Kasvatustieteellinen asi-
antuntijuus korostuu entisestdin johtajan tyohon kuuluvan pdivikodin ulkopuolisten asiantun-
tijoiden ja asiantuntijayhteisdiden sekd muiden viranomaisten kanssa tehtdvin yhteistyon
kautta. Johtajan koulutuksen tulee olla maisteritasoinen ja tutkimusperustainen kasvatustieteel-
linen yliopistollinen koulutus, ja sen tulee antaa valmiudet toimia paivdkodin johtajan vaati-
vassa tehtidvissa. Koulutuksen tulee perustua ajankohtaiseen varhaiskasvatuksen tutkimukseen
seka tarjota kattavasti teoreettista tietoa varhaiskasvatukseen, lapsuuteen liittyvien ajankohtais-
ten ilmididen ja nédiden historiallisten, yhteiskunnallisten ja filosofisten taustojen osalta. Opet-
tajankoulutusfoorumin jasenistd 5/60 ilmoitti, ettei sitoudu lausuntoon.

Suomen ylioppilaskuntien liiton SYL mukaan péivikodin johtajan kelpoisuusvaatimuksena tu-
lee olla kasvatustieteen maisterin tutkinto. SYL ei kannata muutoksia nykyiseen lainsdadantoon.
SYL:n mukaan, mikéli varhaiskasvatusta halutaan jatkossa kehittdd tutkimusperustaisesti, on
olennaista, ettd johtajalta edellytetién jatkossakin kasvatustieteen maisterin tutkintoa. SYL ei
pida véitettd, ettéd johtajalta edellytettiva kasvatustieteen maisterin tutkintovaatimus lisdisi tyot-
tomyytta tai suuntaisi henkilostod varhaiskasvatuksesta muualle uskottavana.

Suomen Opettajaksi Opiskelevien Liitto SOOL vastustaa hallitusohjelman kirjausta, joka
SOOL:n mukaan heikentdd varhaiskasvatuksen arvostusta ja pedagogista laatua, ei edistd pitka-
janteistd tyotd varhaiskasvatuksen parissa, ja on ristiriidassa varhaiskasvatuslain tavoitteen
kanssa. SOOL ei nde toimivana ratkaisuna, ettd pedagogisen osaamisen valmiuksia pyritdan
antamaan lisdopintojen avulla, koska syvd pedagoginen ammattitaito alkaa muodostua jo kan-
didaatin tutkintoa opiskellessa. Pdiviakodin johtajia eldkdityy nykyiselld tahdilla noin 100 vuo-
dessa. Nykyisten noin 500 aloituspaikan tahdilla valmistuu riittdvasti johtajia vastaamaan 2030
voimaan astuvaa velvoitetta. SOOLin mukaan johtajakelpoisuuksia ei tule véljentda ja katsoo,
ettei varhaiskasvatuslakiin ole tarpeellista tehdd muutoksia.

Opetusalan johdon neuvottelukunta OJN vastusti lausunnossaan suunnitelmia véljentdd péiva-
kodin johtajan kelpoisuusvaatimusta mahdollistamalla tehtdvéssd toimiminen myds sosiono-
mille YAMK-tutkinnolla. Pedagogiikan johtamiseen sdddetyn kelpoisuuden avaaminen sosiaa-
litieteiseen perustuvalle YAMK- tutkinnolle heikentdisi varhaiskasvatuksen pedagogista laatua.
Maistereita on koulutettu siind méirin, ettd heitd valmistuu tarvetta vastaava médrd paiviakotien
johtajatehtiviin. OJN pitdd hallitusohjelman esitystéd kelpoisuuden viljentdmisestd johtajien
tyotd viheksyvind sekd pedagogisen ja didaktisen osaamisen merkitysté aliarvioivana. Toteu-
tuessaan esitys heikentéisi kasvatustieteen maisterikoulutuksen vetovoimaa. OJN esitti, ettd hal-
lituksen ei tule toimeenpanna mainittua kirjausta eikd nédin heikentda kelpoisuusvaatimusta tai
vaadittua pedagogista tai didaktista osaamista.



Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT piti lausunnossaan paiviakodin johtajan kelpoisuus eh-
tojen muuttamista valttimattoménéd varhaiskasvatuksen laadun sdilyttdmiseksi. KT:n mukaan
hallitusohjelmassa esitetyt toimet eivit ole riittdvid, mutta niitd ei saisi myOskédn vesittad teke-
milld YAMK tutkintoon siséltyvistd lisdopinnoista liian laajaa tai muuten hankalasti saavutet-
tavaa. KT esitti kaksi toimenpide-ehdotusta: 1. Tavanomainen siirtymdmddrdys vuoden
1.1.2030 kelpoisuusmuutokseen ja 2. Johtajakelpoisuuden antavat lisdopinnot sisdllytetdan
YAMK tutkintoon niin, ettei tutkinto laajene ja lisdopintoihin on automaattinen oikeus.

Tydryhma ei pédssyt tydssddn yksimieliseen kantaan tarvittavista lisdopinnoista. TySryhmén
loppuraporttiin (OKM julkaisuja 2026:13, julkaistu 11.3.2026), on koottu tydoryhmén jasen- ja
asiantuntijatahojen seitsemén esitysté perusteluineen. Esityksind tuotiin esiin pysyminen nykyi-
sessd kelpoisuussddntelyssd, sosiaali- ja terveysalan ylemméan ammattikorkeakoulututkinnon,
sosionomi (ylempi AMK), tuottama kelpoisuus sellaisenaan ilman lisdopintoja, opettajan peda-
gogiset opinnot (60 opintopistettd) tai 30 opintopisteen osuus opettajan pedagogisista opin-
noista. Lisdksi lisdopintoina esitettiin kasvatustieteen perus-, aine- ja syventévien opintojen ko-
konaisuutta (120 opintopistettd). Yksi esitys liittyi varhaiskasvatuslain siirtyméasadnnoksen laa-
jentamista koskemaan kaikkia henkilditd, jotka ovat toimineet kelpoisiksi katsottuina péiviko-
din johtajina ennen 1.1.2030. Seitsemés ehdotus liittyi sosiaali- ja terveysalan ylemméan ammat-
tikorkeakoulututkinnon, sosionomi (ylempi AMK), kehittdmiseen siten, ettd maisteriopintoihin
vaadittavat kasvatustieteen perus- ja aineopinnot olisi mahdollista suorittaa osana sosiaali- ja
terveysalan ylempdd ammattikorkeakoulututkintoa, sosionomi (ylempi AMK). Kelpoisuutena
paivédkodin johtajan tehtiviain olisi kuitenkin edelleen kasvatusticteen maisterin tutkinto. Katso
tarkemmin tyoryhmén raportti (OKM julkaisuja 2026:13): Linkki raporttiin

Lausuntokierros

Lakiehdotus on ollut lausuttavana Lausuntopalvelu.fi —palvelussa X—X vilisen ajan.
Lausuntoja pyydettiin

Lausunnon antoivat

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat nahtavilld osoitteessa https://okm.fi/kaikki-okm-
hankkeet tunnuksella OKM069:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Péivikodin johtaja
2.1.1 Péivikodin johtajan perustehtdva ja paivakodin johtajan tehtdvéssi vaadittava osaaminen

Vuonna 2013 toteutetun varhaiskasvatuksen hallinnonalasiirron jilkeen varhaiskasvatuksessa
on tapahtunut monia muutoksia ja uudistuksia (Alila & Eskelinen, 2021), jotka ovat myds vai-
kuttaneet paiviakodin johtajan tydn muutoksiin ja profession kehittymiseen (Heikkinen, 2026).
Varhaiskasvatus on tullut kiintedmmin osaksi lapsen koulutuspolkua. Varhaiskasvatusyksikot
ovat pedagogisesti painottuneita opetuksen, kasvatuksen ja hoidon kokonaisuuksia ja sellaisen
johtaminen edellyttdd péivikodin johtajalta syvillistd kasvatustieteellisté ja pedagogista osaa-
mista (Roponen ym., 2025).

Péivikodin johtajan tehtdva on ennen kaikkea pedagoginen johtajuustehtdva, jossa tuetaan hen-
kiloston ammatillista kehittymistd ja rakennetaan lapsen oppimisen kehityksen ja hyvinvoinnin
perustaa (Fonsén & Lahtero, 2024; Fonsén, 2014; Heikka ym. 2024; Heikka ym., 2023; OECD,
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2006). Pdivakodin johtajalla tulee olla syvéllinen ymmaérrys pedagogiikasta ja hanen keskeisin
tehtévéinsd on pedagogiikan johtaminen (ks. esim. Heikkinen, 2026; Hujala ym., 2016). Peda-
gogiikan johtaminen turvaa varhaiskasvatuksen pedagogiikan korkean laadun ja heijastuu suo-
raan lasten hyvinvointiin (Fonsén ym., 2022, ks. my0s luku 2.1.9 Tutkimuksia pdivikodin joh-
tajan koulutustaustan vaikutuksista varhaiskasvatuksen laatuun).

Hyvilla pedagogisella johtajuudella on tutkimusten mukaan vaikutusta pedagogisen toiminnan
korkeaan laatuun ja sitd kautta sen on todettu edistdvin myds lasten hyvinvointia, aktiivisuutta
ja toimintaan sitoutuneisuutta (Cheung ym., 2019; Fonsén ym., 2022). Pdividkodin johtajan kes-
keistd osaamispddomaa on muun johtamisosaamisen ohella syvéllinen ymmarrys varhaiskasva-
tuksen pedagogisesti painottuneesta perustehtdvisti. Pdivikodin johtajalta vaaditaan kykya tul-
kita opetussuunnitelmien siséltdd ja niiden pohjalta asettaa varhaiskasvatustoiminnalle tavoit-
teita. Taman lisdksi johtajalta vaaditaan kykya sitoa kdytdnnon pedagoginen toiminta opetus-
suunnitelmien kirjauksiin. Tavoitteisiin sitoutuminen edellyttidd koko tydyhteison ottamista mu-
kaan pedagogisiin keskusteluihin ja tavoitteiden asettamiseen sekd pedagogisen toiminnan ar-
viointiin ja kehittdmiseen (ks. Ahtiainen ym., 2021).

Péivikodin johtajan tehtdva voidaan maéritelld niin sanotuksi keskijohdon positioksi, silld tyo-
hon kuuluu olennaisesti niin henkildston 1dhijohtamista kuin keskijohdon tehtaviin liittyvéa vas-
tuuta tyon tulosten ja kéytettavissd olevien resurssien vilisesti tasapainosta (Hjelt, 2023; Niira-
nen, 2014). Johtajat tyoskentelevit erikokoisissa kunnissa ja yksityisissd organisaatioissa, joi-
den strategia, toimintakulttuuri ja resurssit luovat rakenteita johtajan tyolle. Johtajalla itselldén
on puolestaan alaisuudessaan vaihteleva méérd kasvatushenkildstod ja johtajan johtamiskoko-
naisuus voi koostua useasta eri toimipaikasta ja varhaiskasvatuksen muodosta (ks. Eskelinen &
Hjelt, 2017; Siippainen ym., 2021; Kuusiholma-Linnaméki ym., 2023).

Péivikodin johtajan tyonkuva ja tydaika jakaantuvat monenlaisiin erilaisiin tyotehtéviin, kuten
pedagogiikan, henkil6std-, talous-, palvelu- ja digijohtamiseen seké sidosryhméyhteistyohon ja
viestintddn (Hujala & Eskelinen, 2013; Siippainen ym. 2021; Hujala ym. 2023). Néin ollen joh-
tajalta edellytetddn laajaa johtamisosaamista ja kykyd hoitaa monitahoisia tyotehtdvid osana
johtamistyon arkea. Vaikka tyGtehtivat itsessddn ovat moniulotteisia, tulisi johtajan kaiken toi-
minnan ja padtoksenteon ensisijaisena vaikuttimena olla varhaiskasvatuslain mukaisesti lapsen
edun ja laadukkaan varhaiskasvatuksen edellytysten varmistaminen ja toteutus. Taten erilaiset
tyotehtivit ovat aina yhteydessa johtajan perustehtévién ja arvopohjaan, eli kasvatustieteelli-
selle tiedolle rakentuvaan pedagogiseen johtamiseen (Fonsén, 2014). Johtajalta edellytetddn ky-
kya perustella oma ammatillinen toimintansa erityisesti tilanteissa, joissa varhaiskasvatukseen
kohdistuu tehostamis- ja sdéstotoimenpiteitd (ks. esim. Hjelt, 2023; Valkonen & Abendstein,
2025).

2.1.2 Péivikodin johtajien maara

Tyoryhmaé toteutti tilasto- ja rekisteriaineiston avulla paividkodin johtajia koskevan nykytilan
tarkastelun ja selvityksen. Selvityksen tarkasteluvuodeksi valittiin vuosi 2022, koska tdma vuosi
oli saatavilla kaikissa selvityksessa kdytetyissd aineistoissa. Nykytilanteen kartoittaminen mah-
dollisti sen arviointia, miten kelpoisuusehdot téyttivien pdivikodin johtajien miird kehittyy
vuoteen 2030 mennessd, kun uuden varhaiskasvatuslain mukainen siirtymaaika pééttyy ja kel-
poisuusehdot muuttuvat. Selvityksessd hyodynnettiin kuntasektorin osalta Kunta-alan opetus-
henkiloston virka- ja tyoehtosopimuksen (OVTES) mukaista hinnoittelutunnusta paiviakodin
johtajien tunnistamiseksi rekistereistd. Néin saatu arvio vastaa tyossdkayntitilastoista saatua pai-
vakodin johtajien maéraa ja arviota voidaan pitdd luotettavana. Yksityisen sektorin osalta hen-
kilopohjaiset tietoldhteet, tydssdkéyntitilasto ja tulorekisteri, poikkeavat hieman toisistaan.
Néistd tyossdkéyntitilaston luku on kuitenkin ldhempénd Opetushallinnon tilastopalvelu
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Vipusessa raportoitua varhaiskasvatuksen tietovarannon (Varda) tietoja. Yhteenvetona voidaan
arvioida, ettd Suomessa oli vuoden 2022 lopussa noin 2 350 péivikodin johtajaa, joista noin
550 tyoskenteli yksityiselld sektorilla ja noin 1800 kuntasektorilla.

2.1.3 Nykyisten pdivéikodin johtajien kelpoisuus vuonna 2030

Varhaiskasvatuslain 31 §:ssé on sédddetty pédivikodin johtajan kelpoisuusvaatimuksista, jotka
tulevat voimaan 1.1.2030 alkaen. Témén jélkeen kelpoisuusvaatimuksena paivdkodin johtajan
tehtdvédan on kelpoisuus varhaiskasvatuksen opettajan tai varhaiskasvatuksen sosionomin teh-
tavadn ja vahintidin kasvatustieteen maisterin tutkinto seké riittdva johtamistaito. Suomessa suo-
ritetut tutkinnot on mahdollista havaita kattavasti tutkintorekisteristd. Vaihtoehtoisesti kelpoi-
suusvaatimuksen vuonna 2030 voi tayttdd varhaiskasvatuslain 75 § 5 momentin kautta, eli jos
henkil6 on toiminut varhaiskasvatuksen ammatillisessa tai hallinnollisessa johtotehtavassa kel-
poiseksi katsottuna ajanjaksolla 1.9.2013-1.9.2018, hédnen kelpoisuutensa sdilyy tyouran lop-
puun asti. Varhaiskasvatuksen johtotehtivissd toimimista edelld mainitun ajanjakson aikana voi
tarkastella tydssdkdyntitilaston kautta. Yhdistdmalld ndma kaksi tarkastelua voidaan arvioida,
kuinka moni nykyisin toimivista pédivikodin johtajista siilyttéisi kelpoisuutensa vuodesta 2030
eteenpdin. Arvion perusteella nykyisistd paivakodin johtajana toimivista henkildistd (yhteensa
2369) hieman alle 40 prosenttia (37,3 %, 883 henkil6d) timanhetkiselld tyo- ja koulutushisto-
riallaan menettiisi kelpoisuutensa toimia paivdkodin johtajana vuodesta 2030 eteenpdin. Kel-
poisuutensa puolestaan sdilyttdisi 1 486 (62,7 %) henkil6é.

Tarkastelussa ennakoitiin myds kelpoisuusehdot tiyttdvien pdivikodin johtajien tarvetta ja tar-
jontaa vuonna 2030. Ennakoinnissa huomioitiin kelpoisuutensa séilyttavit paivakodin johtajat,
elakoitymistd, paiviakodin johtajan tehtdvistd poistumista muualle sekd kelpoisuuden hankki-
mista kasvatustieteen maisterin koulutuksen suorittamalla. Tarpeen osalta pyrittiin myds arvi-
oimaan sitd, miten pienenevit lapsi-ikdluokat vaikuttavat pédivikodin johtajien tarpeeseen vuo-
teen 2030 mennessa.

2.1.4 Péivikodin johtajien ennakoitu elakdityminen

Suurin osa paiviakodin johtajista on julkisten alojen eldkelain (81/2016) piirissd ja niin ollen
Kevan eldkevakuuttamia. Keva mallintaa julkisen sektorin ennakoitua eldkditymistd ammatti-
ryhmittiin. Kevalta pyydetyn eldkoitymisennusteen perusteella vuonna 2030 kelpoiseksi arvi-
oiduista 1 486:sta nykyisestd (vuoden 2022 lopun) paiviakodin johtajasta 525 eldkdityy vuoden
2029 loppuun mennessa.

2.1.5 Péivikodin johtajien tydmarkkinavirrat 2021-2022

Elakoitymisen lisdksi kelpoisia paivdkodin johtajia voi poistua myos muualle tyévoiman ulko-
puolelle tai muihin tehtéviin. Liséksi kelpoisia pdivéikodin johtajia voi tulla lisda: nykyiset (vuo-
den 2030 lainsdddannon ndkokulmasta) ei-kelpoiset paivakodin johtajat voivat suorittaa kasva-
tustieteen maisterin tutkinnon ja kelpoisia ei-pdivdkodin johtajana tydskentelevid voi siirtyd
tyoskentelemiin péivikodin johtajana.

Vuonna 2021 péivikodin johtajana tyoskenteli 2 302 henkil6a, joista 1 587 olisi kelpoisia vuo-
den 2030 alussa. Viimeksi mainituista 1 304 (82 %) tyoskenteli edelleen péivikodin johtajana
vuonna 2022, 66 (4 %) oli eldkoitynyt ja loput 217 (14 %) siirtynyt muualle.



2.1.6 Kelpoisten péivikodin johtajien varanto

Ty6ryhmaén tuottamassa selvityksessa arvioitiin my®0s sité, paljonko tydmarkkinoilla on henki-
16it4, joilla on kelpoisuus pdivdkodin johtajaksi 1.1.2030 alkaen, mutta jotka eivét tdlld hetkelld
toimi paivakodin johtajina.

Muussa kuin pdivikodin johtajan tehtdvissd toimivat varhaiskasvatuslain 31 § perusteella kel-
poiset (kelpoisuus suoritettujen tutkintojen perusteella)

Henkil6ité, jotka ovat suorittaneet varhaiskasvatuksen sosionomiksi kelpoistavan ammattikor-
keakoulututkinnon tai varhaiskasvatuksen opettajaksi kelpoistavan kasvatustieteen kandidaatin
tutkinnon seka kasvatustieteen maisterin tutkinnon ja ovat idltdan 20—55-vuotiaita, on yhteensi
5 107. Naistd henkil6istd vain 218 toimii selvityksen tekemisen aikaan pdividkodin johtajana.
Talla hetkelld tyomarkkinoilla on siis runsaasti sellaisia tyontekijoitd, jotka voisivat koulutus-
taustansa perusteella tyoskennelld kelpoisena pdivikodin johtajana vuonna 2030, mutta toimi-
vat télld hetkelld muussa tehtivissd. Merkittdvimmét ammattiryhmat téssi ovat varhaiskasva-
tuksen opettajat (22 %). Muita yleisid ammatteja tdssd ryhméssé olivat luokanopettaja (21 %),
erityisopettaja (12 %) ja aineenopettaja (3 %).

Kelpoisuus varhaiskasvatuslain siirtymdsddnnoksen perusteella

Selvityksessd tarkasteltiin my0s vuosina 2013-2018 varhaiskasvatuksen johtajana tydskennel-
leitd henkil®itd, jotka sdilyttavat kelpoisuutensa varhaiskasvatuslain 75 §:n 5 momentin perus-
teella. Tallaisia henkil6itd oli yhteensd 4 118. Heistd 1 448 tyoskenteli péivikodin johtajana
vuoden 2022 lopussa. Muista ryhmaén kuuluvista (2 670 henkil6d) 1 165 oli 20-55-vuotiaita ja
he tyoskentelivit yleisimmin varhaiskasvatuksen opettajana (33 %). Tamén lisdksi ryhmésséa on
jonkin verran muualla kuin varhaiskasvatuksessa toimivia lastenhoidon johtajia (10 %) ja sosi-
aalialan johto- tai asiantuntijatehtiviin siirtyneita.

2.1.7 Péivikodin johtajien tarpeen kehitys ennustetun véestokehityksen valossa

Varhaiskasvatuksen kysyntdan vaikuttaa yhtd aikaa kaksi vastakkaista trendid. Vaestdennustei-
den mukaan syntyvien lasten ikéluokat jatkavat pienentymistéén. Samaan aikaan lasten osallis-
tumisasteen nousu varhaiskasvatuksessa on kuitenkin ollut syntyvyyden laskun vaikutusta suu-
rempi, silld lasten kokonaismédrd pdivikodeissa on kasvanut. Tulevina vuosina syntyvyyden
lasku voi kuitenkin nékyé selvemmin niin, etti lasten mééra paivikodeissa voi kddntya laskuun.
Vuosien 2015-2022 aikana varhaiskasvatusikdisten lasten médrd viaheni kaikissa maakunnissa,
monin paikoin yli 20 prosenttia. Useissa maakunnissa pdivikodissa olevien lasten méérad on
kuitenkin kasvanut, mika selittyy osallistumisasteen nousulla varhaiskasvatusikéisten lasten
midrdn vihenemisestd huolimatta. Esimerkiksi Keski-Pohjanmaalla pdivikodissa olevien las-
ten mairé kasvoi 27,5 prosenttia ja Pohjois-Karjalassa 23,0 prosenttia, vaikka varhaiskasvatus-
ikdisten lasten madrd viheni molemmissa maakunnissa yli 20 prosenttia. Suomessa on vain
muutamia kaupunkiseutuja, joiden keskuskaupunkien véestdon ennakoidaan kasvavan vuoteen
2035 mennessa.

Suuremmissa kaupungeissa on ollut viime vuosina trendi suurentaa varhaiskasvatuksen toimi-
paikkojen tai yksikodiden kokoa, jolloin péivéikodin johtajien tarve vihenee. Téma aiheuttaa péi-
vikodin johtajatarpeen ennakointiin epavarmuuksia. Mikéli paivdkodin johtajien méédran suhde
varhaiskasvatuksessa olevien lasten madraéan palaisi vuosien 2010-2020 tasolle ja osallistumis-
aste pysyisi vuoden 2024 tasolla, paivakodin johtajien laskennallinen tarve vuonna 2030 olisi
noin 300 vihemman kuin vuonna 2020. Toisaalta jos paivdkodin johtajien suhde varhaiskasva-
tuksen lapsimédrdén pysyy nykytasollaan ja osallistumisaste jatkaa kasvuaan viime vuosien
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trendin mukaisesti, pdivikodin johtajien laskennallinen tarve kasvaa noin 200:1la suhteessa vuo-
den 2022 toteumaan.

2.1.8 Vuosittain aloittavien ja valmistuvien kasvatustieteen maisterivaiheen opiskelijoiden
maard

Opetushallinnon tilastopalvelu Vipusen mukaan vuonna 2025 kasvatustieteen maisterivaiheen
opinnot (kaikki padaineet / opintosuunnat yhteensé) aloituspaikkoja oli 754, hakijoita 2746 ja
paikan vastaanottaneita 729 henkil64. Aloittaneista 279 oli varhaiskasvatuksen opettajan alem-
man korkeakoulututkinnon suorittaneita ja 48 sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulutut-
kinnon, sosionomi (AMK), suorittaneita. Sosiaali- ja terveysalan ylemmén ammattikorkeakou-
lututkinnon, sosionomi (ylempi AMK), suorittaneita oli viisi.

Vuosina 2022-2025 kasvatustieteen maisterivaiheen (kaikki pdfaineet / opintosuunnat yh-
teensd) aloituspaikkoja on ollut vuosittain 686754, hakijoita 2 2944 307 ja paikan vastaanot-
taneita 647—-730. Vuonna 2024 kasvatustieteen maisterin tutkinnon suoritti 371 henkil64, joilla
on ollut varhaiskasvatuksen opettajan tai varhaiskasvatuksen sosionomin kelpoisuus. Vuonna
2023 suorituksia oli 354 ja vuonna 2022 suorituksia oli 300. Paividkodin johtajaksi kasvatustie-
teen maisteriopintojen suorittamisen kautta kelpoistuvien henkildiden mééra on siis ollut kas-
vussa viime vuosina.

2.1.9 Péivikodin johtajiin liittyvid selvityksid, arviointeja ja tutkimuksia

Viime vuosina on tuotettu monipuolista tutkimus-, tydoryhma- ja selvitystietoa varhaiskasvatus-
lain (540/2018) valmistelun ja toimeenpanon seki laajemminkin varhaiskasvatuksen kehitti-
miseksi. Ndissé raporteissa on myds kasitelty paivakodin johtajan ty0ssé tarvittavaa tai paiva-
kodin johtajan taustakoulutuksissa tuotettua osaamista.

Varhaiskasvatuksen kehittdmisen tiekartta

Varhaiskasvatuksen kehittdmisen tiekartta vuosille 2017-2030-selvityksessi (Karila ym., 2017)
luotiin tilannekuva varhaiskasvatuksessa tarvittavasta osaamisesta, koulutuksen kehittdmistar-
peista ja paiviakodin henkilostorakenteesta Suomessa. Lainsdddannon uudistuessa myos var-
haiskasvatukselle ja henkiloston osaamiselle asetetut vaatimukset, ja ndin ollen myds koulutus-
vaatimukset, muuttuivat. Selvityksessa tehtiin esitys siitd, millaista osaamista varhaiskasvatuk-
sen opetus-, kasvatus-, hoito- ja johtotehtdvissé tarvitaan, ja miten varhaiskasvatusalan koulu-
tuksia tulee uudistaa, jotta tarvittava osaaminen saavutetaan ja voidaan turvata. (Karila ym.,
2017.) Selvitysryhméin mukaan lain ja perusteasiakirjojen tavoitteiden saavuttaminen edellytti
my0s henkiloston osaamistason kehittdmistd pedagogista osaamista painottavaan suuntaan. Pai-
vikodin johtajan todettiin olevan vastuussa kasvatusyhteison toiminnasta, paiviakodin pedago-
giikan kokonaisuudesta sekd toimintakulttuurin tietoisesta rakentamisesta, arvioinnista ja kehit-
tdmisestd varhaiskasvatusta koskevien lakien, asetusten ja toimintaa ohjaavien pedagogisten
suunnitelmien mukaisesti. Pdivikodin johtaja vastaa myds kéytettdvissdin olevien resurssien
suuntaamisesta, johtaa paivékotiin liittyvid verkostoja, yhteistyosuhteita ja rakenteita, sekd osal-
listuu niiden toimintaan ja arviointiin. Selvityksessd tunnistettujen johtajan tyohon liittyvien
osaamisvaatimusten perusteella suositeltiin, ettd varhaiskasvatuksen koulutustasoja mietittdessa
paivdkodin johtajan kelpoisuuden tuottaisi jatkossa soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, jo-
hon siséltyy tai jonka lisdksi on suoritettu varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tehtéviin kelpois-
tavat opinnot sekd vihintddn 15 opintopisteen laajuinen varhaiskasvatuksen harjoittelu. (Karila
ym., 2017.)
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Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittimisfoorumi

Varhaiskasvatuksen henkildston ammatillinen osaaminen on keskeinen varhaiskasvatuksen laa-
tutekija, ja jokaisen varhaiskasvatuksen tehtdviin kelpoistavan koulutuksen ja niiden tuottaman
osaamisen tulisi vastata tyon nykyisid ja tulevia vaatimuksia. Varhaiskasvatushenkil6ston kor-
keammalla koulutustasolla on tutkimusten perusteella myonteinen vaikutus ennen kaikkea hen-
kiloston ammatillisiin asenteisiin, tietoihin ja taitoihin ja niiden kautta edelleen lasten kehityk-
seen tai oppimiseen. Tdmén lisdksi koulutusohjelman siséllolld, laadulla ja kestolla on suuri
vaikutus siihen, millaiseksi henkil6ston osaaminen ja ammattitaito muodostuvat. Olennaista ei
ole pelkdstddn koulutustaso, vaan myos itse substanssin olennainen tuntemus. (Karila, 2025.)

Tehtévissé tarvittavaa osaamista ja koulutusten tuottamaa osaamista tulee tarkastella sekd am-
mattinimikkeittdin ettd kokonaisuutena. Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittdmisfoorumin
(VKF) laatima kehittdmisohjelma (Opetus- ja kulttuuriministerié 2021) sisélsi tyoryhmén ni-
kemyksen nykyiseen lainsdddantoon (540/2018) siséltyvien tutkintokoulutusten tuottamasta
osaamisesta kaikille yhteisen osaamisen ja ammattiryhmittdin eriytyneen osaamisen alueilla.
Eriytyneiden osaamisprofiilien tunnistaminen varhaiskasvatuksessa on tirkedi, koska ne muo-
dostavat perustan toimivalle, ammattiryhmien erilaista osaamista arvostavalle ja hyodyntavélle
moniammatilliselle tydskentelylle. (Opetus- ja kulttuuriministerio, 2021.)

Koulutuksilla ja yhdelld tutkinnolla on rajallinen mahdollisuus tuottaa varhaiskasvatuksessa tar-
vittavaa osaamista. Tastd syystd on tirkedd méaaritelld, mika on kunkin koulutuksen tuottaman
osaamisen ydin (Karila, 2025). Varhaiskasvatusalalla ei ole yksié yhtenéisid osaamiskuvauksia
eri koulutuksille, ja tutkintojen osaamistavoitteet madritelldén joko tutkinnon perusteissa (toi-
nen aste) tai korkeakoulukohtaisesti ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen opetussuunnitel-
missa. Samaten paivdkotien eri ammattiryhmien tehtdvikuvista ei ole kéytettdvissd yhtendisia
kuvauksia. Tehtdvidkuvien laatiminen on tyOnantajan vastuulla.

VKF-tyoryhma pyrki raportissaan (Opetus- ja kulttuuriministerid, 2021) mééritteleméén yhtei-
sesti jokaisen ammattiryhmén kohdalla keskeisen koulutuksen tuottaman osaamisen. Varhais-
kasvatuksen sosionomin, varhaiskasvatuksen opettajan, pdivikodin johtajan ja varhaiskasvatuk-
sen erityisopettajan tehtdvit edellyttdvit korkeakoulututkintoa, jolloin nailtd ammattilaisilta
edellytetddn myds erilaisia, omaan erityiseen osaamiseen kiinnittyvid vastuita. Tydryhmi oli
yhtd mielta siitd, ettd pdivikodin johtajalla on selked johtamisvastuu ja paivakodin johtaja toimii
aina tehtivissdin esihenkildvastuulla. Ndin ollen tehtdvé tuottaa selkedsti muista varhaiskasva-
tuksen ammattilaisista poikkeavaa johtamisosaamisen vaatimusta.

Péivikodin johtajan koulutuksen tuottamaksi eriytyneeksi varhaiskasvatusosaamiseksi tunnis-
tettiin VKF-tyoryhmassa kyky vastata kasvatusyhteison toiminnasta, paiviakodin pedagogiikan
kokonaisuuden johtamisesta sekd johtamiensa yksikéiden toimintakulttuurien tietoisesta raken-
tamisesta, laadun arvioinnista ja kehittdmisestd varhaiskasvatusta koskevien lakien, asetusten ja
toimintaa ohjaavien asiakirjojen mukaisesti. Liséksi johtajan keskeistd koulutuksen tuottamaa
tunnistettua varhaiskasvatusosaamista on tuntea varhaiskasvatuksen erilaiset toimintamuodot ja
niiden ominaispiirteet sekd kyky hyddyntéd uusinta varhaiskasvatusta koskevaa tutkimustietoa
péivékotiyhteison toiminnan kehittimisessé ja omassa johtamistoiminnassaan.

Johtajalta edellytetdéin myds verkosto-osaamista, eli kykyé johtaa pdivékotiin ja johtamiinsa
toimintayksikdihin liittyvid verkostoja, yhteistydsuhteita ja rakenteita, sekéd osallistua niiden
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toimintaan, arviointiin ja kehittdmiseen. Keskeiseni osaamisena tunnistettiin myds kyky toimia
varhaiskasvatuksen asiantuntijana alueensa varhaiskasvatuksen ja monialaisissa kehittimisver-
kostossa seké vilittdd lasten, perheiden ja ammattilaisten ndkdkulmia alueen varhaiskasvatus-
ja muiden palveluiden kehittimiseen.

VKF-tyoryhma ei ollut yksimielinen osaamisprofiilien méérittelyssédn, ja molempien raporttien
(Opetus- ja kulttuuriministerié 2021; 2024) suosituksena olikin, ettd eri koulutusten tuottaman
osaamisen ja asiantuntijuuden selkeyttdmista tulisi edelleen jatkaa koulutusten vélisessa yhteis-
tyossd. Varhaiskasvatuksen koulutusten toteuttamisen ja kehittdmisen kannalta on tdrkeda, ettd
eri ammattilaisia kouluttavien tahojen kesken vallitsisi riittdva yhteisymmaérrys alalla vaaditta-
vasta osaamisesta sekd kunkin koulutusalan vastuista osaamisen perustan tuottamisessa. Talla
asialla on keskeinen merkitys koulutusten siséltdjen ja osaamistavoitteiden méadrittelyssé, sa-
moin kuin opiskelijoiden ammatillista identiteettié tukevien koulutusprosessien suunnittelussa
ja toteuttamisessa. (Karila ym., 2024.)

Varhaiskasvatuksen koulutusten kansalliset arvioinnit

Varhaiskasvatuksen koulutuksia on arvioitu kansallisella tasolla kahdesti vuosina 20122013
(Karila ym., 2013) ja vuosina 2022-2023 (Karila ym., 2024). Pdivikodin johtajan kelpoisuuden
nikokulmasta kansalliset arvioinnit tarjoavat olennaista tietoa olemassa olevasta yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen jarjestimén varhaiskasvatusalan koulutuksen tilasta, sisélloista ja kehi-
tyksestd. Sosiaali- ja terveysalan ylempi ammattikorkeakoulututkinto, sosionomi (ylempi
AMK), ei sisdltynyt vuonna 2022-2023 arvioitavien koulutusten piiriin, silld se ei arvioinnin
hetkelld ole tuottanut kelpoisuutta paivikodin johtajan tehtéviin.

Varhaiskasvatuksen koulutusten arviointi 2012-2013

Ensimmadisen kansallisen arvioinnin aikaan (Karila ym., 2013) oli voimassa edeltéva lainsda-
dénto, jossa kelpoisuus lastentarhanopettajan tehtiviin tuotettiin kahden vaylén kautta joko yli-
opistollisen kasvatustieteen kandidaattikoulutuksen tai ammattikorkeakoulujen sosiaalitieteisiin
painottuvan sosionomikoulutuksen kautta. Arvioinnin johtopaitoksena oli, ettd varhaiskasva-
tukseen kelpoistava sosiaali- ja terveysalan alempi ammattikorkeakoulututkinto, sosionomi
AMK, ja kasvatustieteen kandidaatin tutkinto eroavat selkeésti toisistaan niin tietoperustaltaan,
koulutusaloiltaan kuin sisdll6iltddn. Arvioinnin suositus oli, ettd kasvatustieteen kandidaatin tut-
kinnon ja sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, sosionomi (AMK), keskindisti
suhdetta ja kummankin tutkinnon asemaa tyomarkkinoilla tulee selkeyttdd. (Karila ym., 2013.)
Varhaiskasvatuslain vuoden 2018 uudistumisen myoti koulutusten valistd suhdetta selkeytet-
tiinkin siten, ettd sosionomi (AMK) -koulutus tuottaa jatkossa kelpoisuuden varhaiskasvatuksen
sosionomin tehtdvain, ja kasvatustieteen kandidaatin tutkinto kelpoisuuden varhaiskasvatuksen
opettajan tehtdvaan.

Varhaiskasvatuksen koulutusten arviointi 2022—-2023

Varhaiskasvatuksen koulutusten seuranta-arviointi (Karila ym., 2024) toteutettiin lainsédadén-
non siirtymévaiheessa vuonna 2023, jolloin viimeiset sosiaali- ja terveysalan ammattikorkea-
koulututkinnon, sosionomi (AMK), suorittaneet kelpoistuivat opinnoillaan varhaiskasvatuksen
opettajan tehtdvddn. Vuodesta 2023 alkaen koulutus on tuottanut kelpoisuuden varhaiskasva-
tuksen sosionomiksi, edellyttden, ettd tutkintoon sisdltyy tai sitd on tdydennetty véhintdédn
60 opintopisteen laajuisilla varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan suuntautuvilla opin-
noilla.

13



Yhtend arvioinnin painopisteend oli kohteena olevien tutkintojen ja tutkintokoulutusten tietope-
rusta ja niiden ajantasaisuus. Pdivikodin johtajan tehtiviin kelpoistavan kasvatustieteen mais-
terin (varhaiskasvatus) tutkinto rakentuu varhaiskasvatukseen painottuvan kasvatustieteen kan-
didaatin tutkinnon perustalle. Tutkinto perustuu kandidaatin tutkinnon tapaan monitieteiselle
kasvatustieteelliselle tietoperustalle, jossa painottuvat kasvatustieteiden osa-alueet, kuten kas-
vatuspsykologia, -sosiologia ja -filosofia seké didaktiikka ja pedagogiikka. Koulutuksen sisil-
16issé korostuvat etenkin varhaiskasvatuksen organisaatiokulttuurin, koulutus johtamisen seké
kasvatusyhteisdjen johtajuuteen ja johtamiseen liittyvit teemat. Suosituksena oli, ettd koulutuk-
sessa edelleen jatketaan kasvatusyhteisdjen ja varhaiskasvatuksen johtamiseen liittyvien sisél-
tojen vahvistamista. Johtamiskoulutuksen on tirkedéd painottua pedagogiseen johtamiseen ja
huomioida tasapainoisesti nykyiseen péivikodin johtajan tyohon kuuluvat muut johtamisen né-
kokulmat. (Karila ym., 2024.)

Arvioinnin perusteella nykyisen sosionomikoulutuksen tietoperusta on sosiaali-, yhteiskunta- ja
kasvatustieteissd. Tdmé nékyy opetussuunnitelmiin kirjattuina viittauksina mm. sosiaalipeda-
gogiikkaan, sosiaalipsykologiaan, varhaiskasvatustieteeseen, erityispedagogiikkaan ja kehitys-
psykologiaan. Koulutuksen moni- ja laaja-alaisuus nikyy tietoperustan moninaisuudessa ja pai-
notukset riippuvat ammattikorkeakoulusta, opintojaksosta ja opiskelijan opintopolullaan teke-
misté valinnoista. Sosionomi (AMK) -koulutuksen varhaiskasvatuksen ja sosiaalipedagogiikan
60 opintopisteen laajuiset opinnot koostuivat padsdantoisesti vahintddn 30 opintopisteesta teo-
riaopintoja, 15 opintopisteestd harjoittelua sekd 15 opintopisteen laajuisesta opinndytetyOsta.
Teoriaopintojen méérd on titen pienempi kuin kasvatustieteen kandidaatin tutkinnossa. Opin-
tokokonaisuuksien laajuudet ja opintojen kuvaukset kuitenkin vaihtelivat ammattikorkeakou-
luittain. Osa ammattikorkeakouluista tarjoaa varhaiskasvatukseen suuntautuvan kokonaisuu-
den, jossa varhaiskasvatuksen siséllot, sosionomikoulutuksen tietopohja ja koulutuksesta muo-
dostuvan ammattiprofiilin viliset yhteydet olivat tunnistettavissa. Osassa puolestaan varhais-
kasvatukseen suuntautuvat teoriaopinnot muodostuivat laajoista opintokokonaisuuksista, jol-
loin niiden teemat tai osaamiselle asetetut tavoitteet olivat haastavia hahmottaa. (Karila ym.
2024.)

Arvioinnin ajankohtana varhaiskasvatuksen sosionomin tehtédvikuva oli vield epéselvé, mika
heijastui my06s koulutukseen. Suosituksena oli, ettd ammattikorkeakoulujen on paivitettava ja
selkeytettdva sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkintoon, sosionomi (AMK), johta-
vat opetussuunnitelmat ja niitd tdydentdvit toteutussuunnitelmat vastaamaan uudistuneen am-
mattirakenteen mukaisesti sosionomin ydinosaamista. Ammattikorkeakoulujen yhteistyossa
laatimilla ja Suomen ammattikorkeakoulujen sosiaalialan koulutuksen verkostossa (SOAMK)
vuonna 2023 vahvistetuilla osaamisen (kompetenssit) kuvauksilla on keskeinen asema ammat-
tikorkeakoulujen opetussuunnitelmatyossd. Arviointiryhmai suositteli, ettd ammattikorkeakou-
lut arvioivat osana laatutyotdédn laadittujen kompetenssien toteutumista. Téllaista kompetens-
sien toteutumista ei kuitenkaan ole ammattikorkeakouluissa tai SOAMK-verkostossa arvioitu.

Tutkimuksia pdivikodin johtajan koulutustaustan vaikutuksista varhaiskasvatuksen laatuun

Pedagogiikan johtaminen on keskeinen varhaiskasvatuksen laatua ohjaava tekiji. Johtajan pe-
dagoginen asiantuntijuus nikyy toimintakulttuurissa esimerkiksi yhteisind kaytanteini, reflek-
titvisend tyGskentelynd ja jactun pedagogisen ymmadrryksen rakentumisena (Ahtiainen ym.
2022; Fonsén & Lahtero 2024). Tuoreet tutkimukset osoittavat, ettéd laadukas pedagoginen joh-
taminen ndkyy lasten toiminnan tasolla lasten oppimisen ja hyvmvommn lisadntymisena
(Fonsén & Soukainen 2020; Fonsén ym. 2022). Tutkimukset osoittavat myos, etté erilaiset kou-
lutustaustat tuottavat erilaista osaamista, jolla on merkitystd varhaiskasvatuksessa pedagogisen
toiminnan laatuun (Valkonen ym. 2024). Néin ollen sekd henkiloston ettd johtajien koulutus-
tausta vaikuttaa sithen, miten pedagogiikka toteutuu arjessa.
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Helsingin yliopistossa on téll4 hetkelld kdynnissé tutkimus (Lahtinen, Fonsén, Reunamo & Kal-
lioniemi, arvioitavana), jossa tarkastellaan paiviakodin johtajien koulutustaustan yhteytta var-
haiskasvatuksen pedagogiseen toimintaan ja observoituun lasten toimintaan varhaiskasvatuksen
arjessa. Tutkimuksessa on vertailtu kasvatustieteisiin perustuvaa varhaiskasvatuksen opettaja-
koulutusta yliopistossa ja sosiaalitieteisiin perustuvaa sosionomikoulutusta ammattikorkeakou-
lussa. Analyysi perustuu laajaan aineistoon. Koulutustaustojen erojen tarkastelu auttaa ymmar-
tdmadn, miten paiviakodin johtajien koulutustaustan kautta syntynyt tietopohja vaikuttaa peda-
gogisen toiminnan ohjaamiseen ja kehittdmiseen. Koulutustaustalla ndyttdd olevan vaikutusta
sithen, miten pedagoginen johtajuus ymmarretdsin suhteessa pdivakodin johtajan ydintehtdvain
ja millaisia valmiuksia on arvioida ja kehittdd varhaiskasvatuksen pedagogista kokonaisuutta.
Lahtisen ym. tutkimus osoittaa, ettd piivikodin johtajan koulutustausta kytkeytyy tiiviisti ar-
jessa toteutettaviin pedagogisiin kéytintdihin ja lasten toimintaan. Opettajataustaisten johtajien
paivikodeissa pedagoginen toiminta oli vahvempaa ja tavoitteellisempaa seki lasten toimintaa
aktiivisemmin ohjaavaa, lasten toimintaan ja leikkiin sitoutuminen oli vahvaa. My0s lasten osal-
listuminen toimintaan oli vahvempaa ja tunnetasolla lapset kokivat enemman iloa, riemua, on-
nea ja tyytyvaisyyttd seké uteliaisuutta. Havainnot osoittavat, ettd pdiviakodin johtajan opetta-
jankoulutuksen kasvatustieteellinen sisiltd luo vankemman pohjan pedagogiikan johtamiselle
seké lasten hyvinvoinnille ja oppimiselle.

2.1.10 Yhteenveto pdivikodin johtajatilanteesta

Yhteenvetona todettakoon, ettd pdivikodin johtajia oli Suomessa vuonna 2022 arviolta 2369, ja
ndistd suurin osa (59 %) on vuonna 2030 siirtynyt eldkkeelle tai menettdvit tyohistoriansa ja
nykyisen koulutuksensa perusteella kelpoisuutensa. Niin ollen kelpoisten pdivakodin johtajien
vaje olisi 1408 henkil6d vuonna 2030.

Varanto eli vuodesta 2030 alkaen kelpoisia, enintdén 55-vuotiaita henkil6itd on noin 6000.
Néama henkilot ovat tilla hetkelld muualla tyomarkkinoilla, paddosin kuitenkin kasvatuksen toi-
mialalla. Talla hetkelld kasvatustieteen maisterin tutkinnon suorittamalla kelpoistuu noin 370
uutta henkil6d vuosittain. Heistd kuitenkin vain murto-osa tydskentelee tilld hetkelld pdivéko-
din johtajana. Hieman yli kolmasosa vuonna 2021 valmistuneista tyoskentelee parhaillaan var-
haiskasvatusalalla. Pdivdkodin johtajien tarve voi vuoteen 2030 mennessé supistua tai kasvaa,
riippuen varhaiskasvatuksen osallistumisasteen ja johtaja/lapsi -suhteen kehityksesté seké vies-
tokehityksesta.

Aiemmin luvussa 2.1 esitetyn tilasto- ja rekisteripohjaisen selvityksen perusteella voidaan sa-
noa, ettd eldkoityvien ja ei-kelpoisten médrdén on syyté kiinnittdd huomiota osana varhaiskas-
vatuksen ammattilaisten saatavuuden varmistamista tulevaisuudessa. Selvityksen perusteella
vaikuttaa siltd, ettd kelpoisten henkildiden mééré olisi riittdvd vuodesta 2030 alkaen. Johtajien
tosiasiallinen saatavuus ei kuitenkaan mairdydy pelkéstéén tutkintojen lukumééran perusteella,
vaan sithen vaikuttavat muun muassa alueellinen kohdentuminen ja hakeutuminen péivikodin
johtajan tehtdviin seka tehtidvan veto- ja pitovoima. Tilastoselvityksen perusteella on olemassa
merkittdvd varanto henkilditd, joilla on kelpoisuus pdivdkodin johtajan tehtdvadn myds vuo-
desta 2030 eteenpéin, mutta jotka eivit tdlla hetkelld tyoskentele paiviakodin johtajana. Varan-
nosta huolimatta on mahdotonta arvioida varmuudella, kuinka moni néistd varannon muodos-
tavista henkiloistd lopulta siirtyisi paivikodin johtajan tehtdvaan.

Johtopaatdstd, ettd kelpoisten johtajien méara olisi riittdva, tukee opetus- ja kulttuuriministerion
laatiman selvityksen lisdksi myos tyoryhman tekemad erillinen tictopyyntd Helsingille, Vantaalle
ja Espoolle. Tietopyynnon perusteella johtajien kelpoisuusaste on tille hetkelld padkaupunki-
seudulla hyvi, eiké kelpoisista pédivikodin johtajista olisi my0dskain kyseisissd kaupungeissa
merkittdvdd pulaa vuoteen 2030 mennessd. Alalla on myds tasainen virta maisteritutkinnon

15



suorittajia, joilla on suoritettuna aiempi varhaiskasvatuksen opettajaksi tai sosionomiksi kel-
poistava tutkinto. Tdma virta on suurempi kuin keskiméérdinen vuosittainen johtajien elakoity-
misvauhti. Toisaalta eldkoityvien virta on tasainen ja tiedossa on, ettd kaikki valmistuneet eivét
paddy péaivikodin johtajiksi. Johtajien saatavuudessa on néin ollen kyse muodollisesti kelpois-
ten johtajien saatavuuden liséksi my0s alan veto- ja pitovoimatekijoiden toteutumisesta ja vah-
vistamisesta. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerion selvityksessd tunnistettiin, ettd erilaisilla
mabhdollisilla politiikkavaihtoehdoilla, kuten siirtymésdadnnoksen pidentdmiselld, olisi omalta
osaltaan vaikutus kelpoisten péivikotien johtajien tarjontaan vuonna 2030.

2.2 Lainsaadanto
2.2.1 Varhaiskasvatuslaki

Varhaiskasvatuksen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn varhaiskasvatuslaissa
(540/2018). Varhaiskasvatuslaki korostaa pedagogiikkaa varhaiskasvatustoiminnan perustana.
Pedagogiikan merkitys nikyy ldhtokohtaisesti varhaiskasvatuksen médrittelyssé (2 §) ja toimin-
nalle kohdennetuissa tavoitteissa (3 §). Myds varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden (Ope-
tushallitus, 2022) velvoittavuus ja sen sisdllon pedagogiset painotukset edellyttiavat paivikodin
johtajalta varhaiskasvatuksen henkildston ja toimintakulttuurin pedagogiikkaan perustuvaa joh-
tamista (ks. esim. Kuusiholma-Linnamaiki ym., 2023).

Varhaiskasvatuslain 31 §:ssd on sédéddetty piivikodin johtajan kelpoisuusvaatimuksesta
1.1.2030 alkaen. Ennen 31 §:n voimaantuloa noudatetaan siirtymésididnndsté (74.2 §), jonka mu-
kaan kelpoisuusvaatimuksena piiviakodin toiminnasta vastaavan johtajan tehtivéaén on kelpoi-
suus varhaiskasvatuksen opettajan tehtiviin ja riittdva johtamistaito tai kelpoisuus varhaiskas-
vatuksen sosionomin tehtévéén ja kasvatustieteen maisterin tutkinto seka riittdva johtamistaito.

Kelpoisena pidivikodin johtajana voi ennen 1.1.2030 toimia lastentarhanopettajatutkinnon, var-
haiskasvatuksen opettajakelpoisuuden tuottavan kasvatustieteen kandidaatin tutkinnon seki
varhaiskasvatuksen opettajakelpoisuuden tuottavan sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakou-
lututkinnon, sosionomi (AMK), suorittanut henkild. Jos henkil6 on suorittanut varhaiskasvatuk-
sen sosionomin tehtidviin kelpoistavan tutkinnon eiké hinelld ole kelpoisuutta varhaiskasvatuk-
sen opettajan tehtdviin, hinen tulee suorittaa kasvatustieteen maisterin tutkinto jo ennen
1.1.2030 ollakseen kelpoinen pdiviakodin johtajan tehtdvaan.

Varhaiskasvatuslain 31 § tultua voimaan 1.1.2030 alkaen pdivikodin johtajan kelpoisuusvaati-
mus edellyttdd edelld mainittujen tutkintojen suorittaneilta henkildiltd lisdksi kasvatustieteen
maisterin tutkintoa.

Varhaiskasvatuslaissa on henkildstod koskeva siirtymésaannds (75.5 §), jonka mukaan henkilo,
joka toimi kelpoiseksi katsottuna pdivikodin johtajana tai hallinnollisena johtajana lain voi-
maantullessa 1.9.2018 tai oli toiminut téllaisessa tehtdvassd viiden tétd edeltdvan vuoden kulu-
essa, sdilyttad kelpoisuutensa koko tyduransa ajan. Henkil6t, jotka ovat toimineet varhaiskasva-
tuslain voimaantulon jélkeen mutta ennen 31 §:n voimaantuloa kelpoiseksi katsottuna paiviko-
din johtajana, mutta eivit ole hankkineet kasvatustieteen maisterin tutkintoa, menettavét kel-
poisuutensa 1.1.2030 alkaen varhaiskasvatuslain 31 §:n tullessa voimaan. Tdma koskee kaikkia
tutkintotaustoja.

Vuoden 2018 varhaiskasvatuslain kokonaisuudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE
40/2018) perustelujen mukaan pdivikodin johtaja vastaa toimintayksikkonsa varhaiskasvatus-
toiminnasta, varhaiskasvatuksen laadusta ja tuloksellisuudesta. Toiminnasta vastaavalla johta-
jalla tulee olla my6s koulutuksensa puolesta valmius toimia lapsiryhmaéssé, vaikka tyonantajan
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paéttdmaén tehtdvikuvaan téllainen ei siséltyisikddn. Maisterin tutkinnon asettamista véhim-
mdisvaatimukseksi perusteltiin hallituksen esityksessa silld, ettd toiminnasta vastaavan johto-
tehtéviin sisdltyy entistd enemmaén péividkodin varhaiskasvatukseen kuuluvan pedagogiikan ja
tyontekijoiden pedagogisen osaamisen johtaminen ja toiminnan suunnittelua. Uudistettu lain-
sdddintd ja Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet (OPH, 2022) sekd Esiopetuksen opetus-
suunnitelman perusteet (OPH, 2014) asettivat normittavina asiakirjoina uusia tavoitteita var-
haiskasvatuksen laadulle. Vaikka varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuuden tuottavaan kasva-
tustieteen kandidaatin tutkintoon sisdltyy varhaiskasvatuksen pedagogiikkaa ja didaktiikkaa
seka kehitys- ja kasvatuspsykologiaa, pedagogiikan johtamiseen tarvittavan osaamisen vahvis-
tamiseen néhtiin siséltyvén tarkoituksenmukaisimmin kasvatustieteen maisterin tutkintoon.

2.2.2 Sadnneltyihin ammatteihin sovellettava EU-taustainen sadntely

Euroopan unionin (EU) oikeuden velvoittavuus vaikuttaa kansallisen sdéntelyn liikkumava-
raan. EU on antanut Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/958 uuden am-
matteja koskevan sdéntelyn hyviksymistd edeltdvésti suhteellisuusarvioinnista. Direktiivin si-
séltd on pantu kansallisesti tdytdntoon ammatteja koskevan sdéntelyn hyviksymistd edeltdvastd
suhteellisuusarvioinnista annetulla valtioneuvoston asetuksella (376/2020).

Muutetun ammattisddntelyn suhteellisuusarviointi on tehty luvussa 4.2.6

2.3 Kasvatustieteen maisterikoulutus yliopistoissa ja sosionomikoulutus ammattikorkeakou-
luissa

2.3.1 Kasvatustieteen kandidaatti- ja maisterikoulutus yliopistoissa

Yliopistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista annetulla valtioneuvoston asetuksella
(794/2004) sdadetadn yliopistoissa annettavista tutkinnoista sekd muun muassa niiden tavoit-
teista, rakenteesta ja laajuudesta.

Kasvatustieteellisen koulutusalan ja opettajankoulutuksen tutkintoja ovat:
- kasvatustieteen kandidaatin tutkinto, laajuus 180 opintopistetta
- kasvatustieteen maisterin tutkinto, laajuus 120 opintopistetté
- kasvatustieteen lisensiaatin tutkinto
- kasvatustieteen tohtorin tutkinto.

Alemman korkeakoulututkinnon (kandidaatti) laajuus on padsdantoisesti 180 opintopistettd ja
sithen voi kuulua:

- perus- ja aineopintoja;

- viestinté- ja kieliopintoja;

- monitieteisid opintokokonaisuuksia;

- muita opintoja;

- asiantuntijuutta kehittédvaa harjoittelua

Valtioneuvoston asetuksessa yliopistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista (794/2004,
9 §) on sdddetty, ettd kasvatustieteen perusopintojen laajuus on véhintéén 25 opintopistettd ja
yhdessé aineopintojen kanssa laajuus on véhintdén 60 opintopistettd. Kasvatustieteen aineopin-
toihin siséltyy vahintdédn 6 ja enintddn 10 opintopisteen laajuinen opinndyte.

Kasvatustieteen maisterin tutkinnon pédaineena/suuntautumisvaihtoehtona voi yliopistokohtai-
sesti olla esimerkiksi kasvatustiede (yleinen kasvatustiede, aikuiskasvatustiede,
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erityispedagogiikka, varhaiskasvatustiede), varhaiskasvatus, luokanopettajakoulutus seké koti-
talous- ja késityotiede.

Ylemmén korkeakoulututkinnon (maisteri) laajuus on péédsiéntodisesti 120 opintopistettd ja sii-
hen voi kuulua:

- perus- ja aineopintoja sekd syventdvid opintoja

- viestinté- ja kieliopintoja

- monitieteisid opintokokonaisuuksia

- muita kuin edellisissé kohdissa tarkoitettuja opintoja

- asiantuntijuutta syventdvai harjoittelua.

Oppiaineen tai sithen rinnastettavan kokonaisuuden aineopintojen laajuus on yhdessé perus-
opintojen kanssa vahintddn 60 opintopistettd. Syventédvien opintojen laajuus on véhintéén 60
opintopistettd. Tutkinnon pdfaineen tai sithen rinnastettavan kokonaisuuden taikka koulutusoh-
jelman syventdviin opintoihin siséltyy véhintéén 20 ja enintéén 40 opintopisteen laajuinen opin-
nayte.

Varhaiskasvatuksen yliopistokoulutuksen tietoperustana on kasvatustieteellinen tutkimustieto.
Kasvatustieteellinen tutkimustieto on olennainen osa varhaiskasvatuksen tehtdviin kelpoista-
vien yliopistoissa toteutettavien korkeakoulututkintojen tietoperustaa. Opinnoissa painottuvat
kasvatustieteiden osa-alueet kuten kasvatuspsykologia, -sosiologia ja -filosofia sekd didaktiikka
ja pedagogiikka. (Karila ym., 2024). Tutkintoihin siséltyy yhteisid kasvatustieteen perus-, aine-
ja syventdvid opintoja. Kasvatustieteen maisterin (varhaiskasvatus) (120 op) tutkinnon péiai-
neena on kasvatustiede ja tutkintoon siséltyvéat kasvatustieteen syventivit opinnot (80—85 op)
ja sivuaine- ja/tai muita opintoja (40—45 op). Jyviskylan yliopistossa pddaineena on varhaiskas-
vatustiede (Fonsén ym., 2025.)

Kansallisen koulutusten arvioinnin (Karila ym., 2024) perusteella varhaiskasvatukseen suun-
tautuvan maisterikoulutuksen koulutussisilldissa korostuvat arviointi-, kehittdmis- ja tutkimus-
ty0 sekd varhaiskasvatuksen johtaminen. Kaikkiin varhaiskasvatukseen keskittyvien maisterin
tutkintojen opetussuunnitelmiin sisdltyy varhaiskasvatuksen johtamiseen ja johtajuuteen liitty-
vid opintoja ja opintokokonaisuuksia, ja osassa opetussuunnitelmista kuvataan tutkinnon eks-
plisiittisesti tuottavan patevyyden toimia pdivikodin johtajana. Kasvatustieteen kandidaatin ja
maisterin opetussuunnitelmien tietoperusta on ajankohtainen niin tutkimustiedon kuin varhais-
kasvatuksen muuttuneen toimintaympariston nakdkulmasta, ja maisteritutkinnot antavat val-
miuden péivikodin johtajan tehtéviin sekd muihin johtaja- ja asiantuntijatehtiviin.

Esimerkki tutkinnosta: Itd-Suomen yliopiston Johtamisen, kehittdmisen ja tutkimuksen maiste-
riohjelma:

- Inklusiivinen ja hyvinvoiva tyoyhteiso 5 op

- Osaamisen ja organisaation kehittiminen tydeldméssi 5 op

- Opetussuunnitelma, sen implementointi ja vaikuttavuuden arviointi 5 op

- Varhaiserityiskasvatus ja tuen johtaminen 5 op

- Varhaiskasvatus osana moninaistuvia verkostoja 5 op

- Varhaiskasvatuspolitiikka 3 op

- Hallinnon, kehittdmisprojektin tai tutkimuksen harjoittelu 5 op

- Varhaiskasvatuksen johtamisen harjoittelu 7 op

- Tutkimusmenetelmét (kvalitatiivinen ja kvantitatiivinen tutkimus) 6 op

- Syventiva erityistutkimusmenetelma 4 op

- Tutkielma 30 op

- Graduseminaari 5 op
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- Muut opinnot 10 op.

Pakollisena sivuaineena edelld mainitussa maisteriohjelmassa ovat Kasvatus- koulutusjohtami-
sen perusopinnot 25 op (mm. Johtamisen perusteet, Henkilostdjohtaminen, Lainsdddantd, hal-
linto ja johtaminen, Pedagoginen johtaminen, Arviointi kehittimisen tukena).

Esimerkkejd kursseista: Helsingin yliopiston Opetussuunnitelmatutkimus ja kasvatusinstituuti-
oiden kehittdminen -opintojaksolla (5 op) opiskelijat syventyvit opetussuunnitelman kriittiseen
tutkimukseen ja oppivat soveltamaan ohjaavia asiakirjoja tyon arvioinnissa ja kehittdmisessa.
Erityisen merkittidvad on lain ja alaa ohjaavan sddaddspohjan tuntemus, opetussuunnitelmatyo ja
opetussuunnitelmaperustainen johtaminen. Liséksi opiskelijat oppivat tunnistamaan jaetun pe-
dagogisen johtajuuden ja opettajajohtajuuden mahdollisuudet ja kehittdvét valmiuksiaan peda-
gogisena johtajana.

Oulun yliopiston Johtajuus kasvatusalan organisaatioissa (5 op) — opintojakson kéytyéén opis-
kelija osaa analysoida johtajuuteen ja organisaatioihin liittyvid peruskaisitteité ja keskeisié teo-
rioita, tulkita kasvatus- ja koulutusorganisaatioiden johtamiseen liittyvid kdytinnén tilanteita
kasvatustieteellisen tutkimustiedon valossa, tunnistaa erilaisia tapoja edistdd organisaatiossa ta-
pahtuvaa oppimista ja kehittymisté seké tarkastella johtajuutta osana omaa asiantuntijuuttaan.

Kasvatustieteen maisteritutkintoa (varhaiskasvatus tai varhaiskasvatustiede) tarjotaan kaikissa
niissé seitsemaissd yliopistossa, jolla on yliopistojen koulutusvastuun tismentdmisestd annetulla
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella (1451/2014) sdidetty varhaiskasvatuksen opettajan-
koulutuksen (asetuksessa lastentarhanopettajakoulutus) koulutusvastuu. Osassa yliopistoista
opinto-oikeuden maisteritutkintoon saa yhdessé kandidaattitutkinnon suoritusoikeuden kanssa,
osassa yliopistoissa maisterivaiheeseen paidsy edellyttad erillistd hakemista. Ruotsinkielista kan-
didaatti- ja maisterikoulutusta jirjestivit Abo Akademi ja Helsingin yliopisto. Lisiksi maiste-
ritutkintoja suoritetaan muun muassa yleisen kasvatustieteen, aikuiskasvatustieteen ja erityispe-
dagogiikan opintosuunnista.

2.3.2 Sosionomikoulutus ammattikorkeakouluissa

Ammattikorkeakoululain (932/2014) 11 §:n 1 momentin mukaan ammattikorkeakoulussa voi-
daan suorittaa ammattikorkeakoulututkintoja ja ylempid ammattikorkeakoulututkintoja. Kor-
keakoulututkintojen jarjestelmistd annetulla valtioneuvoston asetuksella (464/1998) sdadetidn
korkeakoulututkinnoista ja niiden tuottamasta kelpoisuudesta. Sekd ammattikorkeakoulutut-
kinto ettd ylempi ammattikorkeakoulututkinto antavat saman kelpoisuuden julkisiin virkoihin
ja tehtéviin kuin yliopistossa suoritettu samantasoinen alempi tai ylempi korkeakoulututkinto.

Sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, sosionomi (AMK), ja sosiaali- ja terveys-
alan ylempi ammattikorkeakoulututkinto, sosionomi (ylempi AMK), ovat ammattikorkeakou-
luissa suoritettavia sosiaali- ja yhteiskuntatieteisiin pohjautuvia tutkintoja, jotka tuottavat eri-
tyisesti sosiaalialan osaamista. Opinnot perustuvat sosiaalipedagogiikkaan, jossa keskeisid ovat
kaikenikdisten ihmisten kasvun ja kasvatuksen yhteisolliset ja yhteiskunnalliset kytkennat sekd
pedagoginen ndkokulma sosiaaliseen tyohon etenkin silloin, kun ihmiselld on mielenterveys-
tai pdihdeongelmia tai hén on vaarassa syrjiytyd. Sosionomikoulutuksissa varhaiskasvatuksessa
keskeiset kehitys- ja kasvatuspsykologia ja didaktiikka jaavat kuitenkin vahaisiksi.

Varhaiskasvatukseen keskittyvien opintojen tarjonta vaihtelee ammattikorkeakouluittain ja var-
haiskasvatuksen opintoja voidaan toteuttaa eri ammattikorkeakoulujen yhteisind opintoina. Jo-
kainen ammattikorkeakoulu paattéa kuitenkin itse opetuksensa sisélldistéd ja toteutuksesta. Hal-
litusohjelman kirjauksen mukaisen péivékodin johtajan kelpoisuutta selvittdneen tydryhmén

19



ammattikorkeakoulutuksen jésenten esitysten lisiksi tietoon ei ole tullut muuta tutkimus-, sel-
vitys- tai arviointietoa, jossa sosionomi Y AMK-koulutuksen sisiltdja olisi tarkasteltu suhteessa
varhaiskasvatuksen siséltoihin tai niiden toteutumista osana tutkinnon kokonaisuutta.

Varhaiskasvatus on irrotettu sosiaalihuollosta jo vuonna 2013 hallinnonalan siirryttyd opetus-
ja kulttuuriministeriodn. Varhaiskasvatus ndhdéén nykyisin osana koulutusjérjestelméi, jolloin
sen pedagogiset ja didaktiset elementit korostuvat. Sosionomi AMK- ja Y AMK-—koulutuksissa
ei ole pakollista vihimmé&ismaérad varhaiskasvatuksen pedagogiikkaan tai didaktiikkaan liitty-
vistd opinnoista, jolloin tutkinnon tuottama pedagoginen ja didaktinen osaaminen voi jadda vé-
hiiseksi ja vaihtelee ammattikorkeakouluittain. Pdivikodin johtajan tehtdvéssd pedagoginen ja
didaktinen osaaminen on kuitenkin vilttdiméatonté, koska péivikodin johtajan keskeinen tehtava
on johtaa pedagogiikkaa ja didaktiikkaa paivdkodissa. Tastd syystd vuonna 2018 varhaiskasva-
tuslakiin séddettiin, ettd paivikodin johtajilla tulee olla viimeistddn vuodesta 2030 alkaen kas-
vatustieteen maisterin tutkinto. Tdmé koskee kaikkia varhaiskasvatuksen opettajaksi tai varhais-
kasvatuksen sosionomiksi kelpoisia henkilditd taustatutkinnosta riippumatta, kuitenkin pois lu-
kien henkil®t, jotka ovat varhaiskasvatuslain siirtymasadannoksen (75.5 §) suojassa.

Sosionomi AMK- tai YAMK —koulutukseen ei vilttdmétté sisdlly yhtdin varhaiskasvatuksen
pedagogiikkaa eikd didaktiikkaa. Téstd syysté sosiaali- ja terveysalan ylemman ammattikorkea-
koulututkinnon, sosionomi (ylempi AMK), liséksi tulisi pdivékodin johtajan kelpoisuuden saa-
dakseen suorittaa vihintddn 60 opintopisteen laajuiset kasvatustieteen perus- ja aineopinnot.
Néamai opinnot tuottaisivat sosionomi (YAMK) —koulutuksen suorittaneelle riittdvin osaami-
sen paivikodin johtajan ty0ssé tarvittavasta pedagogiikasta ja didaktiikasta Opintojen suoritta-
minen voisi olla mahdollista esimerkiksi avoimen yliopiston tarjonnan kautta. Yliopistot paat-
tavit kuitenkin itse opintotarjonnastaan ja opiskelijavalinnan kriteereista.

Sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, sosionomi (AMK)

Sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, sosionomi (AMK), laajuus on 210 opin-
topistettd. Ammattikorkeakouluista annetun valtioneuvoston asetuksen (1129/2014) 2 §:n mu-
kaan ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin kuuluu:

- perus- ja ammattiopintoja;

- vapaasti valittavia opintoja;

- ammattitaitoa edistivaa harjoittelua;

- opinndytetyo.

Ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin kuuluvan ammattitaitoa edistdvan harjoit-
telun osuus on véhintién 30 opintopistettd. Ammattikorkeakoulut paittiavat itse omista opetus-
suunnitelmistaan ja opintojaksojen sisalloista.

Sosionomiopiskelijat voivat valita varhaiskasvatuksen suuntautumisvaihtoehdon osaksi opinto-
jaan. Suuntautumisvaihtoehtoa ei tarvitse p#ittdd opintojen alkaessa. Varhaiskasvatukseen
suuntaavien opintojen kokonaisuus, eli varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan suuntau-
tuneet vahintdén 60 opintopisteen laajuiset opinnot, antavat varhaiskasvatuslain 27 §:n méérit-
tdmin kelpoisuuden toimia varhaiskasvatuksen sosionomina (aiemmin kelpoisuus tuli varhais-
kasvatuksen opettajaksi). Taméa véhintddn 60 opintopisteen kokonaisuus sisiltdé teoriaopintoja,
harjoittelua ja opinndytetyon. Ndin varmistetaan varhaiskasvatuksen sosionomin yleinen ja eriy-
tyvd osaaminen sekd teoreettisena ettd kdytannollisend. Teoriaopinnot liittyvat muun muassa
varhaiskasvatukseen sekd lapsi- ja perhetyohon. Ne jadvit kuitenkin yliopistoissa suoritettua
varhaiskasvatuksen opettajan (kasvatustieteen kandidaatti) teoreettisia opintoja vahdisemmiksi,
koska teoriaopintoihin siséltyy myds opinndytetyd ja harjoittelu. Sosionomeja kouluttavat
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ammattikorkeakoulut voivat halutessaan noudattaa Valtakunnallisen ammattikorkeakoulujen
varhaiskasvatusverkoston suositusta varhaiskasvatuksen opinnoista. Tutkintoon liitettavista
varhaiskasvatuksen pedagogiikkaan liittyvien opintojen vihimmaisméérastd ei ole sddnnoksia.

Sosiaali- ja terveysalan ylempi ammattikorkeakoulututkinto, sosionomi (ylempi AMK)

Sosiaali- ja terveysalan ylemmaélld ammattikorkeakoulututkinnolla, sosionomi (ylempi AMK),
tarkoitetaan ammattikorkeakouluissa suoritettavaa 90 opintopisteen laajuista sosiaalialan tut-
kintoa. Ylempda ammattikorkeakoulututkintoa suorittamaan voi hakea, jos on soveltuva am-
mattikorkeakoulututkinto tai muu soveltuva korkeakoulututkinto seké edelld mainitun tutkin-
non suorittamisen jilkeen hankittu, vihintdédn kahden vuoden tyokokemus asianomaiselta
alalta. Asianomainen ala voi olla ala, jolle hakee suorittamaan YAMK-tutkintoa tai ala, jolta
korkeakoulututkinto on (https://opintopolku.fi/konfo/fi/sivu/ammattikorkeakoulututkinnot).

Ammattikorkeakouluista annetun valtioneuvoston asetuksen (1129/2014) 2 §:n mukaan ylem-
pddn ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin kuuluu 1) syventidvid ammattiopin-
toja, 2) vapaasti valittavia opintoja ja 3) opinndytetyd. Sosiaali- ja terveysalan ylempi ammatti-
korkeakoulututkinto, sosionomi (ylempi AMK) —tutkinto on 90 opintopisteen laajuinen. Yh-
teensd sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnosta, sosionomi (AMK) ja ylemmaésti
ammattikorkeakoulututkinnosta, sosionomi (ylempi AMK) muodostuu yleensd vahintdan 300
opintopisteen laajuinen opintokokonaisuus. Opintopisteiden méérd ei sindnsd ole merkittivin
asia ylemman korkeakoulutuksen tuottaman osaamisen nédkokulmasta, vaan keskeisti on tarkoi-
tuksenmukainen tieteenala ja substanssi, josta opinnot suoritetaan.

Opiskelijavalinnasta  sdddetddn  korkeakoululainsdddannossd.  Ammattikorkeakoululaki
(932/2014) 28 §:n mukaan ammattikorkeakoulu ottaa opiskelijan suorittamaan ammattikorkea-
koulututkintoa tai ylempad ammattikorkeakoulututkintoa ja pdittdd opiskelijavalinnan perus-
teista, kuten tarkemmista valintakriteereistd. Sosiaalialalle koulutetut sosionomit (sekd AMK-
ettd ylempi AMK-taso) ovat hakukelpoisia hakeutumaan sosiaalialan jatko-opintoihin (kuten
sosiaality0, sosiaalipedagogiikka), mutta se saattaa edellyttdd lisdopintoja. Esimerkiksi Helsin-
gin ja Itd-Suomen yliopistoissa edelld mainitut sosionomit sosiaalityontekijéksi kelpoistavaan
sosiaalitydon maisteritutkintoon hakeutuminen edellyttdi, ettd ennen hakeutumista yliopistoon
henkild on suorittanut sosiaalityon perus- ja aineopinnot (60 op) ja akateemisen opiskelun kurs-
sin.

Sosionomitaustaisen henkiloston mddrd varhaiskasvatuksessa

Opetus- ja kulttuuriministerio selvitti vuonna 2023 varhaiskasvatuksen opettajien tyuria. Sel-
vityksen mukaan vuonna 2019 varhaiskasvatuksen opettajana tydskennelleistd 44 prosentilla oli
kelpoistavana tutkintona kasvatustieteen kandidaatti tai lastentarhanopettaja, 32 prosentilla puo-
lestaan sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, sosionomi (AMK). Vuodesta 2004
vuoteen 2020 kasvatustieteen kandidaatin tai lastentarhanopettajan koulutuksen suorittaneiden
madra laski 73 prosentista 47 prosenttiin. Varhaiskasvatuksen opettajiksi onkin palkattu suh-
teellisesti enemman sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, sosionomi (AMK)
suorittaneita, joiden osuus tyovoimasta kolminkertaistui 11 prosentista (vuosi 2004) 34 prosent-
tiin (vuosi 2020). Nama4 erot heijastavat myos suoritettujen tutkintojen méardé: sosionomitut-
kintoja suoritetaan moninkertaisesti enemmaén verrattuna varhaiskasvatukseen suuntautuneiden
kasvatustieteen kandidaattien tutkintoihin. (Kalmbach, 2023.)

Selvityksessa tarkasteltiin myds varhaiskasvatuksen opettajana toimivien henkiléiden alanvaih-
toa. Noin kolmannes (31 %) kelpoisista varhaiskasvatuksen opettajista siirtyy sosiaalialan am-
matteihin, kuten sosiaalialan ohjaajaksi tai sosiaalityontekijéksi. Viidennes 14htijoistd (20 %)
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siirtyy opettajan tehtéviin, kuten luokanopettajaksi tai aineenopettajaksi. Selvityksessé ei tar-
kasteltu sitd, olivatko alaa vaihtaneet suorittaneet uuden kelpoistavan tutkinnon ennen alanvaih-
toa. Varhaiskasvatukseen erikoistuneet kasvatustieteen kandidaatit léhtevdt ammatista vihem-
min todenndkdisesti kuin sosionomitaustaiset ja ei-patevét opettajat, joskin ero sosionomitaus-
taisiin opettajiin on pienentynyt selvésti viime vuosina ja l4htijéiden osuus oli vuonna 2019
lahes samalla tasolla. Télloin 12 prosenttia yliopistokoulutetuista ja 15 prosenttia sosionomi-
taustaisista kelpoisista varhaiskasvatuksen opettajista ei tyoskennellyt varhaiskasvatuksen opet-
tajana endd vuonna 2020, kun taas vuonna 2004 14htijoiden osuus sosionomitaustaisista varhais-
kasvatuksen opettajista oli vield ldhes kaksinkertainen varhaiskasvatukseen erikoistuneisiin kas-
vatustieteen kandidaatteihin verrattuna. (Kalmbach, 2023.)

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on joustavoittaa pdivdkodin johtajan kelpoisuuden saavuttamista muutta-
malla varhaiskasvatuslakia hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti siten, ettd myds ylemman
ammattikorkeakoulututkinnon suorittanut henkild voisi tiyttdd kyseisen kelpoisuusvaatimuk-
sen. Esityksen mukaan sosiaali- ja terveysalan ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon, sosio-
nomi (ylempi AMK), suorittanut, jolla on myos varhaiskasvatuksen opettajan tai varhaiskasva-
tuksen sosionomin kelpoisuus, voisi saada pdiviakodin toiminnasta vastaavan johtajan kelpoi-
suuden suoritettuaan esityksessd ehdotetut lisdopinnot. Talla tavoitellaan riittdvaa kasvatustie-
teellistd, pedagogista ja didaktista osaamista hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti padivikodin
johtajan tehtidvéssa toimivalle henkil6lle. Liséksi esityksen tavoitteena on se, ettd henkilon kel-
poisuus sdilyisi myos siind tilanteessa, jossa hdn on toiminut kelpoiseksi katsottuna péiviakodin
johtajana ajalla 2.9.2018-31.12.2029.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetaan varhaiskasvatuslain 31 §:48n muutosta, joka joustavoittaisi pdivikodin johtajan kel-
poisuusvaatimusta. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi paivakodin johtajan kelpoisuusvaati-
musta siten, ettd nykyisen sddntelyn lisdksi pykaldan lisattdisiin ne vaatimukset, jotka ylemmaén
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneen henkilon tulisi suorittaa hankkiakseen péivdkodin
johtajan kelpoisuuden. Talldin pédivdkodin johtajaksi olisi kelpoinen sosiaali- ja terveysalan
ylemmin ammattikorkeakoulututkinnon, sosionomi (ylempi AMK), suorittanut, jolla olisi li-
sdksi yhteensd vahintdan 60 opintopisteen laajuiset kasvatustieteen perusopinnot (25 op) ja ai-
neopinnot (35 op). Lisédksi edellytetddn kelpoisuutta 26 tai 27 §:n nojalla seka riittdvaa johta-
mistaitoa.

Liséksi ehdotetaan varhaiskasvatuslain 75 §:n 5 momenttiin muutosta, jossa laajennettaisiin siti
aikavilid, jolla kelpoiseksi katsottu pdivikodin johtaja siilyttéisi kelpoisuutensa. Esityksen mu-
kaan henkild, joka olisi ollut aikavélilld 2.9.2018-31.12.2029 virka- tai tyosuhteessa paiviakodin
johtajana ja joka tdyttdisi 74 §:n 2 momentissa sdddetyn kelpoisuuden, sdilyttéisi kelpoisuutensa
varhaiskasvatuslain 31 §:n tultua voimaan.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitys toteutetaan nykyisten taloudellisten resurssien puitteissa, joten silld ei ole vaikutuksia
valtion tai kuntien talouteen.
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Yliopistolain (558/2009, 7 §) mukaan yliopistoissa voidaan suorittaa alempia ja ylempid kor-
keakoulututkintoja seki tieteellisid ja taiteellisia jatkotutkintoja. Yliopistot voivat jérjestda
myds erikoistumiskoulutusta, tutkintojen osia siséltdvdd koulutusta tdydennyskoulutuksena,
avoimena yliopisto-opetuksena tai muutoin erillisind opintoina sekd muuta tdydennyskoulu-
tusta. Koulutusvastuunsa mukaisesti yliopistot voivat tarjota halutessaan niitd opintoja avoi-
mena opintona tai muutoin erillisind opintoina, mutta yliopistoilla ei ole velvollisuutta ndiden
opintojen jarjestaimiseen. Yliopistot voi perid opinnoista maksuja maksuasetuksen mukaisesti
(enintéén 45 euroa/opintopiste). Loppukustannukset katetaan yliopistojen perusrahoituksella.

Yliopistoille tulisi taloudellisia vaikutuksia, jos yliopistot lisdisivét kasvatustieteen perus- ja ai-
neopintojen tarjontaa. Mahdollisia kustannuksia yliopistoille tulisi muun muassa lisdhenkils-
ton palkkaamisesta, koulutushakujen suorittamisesta, opinndytetdiden ja harjoittelujen ohjaa-
misesta sekd mahdollisista lisétilatarpeista. Lisékustannuksiin ei ole varattu rahoitusta valtion
budjetista.

4.2.2 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon

Esityksella ei arvioida olevan merkittdvia vaikutuksia yhdenvertaisuuteen. Esityksen tarkoituk-
sena on joustavoittaa paiviakodin johtajan kelpoisuusséddntelya siten, ettd jatkossa kelpoisuuden
voisi saavuttaa useammalla koulutuspolulla. Tietyiltd osin esityksen voi katsoa jopa vahvistavan
yhdenvertaisuutta, koska jatkossa kelpoisuuden saavuttaminen ei edellyttéisi ylemman ammat-
tikorkeakoulututkinnon (sosionomi, ylempi AMK) suorittaneilta kokonaan uutta samantasoista
kasvatustieteen maisterin tutkintoa, vaan riittdisi, ettd ylemméan ammattikorkeakoulututkinnon
liséksi suoritettavaksi tulisivat vahintddn 60 opintopisteen laajuiset kasvatustieteen perus- ja ai-
neopinnot. Toisaalta esitys voisi tosiasiallisesti asettaa kohderyhméén kuuluvia ylemmén am-
mattikorkeakoulututkinnon suorittaneita eriarvoiseen asemaan, koska todennékoisesti tdyden-
tavit kasvatustieteen opinnot suoritettaisiin tavallisimmin maksullisina avoimen yliopiston
opintoina. T4lloin kelpoistuminen péiviakodin johtajaksi olisi vain niiden ulottuvilla, joilla olisi
kykyéd maksaa lisdopinnoista. Siirtymésdéinnoksen muuttaminen puolestaan parantaisi yhden-
vertaisuutta, koska kelpoisuus séilyisi aikaisempaa useammalla.

Talla hetkelld seké kasvatustieteen kandidaatti- ettd sosionomi (AMK/ylempi AMK) -taustaiset
varhaiskasvatuksen opettajat ja sosionomit pyrkivit kasvatustieteen maisterin tutkintoon péiva-
kodin johtajan kelpoisuuden saavuttamiseksi. Jatkossa he voisivat pyrkid suorittamaan myos
sosiaali- ja terveysalan ylempdd ammattikorkeakoulututkintoa (sosionomi, ylempi AMK).
Vuonna 2025 kasvatustieteen maisterin tutkintoon johtavia aloituspaikkoja oli kaikkiaan 754,
hakijoita 2 746 ja paikan vastaanottaneita 729 (Tilastopalvelu Vipunen). Maisterikoulutuksessa
paikkoja on ollut viime vuosina vihemmén kuin hakijoita, jolloin pdivdkodin johtajaksi kel-
poistavaan koulutukseen eivit péése tilld hetkelld kaikki halukkaat. Kasvatustieteen maisterioh-
jelmiin hakeutuneista vain osalla on péivikodin johtajan kelpoisuuden edellytykseni oleva var-
haiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus. Sosiaali- ja terveysalan ylemméan ammat-
tikorkeakoulututkinnon voi suorittaa 23 ammattikorkeakoulussa, joissa aloituspaikkoja vuonna
2025 oli 351, hakijoita 625 ja paikan vastaanottaneita 229 (Tilastopalvelu Vipunen). Aloitus-
paikkoihin ja hakijoiden méardén ndhden paikan vastaanottaneissa on jonkinlaista katoa. Tama
saattaa liittyd siihen, ettd samassa haussa on haettu useampaan koulutusohjelmaan, joista ensi-
sijaisena toiveena on jokin muu kuin sosiaali- ja terveysala. Aloituspaikat saattavat olla myds
sellaisissa koulutusohjelmissa, joihin kiinnostusta on vihemmén kuin aloituspaikkoja. Koko-
naisuudessaan kuitenkin nayttaa silt, ettd talla hetkelld sosiaali- ja terveysalan ylempad ammat-
tikorkeakoulututkintoa péddsee suorittamaan todenndkdisemmin kuin kasvatustieteen maisterin
tutkintoa.
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Esityksella ei ole merkittivid vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon. Varhaiskasvatuksen henki-
16stostd keskimédrin 97 prosenttia on naisia ja 3 prosenttia miehid. Pédivikodin johtajista miehié
on 5-7 prosenttia. Tunnistettu, mutta vahéiseksi arvioitu vaikutus olisi se, ettd jos sosiaali- ja
terveysalan ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet henkil6t suorittavat paiviko-
din johtajaksi kelpoistavat kasvatustieteen perus- ja aineopinnot maksullisina avoimen yliopis-
ton opintoina. Tdmaén esityksen kohdejoukkoon kuuluvat tydskentelevit todennékdisesti nais-
valtaisella matalapalkka-alalla, jolloin he eivét vilttdmatta kykenisi maksamaan opinnoista ja
ndin kelpoisuuden saavuttaminen ei olisi heille mahdollista.

4.2.3 Vaikutukset lapsiin

Yliopistollinen varhaiskasvatuksen opettajankoulutus on tutkimusperustaista ja antaa valmiuk-
sia ja osaamista pedagogiikan ja didaktiikan syvilliseen ymmaértdmiseen. Jos pedagogisen kou-
lutuksen ja osaamisen vaatimustasoa muutetaan, riskind on, ettd varhaiskasvatuksen pedagogii-
kan johtamisen seké varhaiskasvatustoiminnan pedagogiikan ja didaktiikan laatu heikkenevit,
koska johtajalla ei ole vahvaa kasvatustieteellisté ja varhaiskasvatuksen teoreettista pohjaa kas-
vatustieteen maisterin tutkinnon puuttuessa. Varhaiskasvatuksen laadun heikkeneminen vaikut-
taa suoraan lapsen saamaan opetukseen, varhaiskasvatuksen toimintaan ja lapsen saamaan op-
pimisen ja kehityksen tukeen (ks. tarkemmin luku 2.1.9, Tutkimuksia pdivikodin johtajan kou-
lutustaustan vaikutuksista varhaiskasvatuksen laatuun).

Tutkimukset osoittavat, ettd johtajan pedagoginen asiantuntijuus nékyy paivékodin toiminta-
kulttuurissa ja ettd laadukas pedagoginen johtajuus nékyy lasten toiminnassa oppimisen ja hy-
vinvoinnin lisdéntymisend. Tutkimukset osoittavat myos, etté erilaiset koulutustaustat tuottavat
erilaista osaamista, joka vaikuttaa varhaiskasvatuksen pedagogisen toiminnan laatuun seka las-
ten toimintaan. Kasvatustieteen maisterin tutkinnon suorittaneilla pdivékodin johtajilla on par-
haat edellytykset arvioida, kehittdd seké johtaa varhaiskasvatuksen pedagogista kokonaisuutta.
Talloin pedagoginen toiminta on tavoitteellisempaa ja laadukkaampaa kuin sosiaalialan tutkin-
totaustaisilla pdivdkodin johtajilla. Lisdksi muun muassa lasten osallisuus ja tyytyvéisyys toi-
mintaan oli vahvempaa. Tutkimuksen keskeinen tulos on, ettid paivikodin johtajan opettajan-
koulutuksen kasvatustieteellinen sisédltd luo vankemman pohjan pedagogiikan johtamiselle,
miké turvaa lapsen edun ja mahdollistaa lapsen parhaat edellytykset myohemmalle opinpolulle.

4.2.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksessd saddettdisiin lisdopinnoista, jotka olisivat edellytys pdiviakodin johtajan kelpoisuu-
den saavuttamiselle. Yliopistojen autonomiaan kuuluu oikeus paattaa sisdiseen hallintoon, ope-
tuksen siséltoihin ja opetuksen jarjestdmistapoihin kuuluvista asioista (yliopistolaki 558/2009).
Yliopistolain 2 §:n mukaan yliopistojen tehtavénd on tutkimukseen perustuvan opetuksen ohella
tarjota mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen, mikéd luo nimenomaisen yhteyden lisi- ja tiy-
dennyskoulutukseen.

Lisa- ja tdydentdvien opintojen konkreettinen sisiltd, vaatimukset ja pedagogiset ratkaisut kuu-
luvat autonomian ydinalueeseen, koska ne liittyvit suoraan ylimman opetuksen vapauteen. Li-
séksi yliopistot paittavit itse, milloin ja millaisia lisé- tai tdydentdvié opintoja opiskelijalta vaa-
ditaan. Lisdopintoihin liittyvdt hakumenettelyt, kelpoisuusvaatimukset, laajuudet ja aikarajat
vaihtelevat yliopistoittain. Yliopistoilla ei ole velvollisuutta tarjota tietyn alan aineopintoja tai
tiettyd maardd ei-tutkintoon johtavaa opetusta. Esityksen vaikutukset yliopistoihin riippuvat
siitd, mitd yliopistot tulevat autonomiansa puitteissa padttiméaéin lisiopintojen toteuttamisesta.
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4.2.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys mahdollistaisi sosiaali- ja terveysalan ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon, sosio-
nomi (ylempi AMK) suorittaneelle varhaiskasvatuksen opettajalle tai varhaiskasvatuksen sosio-
nomille urapolun péivikodin johtajan tehtdvaddn kasvatustieteen perus- ja aineopinnot suoritta-
malla. Edelld mainitun ylemmé&n ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden ei tarvitsisi enda
suorittaa kelpoisuuden saadakseen samantasoista uutta kasvatustieteen maisterin tutkintoa. Li-
sdksi esityksessd laajennettaisiin aikavilid, jolla kelpoiseksi katsottu péivikodin johtaja sdilyt-
tdisi kelpoisuutensa.

Esitys lisdisi pdiviakodin johtajien saatavuutta. Voidaan kuitenkin todeta, ettd opetus- ja kulttuu-
riministerion tekemén selvityksen (ks. tarkemmin alaluvut 2.1.2—-2.1.8) mukaan péivikodin joh-
tajista ei ole merkittdvéa pulaa vuoteen 2030 mennessa.

Jatkossa péivikodin johtajan kelpoisuuden voisi saada kahden eri tieteenalan — kasvatustieteen
ja sosiaalitieteen - opinnoilla ja siten erilaajuisella varhaiskasvatuksen pedagogiikan ja didak-
tiikkan osaamisella. Ylempédd ammattikorkeakoulututkintoa voi hakeutua suorittamaan sen jal-
keen, kun hakijalla on kahden vuoden tyokokemus sosiaalialalta, johon varhaiskasvatus ei maa-
ritelméllisesti kuulu. Tadma on perusteltua siksi, ettd sosiaali- ja terveysalan ylemman ammatti-
korkeakoulututkinnon pitiisi tuottaa erityisesti sosiaali- ja terveysalan osaamista, koska se kel-
poistaa sosiaali- ja terveysalan tiettyihin ylempéé korkeakoulututkintoa edellyttiviin tehtiviin.
Péivikodin johtajan osaamisen niakokulmasta tima ei vélttdmatta ole mielekésté, koska péiva-
kodin johtajan tulee johtaa varhaiskasvatuksen perustehtdvén laadukasta toteutusta. Kasvatus-
tieteen kandidaatin tutkinnon suorittanut, varhaiskasvatuksen opettajaksi kelpoinen henkilo, ei
ole kelpoinen sosiaalialan tehtéviin, joten saadakseen kahden vuoden ty6kokemuksen sosiaa-
lialalta hénen tulisi tyoskennelld kahden vuoden ajan tehtdvissé, joihin hin ei ole kelpoinen.
Liséksi edelld mainitun henkilon tydpanoksen kohdentuminen muualle kuin varhaiskasvatuk-
seen saattaa lisdtd varhaiskasvatuksen opettajapulaa.

Kasvatustieteellinen osaaminen jaisi sosiaali- ja terveysalan ylemman ammattikorkeakoulutut-
kinnon, sosionomi (ylempi AMK), ja vaaditut kasvatustieteen perus- ja aineopinnot suoritta-
neella edelleen vahdisemmaiksi kuin kasvatustieteen maisterin tutkinnon suorittaneella, vaikka
koulutusten katsottaisiin tuottavan saman kelpoisuuden péivikodin johtajaksi. Esityksellé saat-
taa ndin ollen olla vaikutuksia varhaiskasvatuksen pedagogiikan ja didaktiikan laatuun, joka
saattaa vaikuttaa pidemméllé aikajénteelld muun muassa perusopetuksen oppimistuloksiin las-
kevasti.

Varhaiskasvatuksen vuonna 2013 tapahtuneen hallinnonalasiirron myoté varhaiskasvatus siirtyi
sosiaalihuollosta osaksi suomalaista koulutusjérjestelméd. Varhaiskasvatus on muun koulutus-
jarjestelmén tapaan kaikille alle kouluikiisille tarkoitettu palvelu, jolloin sen yhteys sosiaali-
huoltoon on vilillinen. Varhaiskasvatuslain tarkoituksena on ollut ensisijaisesti varhaiskasva-
tuksen laadun ja pedagogiikan vahvistaminen. Sen sddtdmisen yhteydessd henkiloston kelpoi-
suusvaatimuksia muutettiin siten, ettd koulutustasoa nostettiin ja ammattinimikkeet selkeytettiin
huomioiden eri koulutusten tuottama eriytynyt osaaminen. Pdividkodin johtajan tehtdvissa ha-
luttiin korostaa pedagogista ja didaktista osaamista asettamalla kelpoisuusvaatimukseksi kasva-
tustieteen maisterin tutkinto, koska paivikodin johtajan keskeisin tehtidva on kasvatusyhteison
tyon johtamista. Talloin pedagogisen perustehtivin syvillinen ymmaérrys on vilttimatonta. Péi-
vakodin johtajan tehtdva on verrannollinen peruskoulun rehtorin tehtdvéan: rehtori johtaa ope-
tus- ja kasvatushenkilostod tehtdvassaan. Tarvittaessa rehtori ja koulun opetushenkilostod saavat
tukea tyGhonsé sosiaali- ja terveysalan ammattilaisilta, kuten kuraattoreilta ja kouluterveyden-
huollolta.
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Tarkoituksena on, ettd kasvatustieteen perus- ja aineopinnot voisi suorittaa maksullisina avoi-
messa yliopistossa. Avoimeen yliopistoon ei tarvitse pyrkid, vaan opintoihin voivat hakeutua
kaikki halukkaat siind médrin kuin tarjontaa on. Avoimen yliopiston ja korkeakouluopetuksen
enimméiismaksut ovat nousseet toukokuussa 2024 ollen aiemmin 15 euroa ja tilld hetkelld enim-
milldén 45 euroa opintopisteeltd. Korkeakoulut paittaviat maksun suuruudesta itse. Néin ollen
60 opintopisteen laajuinen kokonaisuus voi nykyisin maksaa enimmillddn 2700 euroa. Lisi-
opintojen kustannus voi muodostua liian korkeaksi matalapalkka-alalla tydskentelevélle henki-
161le ja vihentdd hakeutumista opintoihin avoimen yliopiston kautta. Tyonantaja voisi halutes-
saan kustantaa henkil6stonsa lisdopintoja kelpoisuuden saavuttamiseksi, jolloin kustannus opin-
noista tulisi yksittdisen henkilon sijaan tyonantajalle. TyOnantaja voisi itse padttad mahdollisista
edellytyksisti kustannusten korvaamiseksi.

Avoimen yliopiston opintoihin on mahdollista tietyin edellytyksin saada opintotukea (opintotu-
kilaki 1243/2013, 4 § 2 mom., 4. kohta). My®s opiskelu tyottomyysetuudella on tietyin edelly-
tyksin mahdollista silloin, kun opinnot eivit ole pdétoimisia eivétka esti kokoaikaisen tyon vas-
taanottamista.

Sosiaali- ja terveysalan alemman tai ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon (sosionomi
AMK/ylempi AMK) suorittaneet voisivat jatkossakin hakeutua opiskelemaan kasvatustieteen
maisterin tutkintoa saadakseen paivédkodin johtajan kelpoisuuden. Tdma voisi johtaa aikaisem-
paa useammin tilanteeseen, jossa tutkinnon suorittaminen keskeytyisi kasvatustieteen perus- ja
aineopintojen suorittamisen jélkeen, etenkin, jos tutkinto-oikeutta suorittavalla henkil6ll4 olisi
jo sosiaali- ja terveysalan ylempi ammattikorkeakoulututkinto. T&lldin tutkinto-oikeuden saa-
neet, sittemmin opintonsa keskeyttéineet opiskelijat veisivit paikan niiltd opiskelijoilta, jotka
olisivat tutkinto-oikeuden saatuaan suorittaneet kasvatustieteen maisterin tutkinnon kokonai-
suudessaan. Tdma olisi koulutuspoliittisesti epétoivottava vaikutus.

4.2.6 Muutetun ammattisdantelyn suhteellisuusarviointi

Ammatteja koskevan sddntelyn hyviaksymistd edeltdvastd suhteellisuusarvioinnista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (376/2020, jaljempéand suhteellisuusarviointiasetus) edellytetdadn
oikeasuhteisuuden arviointia ja selvityksen liittdmistd sd&ddoksiin ennen kuin sédddetdén uusia tai
muutetaan voimassa olevia sddnneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista, niiden harjoit-
tamista tai jotakin niiden harjoittamisen muotoa rajoittavia lakeja, asetuksia tai viranomaisen
madrdyksid. Suhteellisuusarviointia koskeva ilmoitusmenettely perustuu suhteellisuusarviointi-
asetuksen 6 §:44n, jolla on pantu tdytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2018/958 Uuden ammatteja koskevan sddntelyn hyvéiksymisté edeltdvastd suhteellisuusarvioin-
nista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/958, 10 ja 11 artikla.

Suhteellisuusarviointiasetuksen 4 §:n mukaan sddnneltyjd ammatteja koskevan sdéntelyn val-
mistelusta vastaavan viranomaisen on varmistettava, ettd siéntely voidaan perustella yleisen
edun mukaisilla tavoitteilla. Asetuksen 5 §:n mukaan viranomaisen on myds varmistettava, etta
sdddokset ovat omiaan takaamaan asetetun tavoitteen saavuttamisen eivétka ylité sitd, miké on
tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi. Sdéntelyad valmisteltacssa on sddntelyn valmistelusta vastaa-
van viranomaisen tehtdvé oikeasuhteisuuden arviointi asetuksessa sdddetyn mukaisesti. Asetuk-
sen 3 §:n 3 ja 4 momentin mukaan kaikkiin asetuksen soveltamisalaan kuuluviin sdéddoksiin on
liitettdva suhteellisuusarviointia koskeva selvitys, joka on riittdvin yksityiskohtainen, jotta sen
perusteella on mahdollista arvioida, tayttyvitko 4 ja 5 §:ssd sdddetyt vaatimukset. Syyt, joiden
takia asetuksen 1 §:ssé tarkoitetut sdddokset katsotaan perustelluksi ja oikeasuhtaiseksi, on pe-
rusteltava laadullisilla ja mahdollisuuksien mukaan myds méaéréllisillé tiedoilla.
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Suhteellisuusarviointiasetus edellyttdd, ettd ammattisdéntely voidaan perustella yleisen edun
mukaisilla tavoitteilla. Sddntelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen on erityisesti harkittava,
voidaanko tdhdn liittyvid sdddoksid perustella objektiivisesti yleiseen jérjestykseen, yleiseen
turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvilld syilla taikka yleiseen etuun liittyvilld, uuden am-
matteja koskevan sdédntelyn hyvaksymistéd edeltdvésti suhteellisuusarvioinnista annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/958 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilla
syilla.

Ammattisdéntelyn on oltava oikeasuhtaista. Sdéinneltyja ammatteja koskevaa sdantelyd valmis-
tellessaan viranomaisen on varmistettava, ettd sdadokset ovat omiaan takaamaan asetetun ta-
voitteen saavuttamisen eivitka ylité sitd, mikd on tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi. Ammatti-
sddntelyd muutettaessa viranomaisen on liséksi otettava huomioon muutettujen sddnndsten vai-
kutus, kun sitd tarkastellaan muiden ammatin harjoittamista koskevien sdédnnosten kanssa, seké
erityisesti se, miten muutetut sddnnokset yhdessd muiden vaatimusten kanssa myotévaikuttavat
saman yleisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen ja ovatko ne tarpeen sen saavutta-
miseksi.

Esityksen tavoitteena on joustavoittaa varhaiskasvatuksen opettajakelpoisen tai varhaiskasva-
tuksen sosionomikelpoisen (sosionomi AMK) ja ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon (so-
sionomi, ylempi AMK) suorittaneen henkilon kelpoisuutta toimia paivakodin johtajana. Edella
mainitulla sosiaali- ja terveysalan ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon, sosionomi (ylempi
AMK) suorittaneella henkil6ll4 tulisi lisdksi olla suoritettuna yhteensa vahintdin 60 opintopis-
teen laajuiset kasvatustieteen perus- ja aineopinnot. Liséksi siirtymésdénndksen muuttamisella
sdilytettdisiin henkilon kelpoisuus, jotka ovat toimineet kelpoiseksi katsottuna paivikodin joh-
tajana ajalla 2.9.2018-31.12.2029.

Kun ammattisidéntelyd muutetaan, joudutaan arvioimaan tehtidvéssi vaadittava pedagoginen ja
johtamisosaaminen. Pédivikodin johtaja vastaa mm. pedagogisesta toiminnasta, hallinnosta, hen-
kilostostd, lasten turvallisuudesta ja muista laissa sdddetyistd velvoitteista. Voidaan todeta, etti
tehtdvassi vaadittava ylempi korkeakoulututkinto on valttimaton tehtdvissa vaadittavan laajan
virkavastuun vuoksi. Nyt esitettavalla sddntelylla pyritddn siithen, ettd vahintddan varmistettaisiin
tehtivissd vaadittava osaaminen. Ehdotetun sddnndsmuutoksen voidaan arvioida olevan oike-
assa suhteessa yleiseen etuun nidhden. Pdivikodin johtajan kelpoisuussddntelyn muutosta voi-
daan pitdd asianmukaisina hyvéksyttiva syy ja oikeasuhtaisuuden vaatimus huomioiden, koska
sddntelyehdotus on omiaan saavuttamaan tavoitteen, jolla mahdollistetaan péivikodin johtajan
tehtdvassd toimiminen myds sosiaali- ja terveysalan ylemmalld ammattikorkeakoulututkinnolla,
sosionomi (ylempi AMK) huolehtien riittdvastd pedagogisesta ja didaktisesta osaamisesta. Eh-
dotettavan muutoksen voidaan katsoa véljentdvin edellytyksid saavuttaa pdivdkodin johtajan
kelpoisuus. Niin ollen sadintely ei kavenna tai sulje pois olemassa olevia koulutuspolkuja.

Suhteellisuusarviointiasetuksen 3 §:n mukaan lainvalmistelija seuraa siddoksen voimaan tulon
jélkeen, onko sdddos edelleen oikeasuhteinen ja perusteltavissa tavoitteisiin liittyvilla syilla.

Euroopan komission sédénneltyjen ammattien tietokantaan (Regulated Professions Database) on
ilmoitettava suhteellisuusarvioinnin keskeinen sisélto, kun jisenvaltio sddtdi tai muuttaa am-
mattisdéntelyd. Ilmoituksen tarkoitus on osoittaa, ettd sdéntely tdyttdd EU:n suhteellisuusvaati-
mukset.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen vaihtoehto 1) olisi se, ettd sosiaali- ja terveysalan ylemméin ammattikorkeakoulutut-
kinnon, sosionomi ylempi AMK, suorittanut, jolla on myos sosiaali- ja terveysalan ammattikor-
keakoulututkinto, sosionomi AMK, ja varhaiskasvatuksen sosionomin kelpoisuus, saavuttaisi
paivikodin toiminnasta vastaavan johtajan kelpoisuuden suorittamalla tutkinto-opintojensa li-
séksi 30 opintopisteen laajuiset kasvatustieteen opinnot. Pdivikodin johtajan tehtdvasséd koros-
tuu pedagoginen ja didaktinen osaaminen, koska péivédkodin johtajan keskeisin tehtévi on kas-
vatusyhteison tyon johtaminen. Sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnoissa ei ole
sitovasti médritetty varhaiskasvatuksen ja erityisesti varhaiskasvatuksen pedagogiseen ja didak-
tiseen osaamiseen liittyvien opintojen maérad, joten 30 opintopisteen laajuisilla kasvatustieteen
opinnoilla ei valttamattd pystyttdisi turvaamaan riittivaa varhaiskasvatuksen pedagogiikan ja
didaktiikan osaamista. Sosiaali- ja terveysalan ylemman ammattikorkeakoulututkinnon suorit-
tamisen edellytyksend on liséksi kahden vuoden tyokokemus sosiaalialalta, johon varhaiskas-
vatus ei médritelméllisesti kuulu. Varhaiskasvatus on muun koulutusjérjestelmén tapaan kaikille
alle kouluikdisille tarkoitettu palvelu, jolloin sen yhteys sosiaalihuoltoon on vilillinen. Nédiden
30 opintopisteen laajuisten lisdopintojen tarkempi maéérittely saattaisi osoittautua ongelmal-
liseksi, silld yliopistossa ei valttdmaétta ole tarjolla juuri timin laajuista vakiintunutta kokonai-
suutta, joka olisi mahdollista sditdéd kelpoisuuden tuottaviksi lisdopinnoiksi. Jatkossakin yli-
opistoilla olisi autonomiansa puitteissa mahdollisuus itse pééttdd tarjoamistaan opinnoista.
Tamé vaihtoehto ei toteuta hallitusohjelmakirjausta riittdvistd pedagogisesta ja didaktisesta
osaamisesta.

Esityksen vaihtoehto 2) olisi se, ettd sosiaali- ja terveysalan ylemman ammattikorkeakoulutut-
kinnon, sosionomi ylempi AMK, suorittanut, jolla on my0s sosiaali- ja terveysalan ammattikor-
keakoulututkinto, sosionomi AMK, ja varhaiskasvatuksen sosionomin kelpoisuus, saavuttaisi
paivikodin toiminnasta vastaavan johtajan kelpoisuuden suorittamalla tutkinto-opintojensa li-
séksi 120 opintopisteen laajuiset kasvatustieteen opinnot eli kasvatustieteen perus-, aine- ja sy-
ventdvit opinnot. Tdmén vaihtoehdon avulla turvattaisiin péiviakodin johtajalta edellytetty pe-
dagoginen ja didaktinen osaaminen. Tama vaihtoehto on titen hallitusohjelmakirjauksen mu-
kainen, koska se tuottaisi riittivdn pedagogisen ja didaktisen osaamisen. Taméi vaihtoehto ei
kuitenkaan ole tarkoituksenmukainen, koska kiytinnossa se tarkoittaisi toisen ylemmain kor-
keakoulututkinnon laajuisia lisdopintoja, joskin eri tieteenalalta. Lisdksi kasvatustieteen syven-
tavien opintojen suorittaminen edellyttéisi todennédkdisesti perustutkinto-oikeutta yliopistoon.

5.2 Pohjoismainen lainsisdinto

Ehdotettua paivdkodin johtajan kelpoisuuteen liittyvia lainsdéddantod on arvioitu suhteessa Poh-
joismaiden lainsdddantoon varhaiskasvatusjarjestelmien samankaltaisuuden vuoksi.

Islannissa varhaiskasvatuksen henkilostd kelpoisuuksista sdddetddn laissa opettajien ja johta-
jien kelpoisuuksista (Log um menntun, hafni og radningu kennara og skoélastjornenda vid
leikskola, grunnskoéla og framhaldsskola 95/2019). Laissa sdéddetién, ettd paivikodin johtajalla
tulee olla suoritettuna varhaiskasvatuksen opettajan tutkinto seki henkil5lla tulee olla opetus-
lupa. Islannissa varhaiskasvatuksen opettajan tutkinto ja titen myds kelpoisuusvaatimus on
maisteritasoinen.

Norjassa varhaiskasvatuksen henkiloston — kelpoisuuksista sdddetddn laissa pdivdkodeista
(Lov om barne hager, Lov —2005-06-17 Nr 64, 24 §). Pykéldssa 24 sdddetéddn, ettd paivikodin
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johtajalla tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tutkinto tai muu korkeakoulututkinto, joka
tuottaa pedagogista ja lapsiin liittyvda osaamista.

Ruotsissa varhaiskasvatusta koskevat sddnnokset ovat koululaissa (Skollag 2010:800), jossa
Suomen varhaiskasvatusta vastaavasta toiminnasta kaytetdin termid forskola. Laissa sdddetddn,
ettd paiviakodin johtajana voivat toimia henkil6t, jotka ovat koulutuksen ja kokemuksen kautta
hankkineet riittavasti pedagogista osaamista. Vuoden 2019 heindkuun alusta alkaen pdiviakodin
johtajana toimivan on pitényt lisdksi suorittaa johtavan opettajan koulutusohjelma, joka vastaa
30 opintopistettd tai vastaavan koulutuksen.

Tanskassa varhaiskasvatusta koskeva sdéntely siséltyy péivahoitolakiin (Lov om Dagtil-
bud nr 1326 af 09/09/2020). Tanskan lainsdddannossa ei sdddeti paiviakodin johtajan kelpoisuu-
desta. Kunnat ovat kuitenkin vastuullisia varmistamaan, ettd pdivikodin johtajaksi valitulla on
riittdvd osaaminen ja koulutus tehtdvaan.

6 Lausuntopalaute

Lausuntoa pyydettiin opetuksen jarjestdjiltd, viranomaisilta, liitoilta, jarjestoiltd, yhdistyksilta
sekd muilta keskeisiltd toimijoita yhteenséd X taholta.

Lausuntoja saatiin seuraavilta tahoilta. .........................
Lausuntopalautteen perusteella tehdyt muutokset

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

7.1 Varhaiskasvatuslaki

31 §. Pdivikodin johtaja. Pykalassa sdddetddn paivakodin johtajan kelpoisuudesta. Esityksessd
ehdotetaan muutettavaksi paivdkodin johtajan kelpoisuusvaatimusta siten, ettd pykaldan lisit-
taisiin ne vaatimukset, jotka ylemman ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneen henkilon tu-
lisi suorittaa hankkiakseen péivékodin johtajan kelpoisuuden. Télloin pédivédkodin johtajaksi
olisi kelpoinen varhaiskasvatuksen opettajan (26 §) tai varhaiskasvatuksen sosionomin (27 §)
tehtavaan kelpoinen sosiaali- ja terveysalan ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon, sosionomi
(ylempi AMK) suorittanut ja joka olisi lisdksi suorittanut yhteensd 60 opintopisteen laajuiset
kasvatustieteen perus- (25 op) ja aineopinnot (35 op). Lisdksi edellytettdisiin riittdvai johtamis-
taitoa.

75 §. Henkilostod koskeva siirtymdsddnnos. Pykdldn 5 momenttiin tehtdisiin muutos. Moment-
tiin tehtdisiin tekninen muutos, jolloin “joka timdn lain voimaan tullessa tai viisi vuotta tditd
ennen on”’ muutettaisiin muotoon “joka on aikavdlilld 1.9.2013—1.9.2018”. Tama selkiyttdisi
aikamaddrettd, mutta ei muuttaisi asiasisaltod. Lisdksi momenttiin lisattiisiin laajennus aikava-
liin, jolla kelpoiseksi katsottu paivdkodin johtaja sdilyttdisi kelpoisuutensa. Esityksen mukaan
henkild, joka olisi ollut aikavalilld 2.9.2018-31.12.2029 virka- tai tyosuhteessa paivikodin joh-
tajana ja joka tdyttédisi 74 §:n 2 momentissa sdddetyn kelpoisuuden, sdilyttdisi kelpoisuutensa
varhaiskasvatuslain 31 §:n tultua voimaan.

8 Lakia alemman asteinen sidintely
9 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2030.
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10 Toimeenpano ja seuranta

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti
Esityksella ei ole riippuvuuksia muihin esityksiin.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esityksella ei ole taloudellisia vaikutuksia.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjirjestys

Esityksen kannalta keskeisid huomioitavia perusoikeuksia ovat perustuslain 6 §:n mukainen oi-
keus yhdenvertaisuuteen ja syrjiméttomyyteen, 16 §:n sivistykselliset oikeudet ja 18 §:n mukai-
nen oikeus ty0hon ja elinkeinovapauteen. Lisdksi ehdotusta arvioidaan suhteessa perustuslain
121 §:n mukaiseen kunnalliseen itsehallintoon.

Perustuslain 6 §:ssd on sdddetty yhdenvertaisuudesta. Sen mukaan ketdén ei saa ilman hyvék-
syttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn pe-
rusteella.

Kelpoisuusvaatimusten on kohdeltava henkil6itd yhdenvertaisesti ja erottelua saa tehdd vain,
jos sithen on hyvéksyttivé ja asiallinen peruste. Voidaan sanoa, etti esitys ei kohtelisi henkil6ita
yhdenvertaisuutta loukkaavalla tavalla tai erottelevasti, koska esitys ei tiukentaisi kelpoisuus-
vaatimuksia.

Esitystd paiviakodin johtajan kelpoisuuden voidaan katsoa olevan perustuslain kannalta hyvak-
syttavad, koska vaatimus olisi laissa sdadetty ja kelpoisuusvaatimukset liittyvit paivikodin joh-
tajan tehtdvaan liittyvadn sisaltoon ja vaatimuksiin.

Voidaan arvioida, etté esityksen kelpoisuusvaatimukset eivét aseta estetti saavuttaa paivikodin
johtajan kelpoisuutta, vaan pikemminkin esitys loisi uusia mahdollisuuksia saavuttaa kelpoisuus
ko. tehtavaan.

Perustuslain 16 §:ssé sdddetdén sivistyksellisistd oikeuksista. Sen mukaan julkisen vallan on
turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sééddetdén, jokaiselle yhtildinen mahdollisuus
saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myos muuta kuin perusopetusta seka ke-
hittdd itseddn varattomuuden sitd estimatta.

Esitys tukisi téitd periaatetta siten, ettd sdddettdisiin pdivikodin johtajan kelpoisuusvaatimuk-
siksi riittdvan johtamistaidon liséksi ylempi ammattikorkeakoulututkinto (Y AMK) ja kasvatus-
tieteen perus- ja aineopinnot (yhteensd vahintéén 60 op). Ndin varmistettaisiin, ettd paivikodin
johtaminen perustuisi sellaiseen osaamiseen, mika tukisi lasten oikeutta laadukkaaseen kasva-
tukseen ja opetukseen.

Perustuslain 18 §:ssé sdddetddn oikeudesta tyohon ja elinkeinovapaudesta. Sen mukaan julkisen
vallan on edistettdvé tyollisyyttd ja pyrittdvé turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Ehdotuksen
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60 opintopisteen laajuisten kasvatustieteen perus- ja aineopintojen lisdopintovaatimus olisi valt-
tamaton sosiaali- ja terveysalan ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon, sosionomi ylempi
AMK, suorittaneille varhaiskasvatuksen sosionomeille padivikodin johtajan tehtavéssi vaaditta-
van osaamisen kannalta. Séddntely ei tarpeettomasti rajoittaisi kelpoisten henkildiden mahdolli-
suuksia hakeutua tehtdvién eiké aseta eri koulutuspolkuja suorittaneita keskenéin perusteetto-
masti eriarvoiseen asemaan.

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee pe-
rustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Pykildn 2 momentin mukaisesti kuntien hallinnon
yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtévistd sdddetdén lailla. Kuntalain (410/2015)
7 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa seki sille laissa sdddetyt
tehtavit, joihin muun muassa perusopetuksen jarjestiminen kuuluu.

Esityksessd ehdotettu muutos paivakodin johtajan kelpoisuudesta ei puutu kuntien itsehallinnon
keskeisiin ominaispiirteisiin.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainséétdmisjérjestyk-
sessd.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

varhaiskasvatuslain 31 ja 75 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 31 § ja 75 §:n 5 momenttia seuraavasti:

31§

Pdivdkodin johtaja

Péivikodin toiminnasta vastaavan johtajan tehtévién on kelpoinen henkilo, jolla on riittdvin
johtamistaidon lisaksi kelpoisuus:

1) 26 tai 27 §:ssé tarkoitettuun varhaiskasvatuksen opettajan tai varhaiskasvatuksen
sosionomin tehtdvadn ja kasvatustieteen maisterin tutkinto; tai

2) 26 tai 27 §:ssd tarkoitettuun varhaiskasvatuksen opettajan tai varhaiskasvatuksen
sosionomin tehtdvéén ja sosiaali- ja terveysalan ylempi ammattikorkeakoulutut-
kinto, sosionomi (ylempi AMK), ja véhintddn 60 opintopisteen laajuiset kasvatus-
tieteen perus- ja aineopinnot.

75 §

Henkilostod koskeva siirtymdsddnnos

Joka on aikavililla 1.9.2013-1.9.2018 ollut virka- tai tydsuhteessa varhaiskasvatuksen am-
matillisessa tai hallinnollisessa johtotehtdvéssd, johon hénen on katsottu tdyttineen sosiaali-
huollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain 10 §:ssd sdddetyn kel-
poisuuden, tayttdd 74 §:n 2 momentissa sdddetyn kelpoisuuden ja on kelpoinen toimimaan 31
§:ssé tarkoitetussa péivikodin johtajan tehtévéssé. Joka on aikavalilld 2.9.2018-31.12.2029 ol-
lut virka- tai tydsuhteessa varhaiskasvatuksen ammatillisessa tai hallinnollisessa johtotehté-
vissd ja joka tayttdd 74 §:n 2 momentissa sdddetyn kelpoisuuden, on kelpoinen toimimaan 31
§:ssi tarkoitetussa paiviakodin johtajan tehtavéssa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

varhaiskasvatuslain 31 ja 75 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 31 § ja 75 §:n 5 momenttia seuraavasti:

Voimassa oleva laki

31§

Pdivdkodin johtaja

Kelpoisuusvaatimuksena pdivdkodin toi-
minnasta vastaavan johtajan tehtdvéan on kel-
poisuus 26 tai 27 §:ssé tarkoitettuun varhais-
kasvatuksen opettajan tai sosionomin tehta-
viin ja véhintddn kasvatustieteen maisterin
tutkinto seka riittdva johtamistaito.

75 §

Henkiléstod koskeva siirtymdsddnnos

Joka timdn lain voimaan tullessa tai viisi
vuotta titd ennen on ollut virka- tai tydsuh-
teessa varhaiskasvatuksen ammatillisessa tai
hallinnollisessa johtotehtdvdssd, johon hénen
on katsottu téytténeen sosiaalihuollon amma-
tillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista

Ehdotus

31§

Pdivdkodin johtaja

Pdivikodin toiminnasta vastaavan johta-
Jjan tehtdvddn on kelpoinen henkild, jolla on
riittdvdn johtamistaidon lisdksi kelpoisuus:

1) 26 tai 27 §$:ssd tarkoitettuun varhais-
kasvatuksen opettajan tai varhaiskasva-
tuksen sosionomin tehtdvddn ja kasva-
tustieteen maisterin tutkinto, tai

2) 26 tai 27 §$:ssd tarkoitettuun varhais-
kasvatuksen opettajan tai varhaiskasva-
tuksen sosionomin tehtdvddn ja sosi-
aali- ja terveysalan ylempi ammattikor-
keakoulututkinto, sosionomi (ylempi
AMK), ja vihintddn 60 opintopisteen
laajuiset kasvatustieteen perus- ja aine-
opinnot.

75§

Henkiléstod koskeva siirtymdsddnnos

Joka on aikavililld 1.9.2013—1.9.2018 ollut
virka- tai tyOsuhteessa varhaiskasvatuksen
ammatillisessa tai hallinnollisessa johtotehta-
vissd, johon hénen on katsottu tdyttdneen so-
siaalihuollon ammatillisen henkiloston kel-
poisuusvaatimuksista annetun lain 10 §:ssd
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Voimassa oleva laki Ehdotus

annetun lain 10 §:ssd sdddetyn kelpoisuuden, sdddetyn kelpoisuuden, tdyttdd 74 §:n 2 mo-
tayttdd 74 §:n 2 momentissa sdddetyn kelpoi- mentissa sdddetyn kelpoisuuden ja on kelpoi-
suuden ja on kelpoinen toimimaan 31 §:ss& nen toimimaan 31 §:ssi tarkoitetussa paivako-
tarkoitetussa péivikodin johtajan tehtdvédssd.  din johtajan tehtivissd. Joka on aikavdlilld
—————————————— 2.9.2018-31.12.2029 ollut virka- tai tyésuh-
teessa varhaiskasvatuksen ammatillisessa tai
hallinnollisessa johtotehtdivissd ja joka tdyt-
tdd 74 §:n 2 momentissa sdddetyn kelpoisuu-
den, on kelpoinen toimimaan 31 §:ssd tarkoi-
tetussa pdivikodin johtajan tehtdvdissd.
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