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Aluehallintovirastojen lausunto koskien ohjeluonnosta
pelastustoimen tyoskentelyyn tiealueella

Aluehallintovirastot ovat vastaanottaneet 21.2.2024 lausuntopyynnén
ohjeluonnoksesta pelastustoimen tydskentelyyn tiealueella.
Aluehallintovirastojen pelastustoimi ja varautuminen-vastuualueiden
johtajien paatoksella aluehallintovirastot ovat tehneet taman kuuden
aluehallintoviraston yhteisen lausunnon.

Aluehallintovirastot nostavat esiin seuraavat ndkdkohdat huomioitavaksi
ohjeluonnoksen valmistelussa:

Ohjeesta yleisesti

Tiealueella tapahtuvaa pelastustoimintaa koskeva sisdministerion
toimintaohje on erittdin odotettu ja tarkea saados.
Tieliikenneonnettomuudet ovat seka maaraltaan etta

henkildvahingoiltaan pelastustoimen merkittdvimpia onnettomuustyyppeja.
Pelastajien turvallinen tydskentely on pelastustoiminnan peruslahtdkohta ja
siihen ohje tuo selkedaa parannusta. Ohjeen nimi on osittain
harhaanjohtava, koska siita syntyy mielikuva, ettd ohje sisaltaa
pelastustoimintaan liittyvaa ohjeistusta. Tasmallisempi termi olisi nimeta
ohje seuraavasti: “Ohje turvalliseen pelastustoimen tydskentelyyn
tiealueella”.

Jatkovalmistelussa tulisi keskittya siihen, ettd ohjeessa maaritellaan
peruskasitteet ja vaatimukset turvalliselle tyoskentelylle. Osittain teksti
sisaltaa kohtia, jotka olisi luontevampaa sisallyttaa aihetta koskevaan
oppaaseen tai koulutusmateriaaliin. Lisaksi paikoitellen nyt
lausuntokierroksella olevasta ohjeluonnoksesta syntyy vaikutelma
oppikirjamaisuudesta. Edelld mainitulla tarkoitetaan esimerkiksi luonnoksen
seuraavaa tekstiosuutta: “Liikenteenohjaajan toiminnan tulee olla
rauhallista ja maaratietoista. Pysaytettdessa liikkennetta liikenteenohjaaja
nostaa tien laidassa pysaytysmerkin nakyvasti ylos ja pitaa katsekontaktin
pysahtyvaksi haluttuun ajoneuvoon. Kun ensimmainen ajoneuvo on
pysahtynyt, siirtyy liikenteenohjaaja pysahtyneen ajoneuvon vierelle



) Aluehallintovirasto ESAVI/9237/2024 2 (5)

keskitielle, jotta seuraavat lahestyjat nakevat liikenteenohjaajan ja osaavat
myoOs pysahtya. Liikkeelle |ahetettdessa liikkenteenohjaaja siirtyy takaisin
tien laitaan, laskee ajokieltomerkin alas ja antaa ensimmaisen ajoneuvon
kuljettajalle kadella lahtéluvan” (kohta 7.3.1

Liikenteenohjaajana toimiminen, sivu 33). Kasityksemme mukaan edella
mainitut asiat tulee kasitella erillisessa asiaa koskevassa opetusaineistossa.

Lausuntokierroksen jalkeen ohjetta tulisi valmistella niin, etta siina olisi
riittdvan selkeasti maaritelty tiealueella tapahtuvan turvallisen
pelastustoiminnan koulutusvaatimukset. Turvallinen tydskentely tiealueella
tulisi sisaltya omana opintokokonaisuutena pelastajatutkintoon ja
sopimushenkiléstén pelastustoiminnan peruskurssiin. Maaraajoin
suoritettava yllapitokoulutus tulisi maaritelld tarkemmin (nyt viitataan
Vaylaviraston Tieturva-1 kurssiin, jossa ei ole huomioitu pelastustoiminnan
erityisvaatimuksia) ja siihen tulisi luoda yhteinen koulutusmateriaali seka
harjoitussuunnitelma esimerkiksi erillisen hankkeen kautta. Taman
materiaalin ja harjoitussuunnitelman lapikaymalld vaadittu osaaminen tulisi
todennetuksi. Tama on ainoa keino varmistaa, etta turvallisuustaso
paranee kansallisesti ja toimintatavat yhtenaistyvat. Mahdollisuudesta
osaamisen todentamiseksi todellisissa pelastustehtavissa tulisi
ehdottomasti luopua. Koska jokainen pelastustehtava on uniikki, on
mahdotonta varmistaa, etta kaikki osaamisvaatimukset tulevat
todennetuksi. Pelastustehtavalla ei ole aikaa katsoa, vastaako tilanne
osaamisvaatimuksiin, vaan on keskityttava tilanteen hoitamiseen.
Mainittakoon, ettd esimerkiksi raskaan ajoneuvon kuljettajan
ammattipatevyyden yllapito edellyttaa saanndllista yllapitokoulutusta,
vaikka tydta tehtaisiin sdanndllisesti. Perus- ja yllapitokoulutuksen tarkempi
maarittely on myos valttamatdntd, jotta toteumaa voidaan dokumentoida
(pelastuslaitokset) ja valvoa (avi) yhteismitallisesti.

Tiealueella tapahtuvan turvallisen pelastustoiminnan lisaksi olisi syyta
kaynnistaa toisen ohjeen laatiminen, milld ohjataan tieliikennepelastamisen
kaytantdja ja pelastustoimintaa liikennevalinepaloissa (Ohjeen nimi
esimerkiksi: "Ohje tieliikennepelastamiseen ja toimintaan
liikennevalinepaloissa”). Naiden aiheiden kasittely samassa ohjeessa on
valttamatontd, silld ajoneuvojen teknisten ratkaisujen myoéta
pelastusteknista osaamista tulee paivittaa ja yhdenmukaistaa.
Lilkennevahingon yhteydessa on kasvava riski liikennevalinepalolle ja uudet
kayttédvoimaratkaisut (sahkd, kaasu, vety) luovat tulipalon aiheuttamaa
kasvavaa riskia pelastustoiminnalle tulevaisuudessa. Ohjeen lisaksi
aiheeseen tulisi laatia mahdollisesti opas ja yhteinen koulutusmateriaali.

Ohjeluonnoksen tekstiosuuksien asettelu on tarpeen viela tarkistaa ennen
lopullista ohjeversion julkaisua. Nain ollen esimerkiksi tekstiltédan
huomattavan vajaat sivut lienee tarkoitus jattaa pois lopullisesta
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julkaisusta. Nyt tallaisia huomattavan vajaita sivuja ovat esimerkiksi sivut
11, 16, 17, 28, 34 ja 49. Samoin koko tekstin oikoluku
saavutettavuusvaatimukset huomioiden on tarpeen.

Osaamisvaatimuksista

Tiealueella tydskentelyn osaamisen vaatimuksia on kuvattu liitteessa. Mikali
tiealueella tyoskentelee henkildita, joilla ei ole pelastustoiminnan
peruskoulutusta, niin Tieturva-1 kurssin kayminen ei valttamatta riita
turvalliseen tydskentelyyn.

Sivutoimisen ja sopimuspalokuntien henkiléston kelpoisuusvaatimusten
osalta tulee tarkentaa, etta riittaakod pelastustoiminnan peruskurssi vai
edellytetaanko tieliikennepelastamisen kurssi. Naiden osalta tulee myés
maarittaa, kuinka aiempien koulutussuunnitelmien mukaiset kurssit
katsotaan riittaviksi (ns. siirtymasaanndés).

Ohjeessa on hyva tuoda esille, etta tieturvapatevyys on voimassa 5 vuotta
kerrallaan.

Periaatekuvat

Vaara-aluetta ja valittdbman vaaran -aluetta koskevat periaatekuvat (Kuva 1
ja 2) ovat epaloogisia. Pelastussukellusta koskevassa ohjeessa vaara- ja
valittbman vaarana alueet ovat sateittain onnettomuuskohteen ymparilla.
Periaatekuvissa valittdéman vaaran alue syntyy myds suoja-autona toimivan
ajoneuvon ymparille seka kaytdssa oleville ajokaistoille. Nama ovat
eittamatta erityisen vaarallisia alueita, mutta esimerkiksi henkildsuojainten
kaytdn osalta ne poikkeavat merkittavasti itse onnettomuuskohteessa
olevan valittamon vaaran alueen edellyttdamasta suojaustasosta. Tama
muusta lilkenteesta johtuva vaara-alue tulisikin nimeta toisin, esimerkiksi
“liikenteen aiheuttama vaara-alue”.

Maaritelmat

e Tiealue; esitetaan maaritelman havainnollistamista ja
tasmentamista lopulliseen ohjeeseen esimerkiksi kuvan avulla
(kohta 2 Maaritelmat, sivu 5).

e Suoja-ajoneuvo; esitetdan maaritelman loppuosuudeksi
nykyisen luonnostekstin sijasta tekstia “suoja-ajoneuvossa voi
olla lisaksi térmaysvaimennin” (kohta 2 Maaritelmat, sivu 5).

Tyoskentelyalueiden maarittely

Valittdman vaaran alueella; esitetdan nykyisen
luonnostekstiosuuden “... tai myrskyn seurauksen tiealueelle kaatuneiden
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jannityksessa olevien puiden...” korvaamista tekstilla ” tai myrskyn
seurauksena tiealueelle kaatuneiden ja edelleen vaaraa aiheuttavien
puiden...”.

Yhteenveto tyoskentelytasoista

Toimintakyky ja terveydentila; aluehallintovirastojen mukaan
henkiléstdn toimintakyvyn ja terveydentilan tulee olla tehtavan
ja toimintaymparistdn mukainen. Ottamalla huomioon
pelastustoimen moninaiset tehtavasisallét emme pida FF-
suositusta talla kohdin valttamattémana, taulukko 1 (kohta 5.4
Yhteenveto tydskentelytasoista, sivu 21).

Varusteista ja kalustosta

Liikenteenohjaajan osalta esitetdan, etta luonnostekstiosuus
“Liikenteenohjaajana tydskentelevalla tulisi olla standardissa...” muutetaan
muotoon “Liikenteenohjaajana tydskentelevalla tulee olla standardissa...”.
Samassa tekstiosuudessa edelleen tasmennyksena, ettd 400 mm kadessa
pidettavaa liikennemerkkia kaytetaan valoisaan aikaan ja valaistua 200 mm
liikkennemerkkia pimeaan aikaan. Merkit eivat ole vaihtoehtoisia, vaan toista
tulee kayttaa valoisaan aikaan ja toista pimedan aikaan. Valoisaan aikaan
ei tule kayttda valaistua 200 mm merkkia (kohta 6.1 Varusteet, sivu 22).

Sulkupylvaiden tai sulkukartioiden osalta kiinnitetdan huomiota
luonnostekstiosuuteen: "Sulkupylvaan ja sulkukartion korkeuden tulisi olla
vahintdan 50 cm”. Mikali sulkupylvadiden ja -kartioiden korkeus on
vahvistettu, tekstiosuus voi nhahdaksemme kuulua edellda mainitulla tavalla.
Muussa tapauksessa esitetaan, etta tekstiosuus kuuluu "Riittavan
nakyvyyden varmistamiseksi sulkupylvaan ja sulkukartion korkeuden
suositellaan olevan vahintaan 50 cm”. Aluehallintoviraston tietojen mukaan
yleisesti pelastustoimessa kaytdssa olevat pikakartiot ovat matalampia
kuin 50 cm. Pikakartiot on tarkoitettu Idhinna pelastustoimen
ensitoimenpiteiden turvaamiseen rajaamaan alkuvaiheen tydskentelyalue
(kohta 6.2 Kalusto, sivu 23).

Vaylavirastosta

Yhteydenpidon osalta Vaylaviraston kanssa luonnostekstissa todetaan, etta
"Yhteydenpito tieliikennekeskuksen kanssa hoidetaan puhelimitse
(viranomaislinja) tai Virven yleiskutsupuheryhmassa”. Tadsmennyksena
toteamme, ettd ensimmainen yhteydenotto tehdaan YLKUTSU-
puheryhmassa, jonka jalkeen siirrytdan MOVI-puheryhmaan kertomaan
varsinainen asia (kohta 9.4 Vaylavirasto, sivu 45).
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Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Yhteenvetona

Ohjeluonnos ei ole valmis vield sellaisenaan ja sita tulee edelleen kehittaa.
Ohje poikkeaa rakenteensa ja luonteensa osalta sisaministerion muista
ohjeista sen sisaltaman oppikirjamaisen sisallén vuoksi. Ohjeen
hyédyntaminen siten esimerkiksi valvonnassa on haasteellista. Lisaksi on
tarpeen tarkastaa, ettd ohjeen kautta luodut vaatimukset pelastustoimeen
ovat tarkoituksenmukaisia ja ohjeet muodostavat ehean kokonaisuuden.

Yksikdn paallikkd Mira Leinonen

SM Pelastusosasto

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto pelastustoimi ja varautuminen-
vastuualue

Ita-Suomen aluehallintovirasto pelastustoimi ja varautuminen-vastuualue
Lounais-Suomen aluehallintovirasto pelastustoimi ja varautuminen-
vastuualue

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto pelastustoimi ja varautuminen-
vastuualue

Lapin aluehallintovirasto pelastustoimi ja varautuminen-vastuualue
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