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Lausunto ohjeluonnoksesta pelastustoimen tyoskentelyyn tiealueella

Suomen Palopdadllystsliitto — Finlands Brandbefalsférbund ry kiittéa lausunnonantomah-
dollisuudesta. Ohje on tarpeellinen pelastusalan mm. ty&turvallisuuden kehittémisen kan-
nalta. Se kasittelee kattavasti pelastustoimen tiealueella tydskentelyyn liittyvia riskejd,
vaatimuksia ja toimintamalleja.

Hyddynnédmme lausuntomme seuraavassa osassa ohjeluonnoksen otsikointia ja se perus-
tuu jGsenistéltdmme kerdttyihin kommentteihin, joita tuli runsaasti.

1 Johdanto

2 Mddritelmadt

Tarkennus- tai lisdysehdotuksia mé&dritelmiin:

- Ensivasteyksikkd /EVY-yksikkd (liséiysehdotus)

- Hidastematto termi voitaisiin jakaa termeiksi hidastematto (pehmed) ja hidastetdyssy
(kova)

- Litkenteenohjauslaite, voi olla my®&s siirrettdava (tarkennus)

- Tilanneilmoitukset kohtaan voisi tarkentaa, ettd kyseessé radiolla tai suullisesti annet-
tavaa tietoa.

- irrotusty6johtaja -termi olisi hyva lisatd ja selittdd madritelmissa

3 Sdddokset ja standardit

3.1 Saadokset

Kommentti kohtaan 3.1 s. 10: ” Tilapdisestd tien sulkemisesta voi tieliikennelain 187 §:n
mukaan kiireellisessd tapauksessa pddttdd lilkenteenvalvoja tai pelastusviranomainen.”
Jos sopimuspalokunnan yksikké tai yksikét ovat ensimmdisend (tai ainoana) resursseina
kohteessa, tie suljetaan / liikennettd rajoitetaan tarpeen mukaan kokemukseen ja tilan-
nearvioon perustuen saman tien erikseen P3X tai TIKEP50 tai muulta varsinaiselta pelas-
tusviranomaiselta kysymdttd. Onko tdmd oké Koska laissa puhutaan viranomaisesta (joka
sopimuspalokunnan yksikké ei ole), niin katsotaanko, ettd tdmd tien sulkemisvaltuus on
voimassa omalla pdétékselld aina vai pitdisiké oikeasti alkaa aina litkenteen rajoittami-
sesta kysyd lupa (VIRVE:llG, nauhoitettu keskustelu) pelastusviranomaiseltaé Vai vastaako
seuraava kappale "Nopeasti syntyvissd tilanteissa...” tdhdn kysymykseen riittévdstie

3.2 Standardit

4 Turvallisuus tiealueella toimiessa

Tyoskentelyturvallisuuden huomioimisen tdrkeyttd korostetaan ohjeessa hyvin ja sitd
havainnollistetaan k&ytdnndnldheisesti periaatekuvien avulla. Ohjeen tueksi voisi olla
hyva tehda erillinen liite, koulutusmateriaali tai ohjekortti esim. vaarallisten aineiden
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onnettomuustilanteisiin sek& sdhks- tai kaasukdyttdisten ajoneuvojen likkenneonnetto-
muuksiin liittyen.

4.1 Vaarat ja riskit

4.2 Tydskentelyalueiden madarittely

Kommentteja:

-Kuva 1. Tulisiko vdlittémdn vaaranalue alkaa n. 20 metrid ennen suoja-autoq, jossa lii-
kenne ohjattaisiin hyvissd ajoin toiselle kaistalle.

-Kuvat 1-4. Olisiko suoja-auton jdlkeen keltainen vaara-alue vaihdettavissa punaiseen
vdlittémdn vaaran alueeseen? Tdlld paikalla on kuitenkin vaarallista olla jos suoja-autoon
térmdtddn. Liséksi punainen vaara-alue on selked signaali siitd, ettd siind ei tule olla.

-Ohjeessa mainittava selvemmin t6rmdyksen vaikutus suoja-autoon ja riskit suoja-auton
vdlittémdssd IGheisyydessd.

- Moottoritie ja ns. tsigaanimuodostelma puuttuu esimerkkimalleista kokonaan. Eli tilanne,
jossa pyritddn raskaiden ajoneuvojen sijoittamisella hidastamaan liikennevirran nopeutta
siten, ettd onnettomuuspaikan ohittaminen on turvallista. Esim. onnettomuuspaikka pienta-
reen puolella. Tulosuunnassa 1. varoitusauto (raskas) onnettomuuskaistalla n. 400 metrid
ennen kohdetta, 2. varoitusauto (raskas) ohituskaistalla n 150-200 metrié ennen koh-
detta ja lopuksi sammutusauto hieman ennen kohdetta. Johtoyksikké, sairaankuljetus ja
poliisi sijoittuvat pientareen puolelle onnettomuuspaikan jélkeen. Malli on ollut vuosia kdy-
t6ssd Kanta-Hdmeessd ja toimii hyvin.

-Kohdan 4.2 kuvat ovat erittdin hyvid! Nditd esimerkkejd voisi piirtdd vield muutaman
lisdd esim. risteysalueen filanteista.

5 Tiealueella tyoskentelyn edellytykset

Toimintakykyvaatimuksia madriteltdessa on syytd harkita tarkkaan kuinka yksityiskoh-
taisesti niista linjataan. Esimerkiksi FireFit 2.0 kuntotason suositteleminen lilkenteenoh-
jaustehtaviin on tivkka vaatimus. Todellisiin ty&tehtdviin néhden turhan tivkat kuntovaa-
timukset voivat rajoittaa osaavien henkildiden osallistumista tehtaville ja taten heiken-
taa pelastustoimen kokonaissuorituskykyda.

5.1 Terveydentila ja toimintakyky

5.2 Koulutus

5.3 Osaaminen

5.4 Yhteenveto tyoskentelytasoista

6 Materiaalit
6.1 Varusteet

6.2 Kalusto

-Hidastematto. Mainitaan nédkéisversio, jossa ei ole kuitenkaan herdtevaikutusta, mutta
autoilijat haluavat hidastaa vauhtia ennen sen pdélle ajamista. Tarvitseeko tdmdkin en-
nakkovaroitusmerkin (t8yssyjd)é Sehdn ei ole t6yssy vai riittdisiké pelastusviranomaisen
tekemé nopeuden alentamisen merkki 30 km/h2
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-Mikd on riittdvd varoitus hidastematon kdyttétilanteessa ja miten varoitus tulee sijoittaa?
Mikdli pelastuslaitokset joutuvat hankkimaan varoittamiseen erikseen uvusia likkennemerk-
kejc (esim. t&yssy) tulee tdstd suuria kustannuksia.

7 Tyotavat

7.1 Onnettomuuspaikalle saapuminen ja ryhmittyminen

-Onko ohjety8ssd selvitetty pelastusviranomaisen valtuutta alentaa liikennemerkillé no-
peutta tiealueella tilapdisesti? Esim. onnettomuuspaikalla nopeusrajoitus 30-50 km/h2
Mihin normeihin valtuutus perustuu?

7.2 Tydskentely tiealueella

7.3 Liikenteenohjaus

-Ohjeessa tulisi ottaa kantaa myés litkenteenohjaajan ndkyvyyteen muillakin keinoin kuin
pysdytyskieltomerkilld ja heijastinliivilld. Esim. turvana ajoneuvo tai muu kiintedhké kalusto
soveltuvine varoitusvaloineen. Etenkin pimedlld yksindinen likenteenohjaaja voi jéddd pi-
mentoon. Vastaan tulevien ajoneuvojen valot luovat katvealueita.

7.3.1 Liikenteenohjaajana toimiminen

7.4 Ryhmittymisen purkaminen

-Ensihoito tosiaan poistuu yleensd ensimmdisend. Tdmdn jdlkeen tilanteen jatkuminen voi
sisdltdd mm. onnettomuusajoneuvon siirtdmisen esim. hinausauton avustuksella. Pitdisiké
ohjeistaa jotain hinausauton odottelusta? Jos pelastus poistuu ennen hinausauton saapu-
mista, on mahdollisuus lisévahinkoihin hinausauton toimenpiteiden aikana, jos liikenteen-
ohjausta ei endd ole. Joskus poliisi jéd tilannepaikalle ja sanoo, ettd pelastus voi poistua.
Téllsin ei toteudu ohjeessa nyt lukeva maininta, ettd kevyiden ajoneuvojen tulisi poistua
ennen raskasta kalustoa.

8 Johtovastuun mddrdytyminen

-"Pelastustoimien johtovastuu maantietunneleissa on tielilkennekeskuksella, kunnes pelastus-
viranomainen on ottanut hdtdkeskuksen vdlittdimdn tehtdvdin vastaan.” Edellinen lause on
harhaanjohtava ja yksinkertaistettu. Se pitdd paikkansa niissd tietunneleissa, mitkd ovat
tielilkennekeskuksen valvonnassa, mutta Suomessa on lisdksi tietunneleita, mitkd eivdt ole.
Liséksi kaupunkialueella on tietunneleita, mitkd ovat esim. yksityisessd valvonnassa - eivdt
tieliikennekeskuksen.

8.1 Johtovastuu yhteisella tyépaikalla

8.2 Pelastustoiminnan johtovastuu

8.3 Poliisin johtovastuu

8.4 Ensihoitojohtoinen tehtavd

-"Jos ensihoitojohtoisessa tilanteessa tarvitaan pelastusviranomaiselle kuuluvia toimival-
tuuksia, tulee toimijoiden huolehtia tarvittavasta valtuutuksesta...” Pelastusviranomaisen
toimivaltuudet on mddritelty pelastuslaissa. Lain vaatima edellytys tulee ndin ollen tdyttyd.
Tditd todenndkdisemmin ensihoitojohtoisella tehtdvdlld tulee kyseeseen virka-apu, jolloin
toimivaltuudet sdilyvdt myés ensihoidolla.

- Suomessa on yleinen kdytdnts, ettei sopimuspalokuntien erillisi ensivasteyksikkjé hély-
tetd pelastustoimen johtamiin tehtdviin. TéllSin jdd kdytdmdtd sekd ajoneuvo- ettd
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henkiléresurssi, jotka on tarkoitettu vain ensivastetoimintaan. Kdytdnténd ei my&skddn
ole, ettd ensivastevalmiuden omaava pelastusyksikké siirrettdisiin pelastustoimen kaistalta
ensihoitopalvelun kaistalle. Hyvinvointialueiden toiminnan kehittyessd kdytdnté voi muut-
tua ja toimintaohjeissa pitdd huomioida, ettd ensihoitopalvelun johtamien tehtdvien ohella
myé&s pelastustoimen johtamissa tehtdvissd tiealueella voi olla kevyitd pelastusajoneuvoja
ensivasteyksikk&ind. Tdssd kohtaa pitdisi ottaa myés esille, millaista osaamista vaaditaan
pelkkddn ensivastetoimintaan osallistuvalta pelastustoimen henkiléstéltd ja myés muulta
ensihoitopalvelun henkil6stéltd tyskenneltdessd tiealueella.

8.5 Johtovastuun siirto

8.6 Pitkakestoiset tehtavat

8.7 Pelastustoiminnan lopettaminen

9 Yhteistyo tiealueella toiminnassa
9.1 Pelastustoimen tilanne- ja johtokeskus

9.2 Ensihoito

-Tekstissd mainittu ensihoitoyksikén tarpeesta poistua tilannepaikalta ennen ryhmityksen
purkua. Olisiko tdmd syytd kirjata jo lukuun 7 (esim. kohta 7.4.) Tekstissd tulisi ottaa
my&s kantaa siihen, ettd lupa poistumiseen tulee saada PTJ:lki/liikenteenohjaajalta.
Pelkkd ilmoitus ei riitd, jos vastaan tulee muuta liikennettd. Poistuminen oltava hallittua ja
riskit minimoitava.

9.3 Poliisi

9.4 Vaylavirasto

- "Maantietunnelien toimintamallit kdsittdvdt muun muassa puhaltimien kdynnistyksidi, (sa-
vun- tai muiden ilman epdpuhtauksien liikkeiden hallitsemiseksi) kaistojen sulkemisia, lii-
kennevalo- ja kaistaohjauksia, kuulutuksien toteuttamista sekd nopeusrajoitusten alenta-
mista."” Tdhdin voisi liséitd vield maininnan koko tunnelin sulkemisesta, joko kokonaan tai
(tilanteesta riippuen) vain toisen tunneliputken.

Muita huomioita ohjeesta

-Tiepalvelun tms. kutsuminen mukaan tehtdvé&dn. Suomessa toimii organisaatioita, joita pe-
lastustoimi voi hdlyttid /kutsua (vakuutusyhtién piikkiin) tielld tapahtuneen onnettomuuden
tehtdvddn avustamaan esim. liikenteenohjauksessa. Tédmdn voisi lisétd ohjeeseen potentiaa-
lisena resurssina.

-Ohjeluonnokseen voitaisiin liséitd kuvia, jotka havainnollistavat pelastustoimen ty&skente-
lyd tiealueella myé6s vaarallisten aineiden onnettomuus- tai ajoneuvopalo tilanteissa.

Ohjeen luettavuus ja ymmadirrettéivyys

Ohjeen kieliasua ja luettavuutta tulisi parantaa. Pitk&t usean virkkeen lauseet ja niihin
liittyvat taytesanat tekevat tekstistd vaikealukuisen. Laadukkaan tekstinhuollon avulla
ohjeen ymmadrrettdvyyttd voidaan kehittdd sekd ohjetta lyhentdd. Alla esimerkkejd
muutamista vaikeaselkoisista kohdista:

-"Nopeasti syntyvissd tilanteissa ei ole aina mahdollista saada tielle tieliikennelain

188 §&:n edellyttamid liikenteenohjauslaitteita ja niiden k&ytostd voidaan edelld kuva-
tun tieliikennelain 184 §:n poikkeussddnndksen nojalla tehtdvan sita edellyttéessa
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poiketa, samoin kuin esimerkiksi tien eri osien k&yttda koskevista lilkennesddnngistd,
kunhan noudatetaan poikkeussddnndksen edellyttamaa erityista varovaisuutta.”

-"Joka tapauksessa muun muassa liikenteenohjauslaitteiden asettamista koskevaa vel-
voitetta on pyrittdvé noudattamaan ja noudattamatta jattdminen tulee kyseeseen
vasta tilanteissa, joissa tehtavan kiireellisyys tai valttamattémyys ei anna mahdolli-
suutta jdrjestdd paikalle lilkkenteenohjauslaitteita tai niitd korvaavia, ndkyvdsti varus-
tettuja lilkenteenohjaaijia. Tiella tyoskentelevien ndkyva tai pimedlld heijastava vaate-
tus tulisi olla aina kdytdssa tiella tydskentelevalla henkilstslla.”

-"Pelastustoimessa tulee ymmdartdd ja tehdd tilannesidonnainen dynaaminen riskiarvio
tiealueella tydskentelyn osalta. Riskinarviossa tulee ottaa huomioon muun muassa tilan-
teen tai toimintaympdristén muuttuminen seké& pelastustoiminnan tavoitteet ja kiireelli-
syys, esimerkiksi onko kyseessd ihmisen pelastaminen vai omaisuusvahinkojen torjumi-
nen. Vaaran ollessa ilmeinen ja seuraukset vakavat, riski muodostuu suureksi ja talldin
tulee tarvittaessa osata pidattdytyd tehtdvastd. Jatkuvasti toteutettavan dynaamisen
riskiarvion perusteella toimintaa muutetaan tarvittaessa.”

Yhteistyoterveisin

Suomen Palopdidillystoliitto — Finlands Brandbefdlsforbund ry

merk. Veli-Pekka Ihamdki merk. Ari Keijonen
Veli-Pekka lhamaki Ari Keijonen
liittohallituksen puheenjohtaja toiminnanjohtaja
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