-51.‘\'— I

= 5 Muistio

. OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO Paivimadra: 22.11.2024
_)f UNDERVISNINGS-OCH KULTURMINISTERIET

'Vs—.

Yhden opiskeluoikeuden saannoksen
valmistelu

Taustaa

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa tavoitteeksi on asetettu, ettd korkeakoulutettujen nuorten
aikuisten osuus nostetaan mahdollisimman lahelle 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttdd, ettd nykyistd suurempi osuus koulutuksesta on koulutustasoa nostavaa.
Hallitus kaynnistdd toimenpidekokonaisuuden korkeakoulutuksen tarpeettoman kasautumisen
ehkdisemiseksi ja suuntaamiseksi entistda enemman niille, joilla ei vield ole korkeakoulussa
opiskelupaikkaa tai korkeakoulututkintoa. Kevaan 2024 kehysriihessa hallitus p&atti kdynnistaa
lainsdadantdbhankkeen  yhden paikan  sdidnnon  valmistelemiseksi  korkeakoulutukseen.
Kehysriihilinjauksen mukaan lakimuutoksen myota opiskelupaikan vastaanottaminen edellyttaa
muista saman tai alemman tasoisista korkeakoulututkintoon johtavista opiskeluoikeuksista
luopumista vahent&en tutkinto-oikeuksien kertymistd samoille henkil6ille. Yhden paikan s&&nt6 on
jo kaytossa siirtovalinnoissa. Jatkossa se koskisi myos korkeakoulujen yhteishakua ja erillisvalintoja.

Tdassa muistiossa tarkasteltava yhden opiskeluoikeuden sadnnds on yksi toimenpide hallitusohjelman
mukaisessa korkeakoulutuksen kasautumisen vahentdmisen toimenpideohjelmassa. Muita
valmistelussa olevia toimia ovat sosiaali- ja terveysalojen kaksoistutkintojen uudistaminen,
kelpoisuuksien tarkastelu eri hallinnonaloilla, siirtymien helpottaminen, jatkuvan oppimisen
mahdollisuuksien lisdédminen sekd korkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen hankkiminen
tarveharkintaisena tyovoimakoulutuksena. Tamén liséksi korkeakoulujen seuraavan sopimuskauden
rahoitusmalleihin on lisatty kannuste uusia ensikertaisia opiskelijoita koskien.

Asetetun koulutustasotavoitteen saavuttamiseksi kasautumisen vahentamisen kautta ensikertaisille
aloittajille siirtyvat aloituspaikat eivat pelkastdan riitd vaan korkeakoulujen on myos lisattava uusia
aloituspaikkoja. Ministerion arvion mukaan ensikertaisten aloittajien maarad pitaisi lisatd 14 500
aloittajalla vuoden 2019 tasosta, jotta paastdan 50 % tavoitteeseen korkeakoulutettujen osuudesta.
Tilastokeskuksen uuden véestdennusteen mukaisesti ensikertaisten aloittajien méaari pitéisi nostaa
vield tatd enemman.

Vuonna 2024 ei-ensikertaisia aloittajia oli yhteensd 16 000 (Suomessa toisen asteen koulutuksen
suorittaneita) ja ensikertaisia aloittajia oli 42 000. Vuodesta 2019 ensikertaisten aloittajien maara on
noussut 5 500, eli vuoden 2024 tilanteessa ollaan 9000 ensikertaisen aloittajan padssa minimitasosta
vaadittavista vuositason lisayksistd. Mikéli kasautumisen véhentdmisen Kkautta pystyttaisiin
siirttmé&an nykyisestd koulutustarjonnasta esim. 5000 aloituspaikkaa ensikertaisille aloittajille,
tarkoittaisi tdmad, ettd korkeakoulujen olisi liséksi laajennettava vuositason aloituspaikkojaan siten
ettd 4000 ensikertaista saisi opiskelupaikan.
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Paaministeri Orpon Hallituksen hallitusohjelmassa hallitus sitoutuu lisaédmaan korkeakoulujen
aloituspaikkoja. Suomen koulutustason nostaminen edellyttadd aloituspaikkojen lisddmista edelleen
merkittévasti, koska vuosien saatossa meille on muodostunut perusteetonta hakijasumaa.

Talla hallituskaudella aloituspaikkoja on lisatty yksittaisilla paatoksilla tietyille aloille. M&érallisesti
suurimmat lisaykset tehtiin kevaalla 2024 ammattikorkeakoulujen sote-aloille ja yliopistojen
varhaiskasvatukseen, jolloin paikkoja liséttiin yhteensd 1886 vuosille 2024-2026. Lisaksi
laékarikoulutuksen ja eldinlaékérikoulutuksen aloituspaikkamaaria on lisétty erillisrahoituksella.
Vuonna 2024 kaydyissa korkeakoulujen sopimusneuvotteluissa OKM sopi korkeakoulujen kanssa
tutkintotavoitteet 50 % tavoitteen tavoiteuralle. Jotta tutkintotavoitteet on mahdollista saavuttaa, on
korkeakoulujen lisattavé aloituspaikkatarjontaa huomattavasti enemman kuin mihin OKM on antanut
erillist lisarahoitusta.

Nykytila

Voimassa olevan yliopistolain (558/2009) 38 §:n ja ammattikorkeakoululain (932/2014) 28 c 8:n
mukaan hakija saa ottaa vastaan vain yhden korkeakoulututkintoon johtavan opiskelupaikan samana
lukukautena alkavasta koulutuksesta. Opiskelijalla voi kuitenkin olla voimassa useampia, eri
lukukausina saatuja opiskeluoikeuksia. Poikkeuksena on yliopistolain 36 §:n 2 momentin ja
ammattikorkeakoululain 28 §:n 2 momentin mukainen siirtohaku. Kun siirto-opiskelija ottaa vastaan
uuden opiskeluoikeuden, h&n menettdd samalla siirron perusteena olevan opiskeluoikeutensa
(yliopistolaki 43 §:n 2 mom. ja ammattikorkeakoululaki 32 § 2 mom.). Vuonna 2024 siirtohaulla
paikan vastaanotti 1 455 hakijaa.

Useampien opiskeluoikeuksien madra on laskenut vuodesta 2010 (kuvio). Useampien
opiskeluoikeuksien osuus suhteessa yksiin opiskeluoikeuksiin on myds laskenut huomattavasti.

2(7)



350 000

300 000

250 000
200 000
150 000
100 000
50000
0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

m 1 opiskeluoikeus  m 2 opiskelucikeutta  ®3 tai enemman

Kuvio. Opiskelijoiden opiskeluoikeuksien maara vuosina 2009-2024.

Vuonna 2024 kaksi opiskeluoikeutta oli 8 300 opiskelijalla ja kolme tai useampia hieman yli viidella
sadalla. Kaksi tai useampia opiskeluoikeuksia hankkineista viidennekselld ensimmaéinen
opiskeluoikeus oli ammattikorkeakouluissa ja 80 %:lla yliopistoissa. Niistd, joilla ensimmaéinen
opiskeluoikeus oli ammattikorkeakoulussa 65 %:lla myds viimeinen opiskeluoikeus oli samalla
sektorilla ja vastaavasti 35 %:lla yliopistoissa. Niistd, joilla ensimmainen opiskeluoikeus oli
yliopistoissa 84 %:lla myds viimeinen oli samalla sektorilla. Ammattikorkeakouluopiskelijat siis
hakevat uuden opiskeluoikeuden yliopistosektorilta useammin kuin toisin péin. Vuoden 2024 kaksi
tai useamman opiskeluoikeuden omaavista henkildista 2 977 oli saanut uuden opinto-oikeuden
vuonna 2023.

Alla olevassa taulukossa on opintopistekertymaétietoja niistd useamman opinto-oikeuden omaavista
opiskelijoista, jotka ovat saaneet uuden opinto-oikeuden vuonna 2023. Opintopistekertymat on
jaoteltu neljaéan ryhméaan:

1. Opiskelijat, jotka ovat edenneet kaikissa opinto-oikeuksissaan (suorittaneet yli 10 op)

2. Opiskelijat, jotka ovat edenneet ensimmadisend hankitussa opinto-oikeudessa, mutta eivit
uudessa opinto-oikeudessa

3. Opiskelijat, jotka ovat edenneet uudessa opinto-oikeudessa, mutta eivdt ensimmdiisenid
hankitussa opinto-oikeudessa

4. Opiskelijat, jotka eivit ole suorittaneet 10 opintopistettd missddn opinto-oikeudessa

Eniten opiskelijoita on ryhmassd, jossa opiskelijat ovat suorittaneet yli 10 opintopistettd uudessa
opinto-oikeudessa, mutta alle 10 opintopistettd “vanhassa” opinto-oikeudessa. L&hes yhté suuri osuus
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on kuitenkin suorittanut “vanhassa” opinto-oikeudessa yli 10 opintopistetta eik& ole suorittanut yli 10
opintopistettd uudessa opinto-oikeudessa. Vain 15 prosenttia opiskelijoista oli hyodyntéanyt molempia
opiskeluoikeuksia siten, etté oli suorittanut molemmissa opinto-oikeuksissa yli 10 opintopistetta.

Vuonna 2023 uuden opinto-oikeuden saaneiden opintopistekertymat seuraavana lukuvuotena (useamman
opinto-oikeuden omaavat)

Opintopistekertymat Kpl %

Yli 10 op ensimmaisesta opiskeluoikeudesta, yli 10 op muista opiskeluoikeuksista 443 14,9%
Yli 10 op ensimmaisesta opiskeluoikeudesta, enintdaan 10 op muista opiskeluoikeuksista 900 30,2%
Enintaan 10 op ensimmaisesta opiskeluoikeudesta, yli 10 op muista opiskeluoikeuksista 1048 352%
Enintaan 10 op ensimmaisesta opiskeluoikeudesta, enintdan 10 op muista opiskeluoikeuksista 586 19,7%
Yhteensa 2977 100,0%

Taulukko. Vuonna 2023 uuden opinto-oikeuden saaneiden opintopistekertymat

Opiskelijavalinnan tilastoissa vuonna 2018 aiempi opiskeluoikeus oli 4 800 opiskelupaikan
vastaanottaneella, vuonna 2024 vastaava luku on 6500, joka on 11 % Kkaikista paikan
vastaanottaneista. Opiskelijavalinnan tilastoissa ei ole tietoa ei ole siitd, kuinka moni néista luopuu
aiemmasta uuden opiskeluoikeuden saadessaan. Naista koepisteiden perusteella ja todistusvalinnalla
valittujen ma&ra oli ldhes sama, noin 2840 kumpaisellakin valintatavalla. Todistusvalinnalla
valittujen maara on yli kolminkertaistunut vuodesta 2018, koepisteilld valittujen maara lisaantynyt
vajaat 30 % ja yhteispisteilld valittujen maara pudonnut alle kymmenesosaan.

Useamman opiskeluoikeuden hakemiseen liittyvat tekijat

Suomen ylioppilaskuntien liiton ja Opiskelun ja koulutuksen tutkimussaatio Otuksen tekemadssa
tutkimuksessa vuonna 2019 (Salminen & Murto 2019) selvitettiin niita syita, joita on useamman kuin
yhden opinto-oikeuden hankkimisen ja pitdmisen taustalla. Tulosten mukaan useamman opinto-
oikeuden hankkiminen on yleisimmin kytkdksissa 1) omien kiinnostuksenkohteiden
selkiytyméttdmyyteen ensimmaisiin opintoihin haettaessa tai niiden muotoutumiseen ensimmadisten
opintojen aikana, 2) valmistumisen lahestyessa térkeiksi nouseviin tydllistymiseen liittyviin
pohdintoihin sek& 3) opintoihin liittyviin tekijoihin, kuten opiskeluvaikeuksiin. Lisaksi myos 4)
elamaéntilanteeseen, itsendistymiseen, perheeseen ja sosiaalisiin suhteisiin seka terveyteen liittyvat
tekijat vaikuttavat oleellisesti sithen, millaiseksi kunkin opiskelijan opintopolku muotoutuu.

Tutkimuksen (em.) mukaan paatoksessé toisen tai useamman opinto-oikeuden hankkimisesta
painottuu eri ryhmilla ja eri eldmanvaiheissa olevilla usein hyvin erilaiset syyt. Nuoremmilla
paatokseen vaikuttaa enemmaén suoraan opintoihin ja opiskeluun liittyvat tekijat, vanhemmilla ja
pidempéaan opiskelleilla sen sijaan esimerkiksi tyollistymiseen liittyvat tekijéat.
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Tutkimuksessa (em.) toteutettiin haastatteluja ja kysely. Kyselyyn vastanneista selvélla valtaosalla
sekd ensimmaisen ettd toisen opinto-oikeuden sektori oli yliopisto. Kyselyn mukaan kolmella neljéastéa
toisen opiskeluoikeuden saaneista ei ensimmadisiin opintoihin haettaessa ollut selkedé suuntaa tai
tavoitteita opiskelulleen. Ensimmaisten opintojen aikana kiinnostuksen kohteiden vaihtuminen oli
vaikuttavana tekijané lahes kahdella kolmesta ja vaihto toissijaisesta hakukohteesta ensisijaiseen noin
kolmanneksella. Viimeksi mainitussa ryhméassa oli myods niité4, jotka eivét olleet aiemmin edes
hakeneet ensisijaiselle toivealalleen esimerkiksi koska usko omiin mahdollisuuksiin ja kykyihin on
ollut heikko. Tutkimuksen johtopd&tOksissa painotetaan nuorten tukemista opintoja koskevassa
padtoksenteossa. Tutkijoiden mukaan potentiaalisille hakijoille tulisi tarjota opinnoista, opiskelusta
ja tulevasta tyo6llistymisesté ja tyotehtévista mahdollisimman realistinen kuva, jotta jokin néiden
seikkojen ominaisuuksista ei tulisi opiskelijoille yllatyksena.

Tavoitteet

Keskeisend tavoitteena on nostaa véeston koulutustasoa tarjoamalla  mahdollisuus
korkeakoulututkinnon suorittamiseen mahdollisimman monelle sellaiselle henkil6lle, jolla tutkintoa
tai opiskeluoikeutta ei vield ole. Suomessa vuosittain yli 25 % aloituspaikoista menee henkildille,
joilla on jo opiskeluoikeus tai valmis tutkinto. Muutoksella pyritddn osaltaan kohdentamaan
aloituspaikkoja vailla aiempaa tutkintoa tai opiskeluoikeutta oleville, erityisesti nuorille.
Korkeakouluille vapautuu resursseja, joita ne voivat kayttaa ensikertaisille opiskelijoille suunnatun
koulutustarjonnan lisddmiseen ja koulutuksen laadun varmistamiseen. Tavoitteena on lisaksi
kannustaa opiskelijoita suunnitelmallisempaan opiskeluun ja suorittamaan korkeakoulututkinto laissa
séédetyssé tavoitteellisessa suorittamisajassa.

Ehdotukset

Yliopistolakia ~ ja  ammattikorkeakoululakia ~ ehdotetaan =~ muutettavaksi  siten,  ettd
korkeakouluopiskelijalla voisi olla kerrallaan vain yksi saman tasoiseen tutkintoon johtava
opiskeluoikeus. Jos opiskelija ottaa vastaan uuden opiskeluoikeuden, hdn menettaisi voimassa olevat
saman tasoiset opiskeluoikeudet (ns. yhden opiskeluoikeuden s&&nnos).

Lainmuutos ei vaikuttaisi takautuvasti. Jos henkildlla on talla hetkelld useampia saman tasoisia
opiskeluoikeuksia, ei ndista velvoitettaisi luopumaan lainmuutoksen jélkeen, jos opiskeluoikeudet on
myonnetty ennen lainmuutoksen voimaantuloa. Aiemman opiskeluoikeuden menettad vasta silloin,
jos lainmuutoksen voimaantulon jalkeen ottaa vastaan uuden saman tasoiseen korkeakoulututkintoon
johtavan opiskelupaikan.

Lainmuutoksella ei rajoiteta suoritettavien korkeakoulututkintojen mé&arédd vaan henkilo voi
jatkossakin suorittaa niin monta korkeakoulututkintoa kuin haluaa. Jatkossa saman tasoisia tutkintoja
olisi mahdollista suorittaa kuitenkin vain perdkkain. T&mé& kannustaa keskittyméaan yhden tutkinnon
suorittamiseen ja valmistumaan laissa saadetyssa tavoitteellisessa suorittamisajassa.

Tutkintokoulutuksen maksuttomuuteen ei esitetd muutoksia.

Lainmuutos ei estd alanvaihtoa. Korkeakoulun tutkinto-opiskelijalla on jatkossakin mahdollisuus
hakeutua toiselle alalle, mutta uuden opiskelupaikan vastaanottaessaan hdn menettd4 aiemman saman
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tasoisen opiskeluoikeutensa. Muutos ei mydskéén esta tutkinnon padaineen tai koulutusohjelman
vaihtamista.

Lainvalmistelussa Kkartoitetaan erikseen tarpeet yhden opiskelupaikan s&annokseen tarvittaville
poikkeuksille. Poikkeuksiksi tullee sditédd ainakin kansainvéliset yhteis- ja kaksoistutkinnot sek&
ammattikorkeakoulujen nykymuotoiset ns. kaksoistutkinnot (k&tilon, terveydenhoitajan ja
ensihoitajan tutkinnot), joita tulisi olla mahdollista suorittaa siihen asti, kun ne kuuluvat
tutkintojarjestelmaan. Kaksoistutkintojen uudistamisesta on vireill& erillinen saddosvalmisteluhanke.

Valmistelu ja aikataulu

Yhden opiskeluoikeuden séannosta koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
syysistuntokaudella 2025. Ehdotettavien lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026 ja niita
sovellettaisiin ensimmaisen kerran kevéalla 2026 toteutettavissa yhteishauissa ja erillisvalinnoissa,
joissa valitaan opiskelijoita 1.8.2026 alkavaan koulutukseen. Valmistelun aikana kuullaan
korkeakouluja ja sidosryhmid. Valmistelua varten ei perusteta erikseen tyoryhméas, mutta asiaa
késitelld&n soveltuvissa toimivissa kokoonpanoissa ja erikseen koolle kutsuttavissa tilaisuuksissa.
Liséksi hallituksen esityksestd on tarkoitus pyytéé lausunnot kesékuun 2024 alussa. Lausuntoajassa
huomioidaan kesdlomakausi.

Vaikutusarviointia

Opiskelijoiden kayttdytymiseen yhden opiskeluoikeuden sddnnon voidaan olettaa vaikuttavan niin,
ettd opiskelijat arvioisivat tarkemmin tarvettaan toisen korkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen
opinto-oikeuden hakemiselle. Tamé& vapauttaisi paikkoja vailla korkeakoulututkintoa oleville
ensikertalaisille. Opiskeluajat myos lyhenisivét, kun opiskelu ei hajautuisi useampaan koulutukseen.

Muutos ei vaikuttaisi mahdollisuuteen hakea uutta opiskeluoikeutta, mutta uusi vastaanotettaessa
pitéisi siis luopua aiemmasta. Muutoksella ei mydskéaan vaikutettaisi mahdollisuuteen hakea useita
perattéisia opiskeluoikeuksia ja ndin suorittaa useita tutkintoja. Opiskelijat voisivat myds edelleen
halutessaan suorittaa useammankin alan opintoja yhtd aikaa hyodyntamalla esimerkiksi
korkeakoulujen ristiinopiskelumahdollisuuksia ja avoimen korkeakouluopetuksen tarjontaa.

Kun opiskelijan olisi luovuttava aiemmasta opinto-oikeudesta, vapautuisi taltd osin korkeakouluissa
resursseja aloittajamadrien lisddmiseen koulutuksen laatu varmistaen. Korkeakouluille vapautuisi
resursseja, koska useamman opiskeluoikeuden omaavat kuluttavat niitd siitd riippumatta
opiskelevatko he tosiasiassa useampaa tutkintoa. Korkeakoulut joutuvat nykytilanteessa mm.
varautumaan opintojarjestelyissadn useamman opiskeluoikeuden omaaviin, vaikka ndma eivat kayta
kaikkia opiskeluoikeuksiaan (esim. opettajaresurssit, laboratoriotilat ym.). Vuonna 2024 kaksi
opiskeluoikeutta oli 8 500 opiskelijalla ja kolme tai useampia hieman yli viidella sadalla. Naista
opiskelijoista noin nelja viidestd on yliopistosektorilla. Ajan my6t4 ndiden opiskelijoiden vaatimia
resursseja vapautuisi korkeakoulujen kayttoon edelld todetulla tavalla.

Vuonna 2024 paikanvastaanottaneista aiempi olemassa oleva opiskeluoikeus oli 6 500:11&, joka on 11
% kaikista paikan vastaanottaneista. Opiskeluoikeuksia koskevista tilastoista tiedetéan, ettd vuosittain
uuden opinto-oikeuden saa noin 3000 sellaista opiskelijaa, jotka eivét luovu aiemmasta opinto-
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oikeudesta. Voidaan arvioida, ettd yhden opiskeluoikeuden sadnnén myd6té néistd véhintaan puolet
jattaisi hakematta uutta opiskeluoikeutta. Arvio perustuu tietoihin siitd, kuinka moni opiskelijoista
nykyisin suorittaa alle 10 op uudessa opiskeluoikeudessaan.

Sitd, kuinka paljon yhden opiskeluoikeuden sdéannos vahentéisi uuden opiskelupaikan hakemista ja
nain vapauttaisi paikkoja ensikertalaisille, on vaikea arvioida. Ensikertalaisuuskiintididen koko myds
vaikuttaa jo opiskeluoikeuden saaneisiin. Jos korkeakoulut eivét nosta kiintioitd, olisi yhden paikan
s&&nnon vaikutus todennakdisesti suurempi, ja painvastoin.

Keskusteltavaksi

Miten ammattikorkeakoulut ja yliopistot nakevat muutoksen vaikutukset, mitd myonteisté ja mita
mahdollisesti epatoivottavaa seuraisi?

Miten yhden opiskeluoikeuden s&énndés voisi vaikuttaa ensikertalaisten aseman paranemiseen?

Tarvittaisiinko opiskelijalle jonkinlaista harkinta-aikaa”? Entd muita poikkeuksia, joustoa tms.?
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