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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi yliopistolain 43 §:n
ja ammattikorkeakoululain 32 §:n muuttamisesta (yhden opiskeluoikeuden
saannos)

Lausunnonantajan lausunto
Ovatko esityksen tavoitteet kannatettavia?

Opetusalan ammattijarjestdé OAJ kiittda lausuntopyynndosta ja lausuu kantanaan seuraavaa:

OAJ:n ndkemyksen mukaan tavoitteet sindllddan ovat kannatettavia, mutta keinojen osalta olemme
varautuneita ja ndemme niissa haasteita.

Korkeakoulutettujen maaran kasvattaminen 50 % ikaluokasta vuoteen 2030 mennessa on tarkea
tavoite. OAJ:n nakemyksen mukaan tavoitteen toteutuminen edellyttaa ensisijaisesti
korkeakoulutuksen resurssien vahvistamista. Koulutustason nostoa ei saa tavoitella
oppimistavoitteita madaltamalla.

Jotta koulutuksen laatu voidaan varmistaa ja huolehtia koulutuksen lapaisyn parantamisesta,
ndemme tarkedna, ettd huolehditaan riittdvasta oppimisen tuesta ja ohjauksesta, henkiloston
riittavyydesta seka henkildston ja opiskelijoiden hyvinvoinnista.

Hallituksen esityksen keskeisena tavoitteena on tarjota mahdollisuus korkeakoulututkinnon
suorittamiseen mahdollisimman monelle sellaiselle henkildlle, jolla tutkintoa tai opiskeluoikeutta ei
vield ole. Lisaksi hallituksen tavoitteena on vapauttaa vailla aktiivista kdyttoa olevien
opiskeluoikeuksien vaatimia resursseja koulutustarjontaan ja koulutukseen laadun kehittamiseen
seka kannustaa opiskelijoita suunnitelmallisempaan opiskeluun ja suorittamaan korkeakoulututkinto
laissa saddetyssa tavoitteellisessa suorittamisajassa.
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Esitys tallaisenaan kaventaa opiskelijoiden opiskelumahdollisuuksia ja heikentdda monialaisen
osaamisen hankkimista. Esitys osaltaan voi entisestdan nostaa opiskelijan kynnysta hakeutua
opiskelemaan.

Onko esitys kannatettava? Perustelkaa myénteinen tai kielteinen kantanne.

Esitys ei ole mielestdmme ldhtokohtaisesti kannatettava. Korkeakoulutusta kehitetaan liian
sirpaleisesti. Kun muutoksia tehdaan, voi niilld olla tiedostamattomia yhteisvaikutuksia.

Esityksessa ei tule riittavasti ilmi se, etta jatkossa ne toimet, joita jo on meneilldaan, pienentavat
toista samantasoista tutkintoa suorittavien maaraa. Tasta esimerkkina sote-alan koulutusuudistus tai
mahdolliset korkeakoulujen sisdisten siirtymahakujen kehittyminen niin, ettd opiskelijan ei tarvitse
hakeutua uudelleen yhteishaun kautta opiskelijaksi.

Naemme, etta ensisijaisesti korkeakouluille tulisi luoda kannustumia rakentaa selkeita sisdisen
siirtyman reitteja niille aloille, joilla se on mahdollista. Hakupainealat ovat tdssa oma lukunsa.

Yksi mahdollisuus vahvistaa toisen asteen jalkeista hakeutumista korkeakouluihin, on pienentaa
pelkoa siitd, ettd opintoihin hakeutuva menettaa ensikertaisuuden hakijana, jos ottaa vastaan
korkeakoulupaikan. Ensikertaisuus tulisikin maaritelld uudelleen esimerkiksi siten, etta alle 60
opintopisteen opintosuoritus ei viela vie ensikertaisuuden statusta. Uudelleen maarittely voisi avata
nuorille uskallusta hakeutua nopeammin korkeakouluopintoihin. Lisaksi korkeakoulujen, lukion ja
ammatillisen koulutuksen yhteisty6ta vayla- tai kurkistusopinnoissa on vahvistettava edelleen.

Osaamisen pdivittamisesta tai laajentamisesta ei saa tehda hankalaa. Yhden opiskeluoikeuden
saannos edellyttad myos jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien kehittamista pikaisesti, jotta nuorille
ja jo tyoelamassa oleville voidaan tarjota nakymia ja koulutuksellista jatkumoa oman osaamisen
kehittdmisessa. Korkeakouluilla pitaa olla mahdollisuus myds jatkossa turvata asianmukainen
mahdollisuus paasta koulutukseen myos korkeakoulututkinnon suorittaneille.

Ovatko esityksen vaikutusarviot oikeansuuntaiset? Puuttuuko vaikutusarvioista jotakin?

Korkeakouluille uudesta sadadoksesta aiheutuu hallinnollista lisatyota, kuten vaikutusarvioinnissa on
arvioitu. Lisatydn maaraa suhteessa sadadoksen myota saatavaan hyotyyn ei ole tarkemmin
kuitenkaan arvioitu.

Vaikutusarvioinnissa arvioidaan taman uudistuksen nostavan ensikertaisille suunnattujen
aloituspaikkojen maaraa 1500 aloituspaikalla, ja kaikkien kasautumista estdvien toimien nostavan
ensikertaisten osuutta valintakohteissa puolestaan nykyisesta 70 prosentista 85 prosenttiin. Se, onko
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se paljon vai vahan, pitdisi vaikutusarvioinnissa suhteuttaa korkeakoulujen nykyisiin
aloituspaikkamaariin, korkeakouluille aiheutuvaan tydmaaraan seka vaikutuksiin opiskelijoiden
kayttaytymisessa suhteessa opiskelupaikan valintaan ja ajankohtaan toiselta asteelta siirtymisen
jalkeen.

Esityksen vaikutusarvioinnissa todetaan, etta ilman saadosta jo puolet korkeakouluopiskelijoista
luopuu opiskeluoikeudestaan uuden opiskelupaikan saatuaan. Tata havaintoa vasten voi kysya:
tuoko opiskeluoikeuden rajaaminen sadadoksella sellaista merkittavaa hyotya mahdollisiin haittoihin
nahden, ettd se kannattaa tehda?

Esityksesta ei kdy ilmi, kuinka vapautuneet resurssit kohdentuisivat suoraan ensikertaisille, kun
opiskelupaikasta luopuneet ovat yleensa korkeamman vuosikurssin opiskelijoita kuin ensivuotisia.

Vaikutusarviointi ei ota huomioon jo menossa olevien tutkintokoulutusten uudistusten vaikutuksia.
Esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan tutkintokoulutusuudistukset vaikuttavat vaikutusarvioinnissa
kaytettyihin lukuihin pienentavasti.

Nykyisellaan opiskelija voi vastaanottaa yhden samana lukukautena alkavan tutkintoon johtavan
opiskelupaikan. Ensikertalaisen aseman puolestaan opiskelija menettda heti ensimmaisen
korkeakoulupaikan vastaanottaessa. Ensikertalaisuuden menettaminen on osaltaan hidastanut
joillakin nuorilla korkeakoulutukseen hakeutumista nostamalla kynnysta tehda kerralla oikea valinta.
Osa on myos lahtenyt korottamaan toisen asteen tutkinnon arvosanojaan opiskelijavalintoja silmalla
pitden sen sijaan, etta olisi hakeutunut toiselle alalle korkeakoulutukseen. Yhden opiskelupaikan
saannos puolestaan voi tehda alaa tai koulutusalaa vaihtamisesta vaikeampaa, jos opiskelija pelkaa,
ettei kykene saattamaan paatokseen tutkintoa, johon on siirtynyt.

Tilastot osoittavat, etta talla hetkella koulutustason nosto on ldhtenyt etenemadan nuorempien
ikaluokkien osalta. Pelkona on, etta tiukentamalla saadoksia ja lakkauttamalla suoraan vanha
samantasoinen opinto-oikeus uuden alkaessa heikenndmme opiskelijoiden tulevaisuuden nakymia,
joilla voi olla vaikutusta nuorten koulutuksiin hakeutumisiin jo ensi vaiheessa. Vaikutusarvioinnissa
sivuttiin tata skenaariota maininnalla.

Pohtimatta on jaanyt myos se, miten suhtaudumme kansainvalisiin opiskelijoihin, joilla on jo
korkeakouluopiskelupaikka kotimaassaan. Yhtendinen eurooppalainen korkeakoulutusalue avaa
uusia ja laajempia kouluttautumisen mahdollisuuksia ja samalla nostaa esille uusia kysymyksia
esimerkiksi yhdenvertaisesta kohtelusta.

Muut huomionne esityksesta
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Meidan tulisi sallia nykyista laajemmin nuorille oman alan etsimisen mahdollisuuksia eika pakottaa
heita tiukkaan opintoputkeen ja nuorten ndakokulmasta ehdottomilta nayttaviin valintoihin. Osa
aloista vaatii edelleen kahta tutkintoa ja esitys osaltaan tulee rajoittamaan tata patevoitymista.

Opetusalan Ammattijarjestdé OAJ

Tanskanen Hanna
Opetusalan ammattijarjestd OAJ ry
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