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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om @andring av 43 § i universitets-
lagen och 32 § i yrkeshdgskolelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att universitetslagen och yrkeshdgskolelagen éndras. Det fore-
slas att det till lagarna fogas bestammelser om forlust av tidigare studieratter nar en studerande
tar emot en ny studieratt som leder till examen. Om den studerande tar emot en ny studieratt,
foreslas att han eller hon forlorar géllande studieratter pa samma och lagre niva. De foreslagna
bestdammelserna ska ersétta de géllande bestdimmelserna om forlust av den studieratt som ligger
till grund for overflyttning av den studerande, och ska utdver tillampningen pa 6verflyttande
studerande dven tillampas pa studerande som far en ny studieratt som leder till examen via hog-
skolornas gemensamma ansokan eller separata antagningar. De foreslagna bestéammelserna gal-
ler lagre och hogre hdgskoleexamina vid universitet samt yrkeshdgskoleexamina och hdgre yr-
?esh?gskoleexamina. Universitetens pabyggnadsexamina omfattas inte av den reglering som
oreslas.

Genom propositionen genomfors malet i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering om att héja andelen hogskoleutbildade unga vuxna sa nara 50 procent som mojligt fore
2030. Det centrala syftet med denna proposition ar att erbjuda sd manga personer som mojligt
som dnnu inte har nagon examen eller studieratt mojlighet att avldgga en hogskoleexamen. Ett
ytterligare mal ar att frigora de resurser som sadana studieratter som for narvarande inte ar i
aktivt bruk tar i ansprak, i syfte att utveckla utbildningsutbudet och starka kvaliteten pa utbild-
ningen samt sporra de studerande till mer systematiska studier och till att avlagga hégskoleex-
amen inom lagstadgad malsatt studietid.

Lagarna avses trada i kraft den 1 augusti 2026. Lagarna ska enligt forslaget tillampas forsta
gangen nar studerande antas till utbildningar som inleds den 1 januari 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering har det stéllts som mal att andelen hog-
skoleutbildade unga vuxna ska hojas sa nara 50 procent som majligt fore 2030. For att malet
ska nas kravs det att en storre andel av utbildningen an for narvarande ar sddan som hojer ut-
bildningsnivan. Regeringen har inlett en atgardshelhet for att forebygga onddig anhopning av
hdgskoleutbildning och i allt hdgre grad rikta den till dem som annu inte har en studieplats vid
eller hogskoleexamen fran nagon hogskola.

Vid budgetramférhandlingarna varen 2024 beslét regeringen att inleda ett atgardsprogram for
att hoja utbildningsnivan och minska anhopningen av hégskoleutbildning. Varje ar beviljas en
betydande andel, 6ver 25 procent (16 300), av hdgskolornas studieplatser till studerande som
redan har en studieplats vid en hogskola eller som har en eller flera htgskoleexamina pa samma
niva. | Finland behdvs atgarder som minskar anhopningen av utbildning samt lagstiftningsand-
ringar som frigdr resurser och nyborjarplatser inom hdgskoleutbildningen for studerande som
far sin forsta studieplats. Inom ramen for atgardshelheten beslot regeringen att inleda ett lag-
stiftningsprojekt for att bereda regeln om endast en plats per studerande inom hégskoleutbild-
ningen. Enligt riktlinjen i rambeslutet forutsatter mottagandet av en studieplats i och med
lagandringen att den studerande avstar fran ovriga studieratter pa samma eller lagre niva som
leder till hdgskoleexamen, vilket innebér att antalet examensratter i 1agre grad anhopas hos
samma personer. Regeln om endast en plats anvands redan vid urval vid dverflyttning av studi-
erna. | fortsattningen ska regeln ocksa galla hdgskolornas gemensamma ansokan och separata
antagningar.

En héjning av den allmanna utbildningsnivan forutsatter bade en effektivare anvandning av nu-
varande resurser och tillaggsresurser. Syftet med atgarderna for att minska anhopningen av hog-
skoleutbildning &r att andelen fdrstagéngsstuderande stegvis ska stiga till 85%. Alla atgarder
som ska minska anhopningen borde arligen frigora cirka 7 500 studieplatser for forstagangsso-
kande. Denna proposition ar en del av genomférandet av étgardsprogrammet for att minska
anhopning. Nar man framskrider mot malet géllande utbildningsnivan finns det dartill ett behov
av att oka utbildningsutbudet pa finska och svenska med uppskattningsvis 8 300 nybdrjarplatser
per ar 2025-2028.

Vid budgetramférhandlingarna varen 2025 beslot regeringen som en del av tillvéxtétgérderna
ocksa om datgarder som ska stérka utbildnings- och kompetensnivan. Overgangen fran andra
stadiet till hogskolestudier underlattas som atgard for att hoja utbildningsnivan. Overlappande
utbildning minskas genom att resurser riktas till avldggande av en forsta hdgskoleexamen eller
yrkesinriktad examen. Onodig anhopning av utbildning och 6verlappande examina minskas. |
synnerhet studenters 6vergang till fortsatta studier paskyndas. Dessutom 6kas antalet nyborjar-
platser vid hégskolorna, med prioritering av examina som stoder den ekonomiska tillvaxten.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet. Sedan beredningen av pro-
positionen inleddes har riktlinjerna for lagforslagen behandlats vid ett gemensamt diskussions-
tillfalle i december 2024 mellan undervisnings- och kulturministeriet och prorektorerna med
ansvar for undervisningen vid universiteten och yrkeshégskolorna. Under beredningen har mi-
nisteriet dessutom diskuterat propositionen med Utbildningsstyrelsen, CSC samt i vissa natverk
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som ansvarar for antagningen av studerande och med studieforvaltningen vid universitet och
yrkeshogskolor.

Utkastet till regeringsproposition har behandlats vid ett diskussionstillfalle for prorektorerna
med ansvar for undervisningen vid universitet och yrkeshégskolor och for undervisningsfor-
valtningen den 21 maj 2025 samt i ministerarbetsgruppen for barn, unga och familjer den 27
maj 2025 med tanke pa ett remissforfarande.

Utldtanden om propositionen har begarts i tjénsten Utlatande.fi den 6.6.2025-31.8. 2025. Ytt-
randena och 6vriga beredningsunderlag till regeringspropositionen finns i tjansten pa adressen
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM086:00/2024 med identifieringskod OKM086:00/2024.
Remissvar och de &ndringar som foretagits i propositionen med anledning av dem behandlas i
avsnitt 6.

Responsen pa propositionen och de dndringar som foretagits i den med anledning av remissfor-
farandet har behandlats i ministerarbetsgruppen for barn, unga och familjer den x.x.2025. Beslut
om att avlata propositionen till statsradet for behandling fattades i ministerarbetsgruppen for
barn, unga och familjer den x.x.2025.

2 Nuldge och beddémning av nuldget

Enligt 36 8 i universitetslagen (558/2009) och 28 § i yrkeshogskolelagen (932/2014) antas de
studerande av universitetet respektive yrkeshogskolan. En studerande antas till universitetet for
att avlagga bade lagre och hogre hogskoleexamen, nagondera av dessa examina, pabyggnads-
examen eller specialiseringsutbildning. Vid yrkeshdgskolorna antas en studerande for att av-
lagga yrkeshogskoleexamen, hdgre yrkeshdgskoleexamen eller specialiseringsutbildning.

Universiteten och yrkeshdgskolorna antar ocksa éverflyttande studerande. Med 6verflyttande
studerande avses studerande som har antagits till studier som leder till hdgskoleexamen och vars
studieratt overfors fran en hogskola till en annan eller inom en hogskola fran en utbildning till
en annan pa sa sétt att den examensbenamning som fogas till malexamen &ndras. Studerande
som overflyttas internt inom en hdgskola kan antas separat fran 6vriga 6verflyttande studerande.

Universiteten och yrkeshdgskolorna fattar beslut om antagningsgrunderna. De sokande far pa
grundval av olika utbildningsbakgrund delas in i grupper vid antagningen. Likvardiga antag-
ningsgrunder ska tillampas pa alla sékande i samma grupp. Hogskolan beslutar sjalvstandigt om
nyborjarplatserna, dvs. antalet studerande som valjs. Antalet studerande som valjs beror i stor
utstrackning pa de kvantitativa mal som hégskolorna och undervisnings- och kulturministeriet
kommer 6verens om i de avtal om sadana mal som avses i 48 § i universitetslagen och 42 § i
yrkeshogskolelagen.

Antagningen av studerande till utbildning som leder till examen ordnas enligt 36 a § i universi-
tetslagen och 28 a § i yrkeshogskolelagen med en gemensam ansokan till hogskolorna, med
undantag for antagningen till utbildning som leder till pabyggnadsexamen vid universiteten. |
den gemensamma ansokan anvands det antagningsregister som avses i lagen om nationella stu-
die- och examensregister (884/2017). Narmare bestammelser om den gemensamma ansdkan
och om forfarandena i samband med den finns i statsradets férordning om gemensam ansokan
till hogskolorna (289/2019). Universiteten och yrkeshogskolorna kan i stallet for gemensam
ansokan tillampa separat antagning i de situationer som anges i 36 a § 2 mom. och 28 a § 2
mom. i yrkeshogskolelagen.


https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM086:00/2024%20

Med stdd av 36 b § i universitetslagen och 28 b § i yrkeshogskolelagen ska hogskolorna reser-
vera en del av studieplatserna i den gemensamma ansokan for dem som inte tidigare har avlagt
hdgskoleexamen inom utbildningssystemet i Finland eller mottagit en studieplats i en utbildning
som leder till hogskoleexamen, eller som har tagit emot en studieplats i en utbildning som borjat
varterminen 2014 eller tidigare, men inte har avlagt hogskoleexamen. Skyldigheten galler an-
tagningen av studerande till utbildning som leder till yrkeshdgskoleexamen samt lagre hogsko-
leexamen vid universitet, antagningen till utbildning som leder till bade lagre och hogre hog-
skoleexamen vid universitet och antagningen till sadan utbildning vid universitet som leder till
hogre hogskoleexamen och som universitetet ordnar sa att lagre hogskoleexamen inte ingar i
utbildningen (s.k. examina i ett steg). Studieplatser behtver dock inte reserveras vid antagnin
av studerande till utbildning pa frammande sprak eller till utbildning dar universitetet antar sa
fa studerande att reservering av platser skulle forsatta de sokande i en oskaligt olikvardig stall-
ning. Hogskolorna kan aven reservera en del av studieplatserna for forstagangssokande i sepa-
rata antagningar.

Malet med kvoterna for forstagangssokande ar att forbattra stallningen for dem som soker sin
forsta studieplats. Aven icke-forstagangssokande kan dock ansoka via gemensam ansdékan. En-
ligt universitetslagen och yrkeshdgskolelagen ska hogskolorna trygga andamalsenliga antag-
ningsmojligheter ocksa for dem som har avlagt hogskoleexamen och tagit emot en studieplats.
Hogskolorna ska se till att mojligheterna for olika grupper av sokande att fa en studieplats inte
blir oskéaligt olika med tanke pa jamstélldheten mellan sokandena. Vid bedémning av skélig-
heten beaktas vilken andel olika grupper av sdkande utgér av samtliga sokande, mojligheten att
overga till studier via andra vagar an den gemensamma anstkan och andra omstandigheter som
kan jamforas med dessa.

Enligt 38 § i universitetslagen och 28 ¢ § i yrkeshdgskolelagen far en sokande far ta emot endast
en studieplats i en utbildning som leder till htgskoleexamen bland de utbildningar som borjar
samma termin. (den s.k. regeln om endast en studieplats). Syftet med begransningen ar att bidra
till att trygga en studieplats som leder till examen for sa manga sokande som mojligt. Med ter-
min avses i enlighet med 39 § i universitetslagen och 29 § i yrkeshdgskolelagen hostterminen
(1.8.-31.12) och varterminen (1.1-31.7).

Bestammelsen om endast en studieplats galler inte mottagande av studieplats vid dverflyttande
av studieratt. Bestammelser om 6verflyttande studerandes studierétt finns i 43 § i universitets-
lagen och 32 § 2 mom. i yrkeshdgskolelagen, enligt vilka en dverflyttande studerande forlorar
den studieratt som Iag till grund for dverflyttandet nar han eller hon tar emot en ny studierétt.

Enligt den gallande lagstiftningen kan en studerande saledes via gemensam ansckan eller sepa-
rata antagningar skaffa sig flera studierétter som samtidigt ar i kraft. Efter att ha blivit antagen
till en ny studieplats kan den studerande, om han eller hon sa 6nskar, avsta fran sin tidigare
studieratt antingen genom att anmala detta till hogskolan eller genom att lata bli att anmala sig
i borjan av terminen inom utsatt tid, varvid han eller hon forlorar sin studierétt med stod av 43
8 i universitetslagen och 32 § i yrkeshogskolelagen. P& grund av forsummelse att anméla sig
kan man dock genom att betala en s.k. omregistreringsavgift pa nytt ansoka om studieratt utan
att delta i ett antagningsforfarande. Den som frivilligt avstar fran sin studieratt kan inte aterkalla
den eller soka den pa nytt pa nagot satt annat &n via gemensam ansokan eller en separat antag-
ning. En dverflyttande studerande som forlorat den studieratt som ligger till grund for overflytt-
ningen kan inte heller ans6ka om den pa nytt pa nagot annat satt an via antagningsforfarandet.

Arligen soker ett betydande antal personer som redan fatt en studieplats till nya examensinrik-
tade utbildningar. Av dem som tagit emot en studieplats 2024 hade cirka 6 500 redan en studi-
eratt fran forut. Manga héller ocksa kvar en eller flera tidigare studieplatser. Ar 2024 hade 2 977
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personer med tva eller flera studieratter fatt en ny studieratt 2023. Totalt hade 8 300 studerande
tva studieratter 2024, och nagot 6ver femhundra hade tre eller flera studierétter.

Det finns flera skél till att folk ansdker om flera studieréatter &n en. | en undersdkning som Fin-
lands studentkarers forbund och Stiftelsen for studier och utbildning Otus gjorde 2019 (Tuukka
Salminen ja Virve Murto, Monta opiskeluoikeutta, Opiskelun ja koulutuksen tutkimussaatit
Otus 6/2019) utreddes dessa genom enkater och intervjuer. Enligt resultaten har frvarvandet
av flera studieratter oftast samband med 1) att den sékande inte ar sa pa det klara med vad han
eller hon ar intresserad av eller hur studierna ar utformade i det skedet personen ansoker om sin
forsta studieplats 2) att den studerande i det skedet nar examen blir aktuell borjar fundera pa
sysselsattningslaget i branschen samt 3) studierelaterade faktorer, sdsom studiesvarigheter.
Dessutom har 4) faktorer som hanfor sig till den studerandes I|v53|tuat|0n sjalvstandighetspro-
cess, familj och sociala relationer samt den sékandes halsa en vasentlig inverkan pa hur vars
och ens studievadg utformas.

Enligt undersokningen lagger de sokande och grupper av sékande ofta vikt vid valdigt olika
skél nar de fattar beslut om att skaffa sig en eller flera studieratter, liksom beslutet paverkas av
i vilket livsskede de befinner sig. Yngre paverkas mer direkt av faktorer som hanfor sig till
studierna och hur de artar sig, medan aldre och langre studerande déremot paverkas mer av till
exempel av sysselsattningsrelaterade faktorer.

Enligt enkaten hade tre av fyra personer som fatt en andra studieratt inte klart for sig vad de
ville inrikta sig pa eller vad de ville uppna nér de borjade studera for forsta gangen. For inemot
tva av tre var en viktig faktor att deras intressen tagit en ny riktning under studiernas gang, och
for cirka en tredjedel att de bytt fran ett andrahandsval till det de haft som forstahandsval. | den
sistnamnda gruppen fanns ocksa personer som inte tidigare ens hade sokt till det de helst ville
studera, till exempel pa grund av att de inte trodde pa sina egna mojligheter eller sin begévning.
Avslutnlngsws betonar studien vikten av att de unga far stod av andra nar de ska bestamma sig
for sadant som galler studierna. Enligt forskarna bor potentiella sokande erbjudas en sa realistisk
bild som mdjligt av studierna, hur det ar att studera samt av hur latt det ar att hitta jobb och vad
get ké;m handla om for uppgifter, sa att inte nagon av dessa aspekter dverraskar dem under stu-
ietiden.

Undersdkningen ger vid handen att de flesta som fatt flera studieratter helt klart har bytt studi-
einriktning, och egentligen inte har for avsikt att samtidigt studera for flera examina. Med ut-
gangspunkt i de studerandes samlade studiepoang kan man avgora om de aktivt bedriver studier
inom ramen for flera studieratter och, om sa ar fallet, ifall detta géller en ny eller en tidigare
forvarvad studierétt (tabell 1).

Sammanlagt antal studiepoang studerande %
Over 10 sp inom den forsta studieratten, dver 10 sp inom évriga 443 14,9
Over 10 sp inom den forsta studieratten, hogst 10 sp inom évriga 900 30,2
Hogst 10 sp inom den forsta studieratten, éver 10 sp inom 6vriga 1 048 35,2
Hogst 10 sp inom den forsta studieratten, hogst 10 sp inom 6vriga 586 19,7
Sammanlagt 2977 100


https://www.otus.fi/julkaisu/monta-opinto-oikeutta/
https://www.otus.fi/julkaisu/monta-opinto-oikeutta/
https://www.otus.fi/julkaisu/monta-opinto-oikeutta/

Tabell 1. Det sammanlagda antalet studiepoang for dem som 2023 utGver en eller flera tidigare
studieratter fatt en ny studieratt under det ar lasar som foljde pa det aret.

Pa basis av de influtna studiepoangen uppskattas cirka tva av tre studerade endast ha studerat
aktivt inom ramen for antingen sin nya eller en tidigare studieratt. Cirka 15 procent (443 stu-
derande) studerade atminstone i viss man aktivt inom ramen for flera studierétter. Cirka en fem-
tedel hade allt som allt ett fatal studiepoang. | en enkat som gjordes 2019 (Salminen & Murto
2019) uppgav tvé tredjedelar av dem som hade studier inom tva eller flera omréaden pa halft att
de inte hade for avsikt att avlagga examen i de studier de forst paborjat. Ungefar en fjardedel
trodde att de skulle avlagga den examen nagon gang. Resten, omkring en niondel, kunde inte
saga om de nagonsin kommer att avlagga den examen eller inte. Pa basis av det vad som anforts
ovan, kan man anta att en klar majoritet av de studerande som har flera studierdtter inte kommer
att avlégga flera examina. Aven om en studerande avlagger flera examina, verkar inte heller det
enligt en utredning (Hanna Virtanen och Pekka Vanhala 2023, Selvitys toisen tai useamman
korkeakoulututkinnon suorittaneista, ETLA raportit 133, https://www.etla.fi/julkaisut/rapor-
tit/selvitys-toisen-tai-useamman-korkeakoulututkinnon-suorittaneista/) pa sikt leda till att ar-
betsmarknaden utvecklas i gynnsammare riktning. Den studerandes forvarvsinkomster och
sysselsattningsgrad sjunker klart efter att de nya studierna paborjas, men atergar efter nagra ar
till den tidigare nivan. Darefter ar utvecklingstrenden for forvarvsinkomsternas del ungefar den-
samma som fore de nya studierna inleddes.

Den studerande kan behalla flera studieratter aven om han eller hon inte har vare sig for avsikt
eller resurser for att avlagga fler examina. | allmanhet har en studerande inte nagot sarskilt
vagande skal att avsta fran innehavet av flera studieratter, med undantag for att darmed slippa
betala medlemsavgift till flera studentkarer. Daremot kan det vara en fordel att skaffa sig en ny
studieratt. | enkaten (Salminen & Murto 2019) konstaterades det att ocksa de formaner som en
studieplats medfor, sasom studierabatter och status som studerande, i vissa fall inverkat pa be-
slutet att skaffa en andra studieratt. Dessa orsaker namndes dock sallan i undersokningen, och
konstaterades framst handla om sekundéara skél.

Enligt bedomningen studerar en klar majoritet av de studerande som har flera studieratter inte
aktivt for flera examina och har inte for avsikt att avldgga flera examina. Det &r jobbigt att
samtidigt studera for tva eller flera examina, och &ven om man till slut lyckas avlagga flera
examina, leder det inte nédvandigtvis till battre framgang pa arbetsmarknaden (Virtanen & Van-
hala 2023) De som har tagit emot en ny studieratt tar platser av sokande som dnnu inte har en
forsta studieplats. Ocksa de som anmalt sig som studerande och som de facto inte alls eller i
mycket liten utstrackning studerar inom ramen for nagon av sina studieratter belastar hogsko-
lans férvaltning och studieplanering, bl.a. i friga om planeringen av hur lokaler och undervis-
ningsmaterial ska utnyttjas.

3 Malsattning

Ett centralt mal med propositionen &r att hoja befolkningens utbildningsniva, i synnerhet i fraga
om andelen unga vuxna med hdgskoleutbildning, utan att for den skull sanka den héga kvali-
teten pa utblldnlngen och inlarningsresultaten. FoOr att uppna detta mal ar syftet med proposit-
ionen att erbjuda sa manga personer som mojligt som inte annu har nagon examen eller studie-
ratt mojlighet att avlagga en hogskoleexamen. Ett annat syfte ar att frigora de resurser som tas
i ansprak for sadana studieratter som for narvarande inte ar i aktivt bruk, i synnerhet for att 6ka
utbildningsutbudet for forstagangssokande samt hoja kvaliteten pa utbildningarna. Ett ytterli-
gare syfte &r att uppmuntra de studerande till systematiska studier och darigenom férbattra ge-
nomstréomningen.


https://www.etla.fi/julkaisut/raportit/selvitys-toisen-tai-useamman-korkeakoulututkinnon-suorittaneista/
https://www.etla.fi/julkaisut/raportit/selvitys-toisen-tai-useamman-korkeakoulututkinnon-suorittaneista/

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

| denna proposition foreslas det att universitetslagen och yrkeshdgskolelagen éndras. Det fore-
slas att det till lagarna fogas bestammelser om forlust av tidigare studieratter nar en studerande
tar emot en ny studieratt som leder till examen. Om en studerande tar emot en ny studierdtt som
leder till examen, forlorar han eller hon enligt forslaget darmed géllande studierétter som han
eller hon har pa samma eller lagre niva. De foreslagna bestammelserna ska ersatta de gallande
bestdammelserna om forlust av den studieratt som ligger till grund for éverflyttning av den stu-
derande, och ska utover tillampningen pa 6verflyttande studerande aven tillampas pa studerande
som far en ny studieratt som leder till examen via hogskolornas gemensamma ansokan eller
separata antagningar. De foreslagna bestdmmelserna géller Iagre och hdgre hogskoleexamina
vid universitet samt yrkeshdgskoleexamina och hogre yrkeshégskoleexamina. Universitetens
pabyggnadsexamina omfattas inte av den reglering som foreslas.

Genom propositionen genomfors malet i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering om att héja andelen hogskoleuthbildade unga vuxna sa nara 50 procent som mojligt fore
2030. Det centrala syftet med denna proposition ar att erbjuda sd manga personer som majligt
som inte &nnu har nagon examen eller studieratt mojlighet att avliagga en hogskoleexamen. De
foreslagna bestammelserna kompletterar forstagangskvoterna.

De foreslagna bestammelserna begrénsar inte antalet hogskoleexamina en studerande avlagger,
utan det ska &ven i fortsattningen vara mojligt att avlagga flera hogskoleexamina. Det ar ska
dock inte vara mojligt for en studerande att samtidigt avlagga flera examina pa samma eller
lagre niva, vilket ska sporra studerande att fokusera pa en examen i taget och pa att slutféra den
inom lagstadgad malsatt studietid.

De foreslagna bestammelserna varken hindrar eller forsvarar byte av studieinriktning. En ex-
amensstuderande vid en hdgskola ska dven i fortsattningen ha mojlighet att soka sig till ett annat
studieomrade, men i och med att han eller hon tar emot en ny studieplats foreslas att han eller
hon gar miste om sin tidigare studieratt pa samma eller lagre niva. De foreslagna bestammel-
serna hindrar inte heller byte av huvudamne eller utbildningsprogram.

De foreslagna bestammelserna har ingen retroaktiv verkan. Om en person som studerar for ex-
amen vid ett universitet eller en yrkeshdgskola har flera studieratter vid lagens ikrafttradande,
maste de inte avsta fran dessa. Den tidigare studieratten pa samma eller lagre niva gar forlorad
forst om man tar emot en ny studierdtt efter lagens ikrafttradande.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
2.1 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna andringen medfor ingen kostnadsokning for statsfinanserna. Syftet med propo-
sitionen dr att hoja utbildningsnivan och darigenom produktiviteten inom samhéllsekonomin.

Hogt utbildad arbetskraft hojer produktiviteten inom samhéllsekonomin och &r en av de viktig-
aste forutséttningarna for ekonomisk tillvéxt (t.ex. Mika Maliranta 2023, Koulutus, inhimillinen
padoma ja talouskasvu, Akava Works raportti 1/2023; slutrapport fran projektet Kasvuriihi,
Statsradets publikationer 2025:25). Enligt den nuvarande utvecklingen kommer utékningen av
humankapitalet i Finlands ekonomi att stanna av pa 2040-talet och darefter minska. Eftersom
det ar osannolikt att det gar att forhindra minskningen genom hdgre nativitet, behovs det
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betydande satsningar pa att starka utbildningen, invandringen av studerande och experter samt
pa att fa ut fler personer i arbetslivet och 6ka sysselsattningen. (Arto Kokkinen ym. 2025, Ty6-
ikdisen vaestdn supistuminen ja heikko tuottavuus painavat Suomen pitkén ajan kasvunakymaé,
Suomen Pankki).

Avlaggandet av flera hogskoleexamina hojer inte befolkningens utbildningsniva, och pa indivi-
duell niva verkar flera hogskoleexamina inte heller pa sikt leda till en mer gynnsam arbetsmark-
nadsutveckling (Virtanen & Vanhala 2023). Syftet med den foreslagna &ndringen &r att utbild-
ningsresurserna ska anvéandas effektivt genom att i allt hogre grad rikta studieplatserna vid hég-
skolorna till dem som inte annu har nagon studieratt.

I inledningsskedet medfor den foreslagna andringen en moderat kostnadsokning for Utbild-
ningsstyrelsen till foljd av dndringarna i antagningssystemen och datalagren samt i fraga om
administrationen av dessa &ndringar. Avsikten &r att tdcka kostnaderna for utvecklingen av Stu-
dieinfo med intakterna fran ansokningsavgifterna. Aven hogskolorna féranleds till en borjan
kostnader for att férnya sina egna system och forfaranden, men pa sikt leder det till en effekti-
vare anvandning av resurserna, i och med att de studerande inte langre kommer att tillatas inneha
flera studieratter samtidigt. Undervisnings- och kulturministeriet har finansierat uppbyggnaden
av en gemensam plattform for digitala tjanster for hégskolorna i syfte att genomfora projektet
Digivision. Behoven av informationsoverforing kan beaktas inom ramen for det utvecklingsar-
betet.

4.2.2 Samhalleliga konsekvenser

De foreslagna bestammelserna framjar tillsammans med de dvriga atgarderna i atgardsprogram-
met for att hoja utbildningsnivan och minska anhopningen av hdgskoleutbildning uppnaendet
av regeringsprogrammets mal att héja utbildningsnivan, utan att for den skull sanka den hoga
kvaliteten pa utbildningen och inlarningsresultaten. De foreslagna bestammelserna forvantas
medfora att det blir farre personer som redan tidigare fatt en studieratt som kommer att séka och
ta emot en ny studieplats. For att detta ska medfdra en hojning av utbildningsnivan bor de platser
som darmed frigors sérskilt anslas for dem som inte redan har en hogskoleexamen. Ar 2023
mottog sammanlagt cirka 66 000 personer en studieplats som leder till examen. Av dem hade
6 234 en tidigare studierétt (kallor: Studieinfo och studiedatalagret Virta). Av den gruppen av-
stod knappt halften fran att inneha mer an en studierétt, vilket innebar att ca 3 000 av dem som
tog emot en plats 2023 innehade flera studieratter ar 2024 (kalla: studiedatalagret Virta.) Man
kan anta att motivet for dem som avstatt fran tidigare forvarvade studie-ratter for att ansoka om
en ny studieplats har varit byte av studieinriktning.

Av ovan namnda cirka 3 000 personer som fatt en ny studieratt ar 2023 och som aven behallit
sin tidigare studieratt hade 35 procent (1 048) aktivt bedrivit studier (6ver 10 studiepoang/lasar)
endast inom ramen for den nya studieratten. Aven i den gruppen har det huvudsakliga syftet
med ansokan om en ny studieplats sannolikt varit att byta studieinriktning, &ven om de inte
avstatt fran tidigare forvarvade studieratter. Uppskattningsvis skulle nog atminstone de flesta
av de knappt tva tusen studerande, som antingen fortsatt studera endast inom ramen for sin
forsta studieratt, eller som studerat inom ramen for fler an en studierétt eller som inte aktivt
studerat inom ramen for nagon studieratt alls, aktivt ha 6vervégt huruvida de skulle ta emot den
nya studierétten, ifall den foreslagna bestdmmelsen om forlust av tidigare studierétt hade varit i
kraft. Att rikta dessa cirka tva tusen platser till forstagangssokande kan bedémas utifran hur
studieplatserna for narvarande fordelas. Under de senaste aren har cirka tre av fyra personer
som tagit emot en studieplats varit forstagangssokande. Av 2 000 studieplatser skulle det inne-
béra cirka 1 500 fler studieplatser for forstagangssokande. Som helhet syftar étgérderna for att
minska anhopningen av ansokningar om studieplatser till att andelen forstagangsstuderande
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stegvis ska stiga till 85 procent. Den arliga efterstravade effekten av alla tgarder som ska mot-
verka anhopningar &r darmed ca 7 500 studieplatser som véntas frigoras for forstagangssokande.
For att kunna uppna det i regeringsprogrammet angivna malet pa 50 procent, kravs dock dartill
att utbildningsutbudet utokas med cirka 8 300 nyborjarplatser per ar aren 2025-2028.

Avrbetslivet och samhéllet i stort behdver dartill &ven sektorsévergripande kompetens. Enligt
undersokningen ovan (Virtanen & Vanhala 2023) verkar flera examina dock inte leda till att
arbetsmarknaden utvecklas i gynnsammare riktning. Saval under som efter examensstudierna
star dock aven andra mojligheter for personer att utvidga och fordjupa sin kompetens till buds
an genom att studera for flera examina. Exempel pa olika mojligheter till kontinuerligt larande
finns i form av den 6ppna hégskoleundervisningen, specialiseringsutbildningar vid hogskolorna
och pabyggnadsuthildning. Den 6ppna hdgskoleundervisningen handlar, sd som framgar av
namnet, om undervisning som &r dppen for alla och har en motsvarighet i olika examensdelar
man kan avlagga vid hogskolorna. Hogskolorna far ta ut hogst 45 euro/studiepoang for dessa
studier. Specialiseringsutbildningarna ar avsedda for personer som befinner sig i arbetslivet,
redan har avlagt hogskoleexamen eller pa annat sétt forvarvat motsvarande kunnande, och av-
laggs i syfte att fordjupa eller utvidga den sakkunskap de redan besitter. Maximiavgiften for
dessa utbildningar &r 120 euro/studiepoang. Hogskolorna erbjuder ocksa fortbildning som ge-
nomfors i form av foretagsekonomisk verksamhet.

Att enskilda personer avlagger flera examina bidrar inte till att hdja befolkningens utbildnings-
niva. Enligt forslaget ska det fortfarande vara majligt att avlagga flera examina, dock inte sam-
tidigt.

I nulaget gar samhallets resurser till spillo framfor allt nar en person inte aktivt anvander sig av
en ny studieratt som han eller hon ansékt om, utéver sina tidigare studieratter. Da forblir stu-
dieplatsen i praktiken outnyttjad, i stallet for att nagon som sokt den men blivit utan skulle
studerat inom ramen for den. Den foreslagna andringen skulle minska uppkomsten av sadana
situationer, och hogskolorna skulle kunna ansla sina resurser for behovet av fler nyborjarplatser,
utan att for den skull sanka den hogklassiga nivan pa dem.

Det skulle inte I6na sig att odverlagt ta emot en ny studieratt, eftersom man samtidigt blev
tvungen att avsta fran en tidigare studieratt, som i det langa loppet kanske skulle visa sig vara
det béattre alternativet. Under studietiden har de studerande aven mojlighet att préva pa andra
studieinriktningar, till exempel inom ramen for den 6ppna hdgskoleundervisningen. Hégsko-
lorna erbjuder ocksa sina examensstuderande olika mojligheter till s.k. korsvisa studier, dvs.
mojlighet att bedriva studier vid en annan hogskola. Hogskolorna beslutar om utbudet av bade
Oppen hogskoleundervisning och korsvisa studier. Hogskolornas finansieringsmodeller sporrar
till att ordna 6ppen hégskoleundervisning. Maximiavgiften for 6ppen hogskoleundervisning har
hojts till 45 euro/studiepoang 2024. Syftet med den foreslagna hojningen dr att gra det mojligt
for hogskolorna att utoka utbudet av 6ppen hogskoleundervisning ocksa i fraga om sadana in-
riktningar dar utbudet for nérvarande &r litet eller obefintligt. Vid budgetramférhandlingarna
varen 2025 faststallde regeringen att bestammelserna om avgifter for den 6ppna hogskoleun-
dervisningen ska avregleras sa att hogskolorna béttre kan tacka de kostnader som den éppna
undervisningen ger upphov till for deras del. Mt’)ﬁjligheten att delta i den 6ppna hégskoleunder-
visningen paverkas i hogsta grad av storleken pa de avgifter som hogskolorna tar ut for sadan
undervisning.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering starker regeringen genomstréom-
ningen i utbildningen. De foreslagna bestdammelserna forhindrar att en studerande splittrar upp
sina krafter pa att studera flera olika inriktningar samtidigt; avsikten med forslaget ar att forkorta
studietiden och forbattra genomstromningen samt darigenom &ven bidra till att hdja
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utbildningsnivan. Med beaktande av att propositionen endast inriktar sig pa sadana studerande
som har flera studieratter, har den foreslagna andringen dock ingen stérre effekt pa genom-
stromningen med tanke péa hela hdgskolesystemet. Det kan emellertid handa att en del stu-
derande med lag studiemotivation inte skulle vaga ans6ka om att fa byta studieinriktning, ef-
tersom de skulle mista sin tidigare studieratt. De kanske skulle ha svag studieframgang och
genomstrémningen vore likasa svag for deras del. Studiehandledningen vid hégskolorna har en
viktig roll bade i fraga om att bistd de studerande att bli klara med studierna och i fraga om att
uppmuntra dem att byta studieinriktning i ett lage dar deras forsta val av studier visat sig vara
fel. Propositionen inverkar inte pa ansokan om en forsta studieplats, eftersom det aven i fort-
sattningen ska ga att byta studieinriktning.

4.2.3 Konsekvenser for hogskolestuderande och for dem som soker till utbildning som leder till
hdgskoleexamen

Konsekvenserna for personer som soker till hogskolorna bor granskas separat i fraga om dem
som redan har en studieratt och dem som annu inte har nagon.

De som redan har en studieratt kan enligt forslaget fortfarande anstéka om en ny studieplats,
men i anslutning till att de tar emot en ny plats, forlorar de samtidigt sina tidigare studieratter
pa samma eller lagre niva, dvs. en studerande ska inte samtidigt kunna behalla tva eller flera
studieratter. Detta galler ocksa gamla studierétter som beviljats fore 2005 och dar tiden for av-
laggande av examen inte begransats. Att den studerande fokuserar pa en enda examen framjar
studieframgangen och utexamineringen. Utifran lagesbilden ovan ar det en liten andel personer
av alla som innehar flera studierétter som aktivt studerar for flera examina. Den 6ppna hégsko-
leundervisningen och korsvisa studier ger studerande moéjligheter att utvidga sitt kunnande utan
att de behover ansoka om en ny studieratt som leder till examen. Mdjligheten att delta i den
oppna hdgskoleundervisningen paverkas i hogsta grad av storleken pa de avgifter som hogsko-
lorna tar ut for sadan undervisning.

Man ska fortfarande kunna studera for flera examina efter varandra, men inte samtidigt. For
studerande vars malsattning ar att samtidigt avlagga flera hogskoleexamina pa samma n|va kan
forslaget leda till att den sammanlagda tiden for avlaggande av examina forlangs. Men a andra
sidan kan den studerande, samtidigt som han eller hon studerar for sin forsta examen, avlagga
studier fér en andra examen med hjalp av korsvisa studier eller den éppna hégskolan, varvid
tiden for avlaggande av den andra examen kommer att forkortas da dessa studier tillgodoraknas
for den examen.

For en studerande skulle betydelsen av ett nytt beslut om att ta emot studieratt oka, pa grund av
att han eller hon samtidigt skulle forlora sina tidigare studieratter pa samma eller Iagre niva. For
studerande som Gvervéger att byta studieinriktning, men som &r osékra pa sina dnskemal skulle
den foreslagna bestammelsen kunna medféra oro, i och med att den tidigare studieratten skulle
ga forlorad nar den nya studieratten borjar, och man saledes inte kan préva pa flera olika studier
samtidigt. Osakerheten kunde minskas genom studiehandledning och genom att bekanta sig
med studierna inom ett annat omrade genom korsvisa studier och 6ppen hégskoleundervisning.
Méjligheten att delta i den 6ppna hogskoleundervisningen paverkas i hogsta grad av storleken
pa de avgifter som hogskolorna tar ut for sadan undervisning.

I och med att den nya bestdammelsen om endast en studieratt trader i kraft, bér alla som anséker
om ny studieratt entydigt kanna till konsekvenserna av att ta emot en ny studieratt. Detta ska
sakerstallas inte endast genom att informera om det pa ett allmént plan, utan ocksa i sjélva an-
sokningssystemet. Nar den studerande har fatt veta att han eller hon fatt en ny studieplats, ska
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han eller hon samtidigt informeras om rattsverkningarna av att ta emot platsen, dvs. om de stu-
dieratter som han eller hon mister i och med att han eller hon tar emot platsen.

Mojligheterna for sokande som inte har ndgon tidigare studieratt att fa en studieplats skulle
forbattras i och med att de som redan tidigare fatt en studieratt kommer att anséka om och ta
emot farre nya studieplatser i och med andringen. Dessutom skulle sadana resurser vid hogsko-
lorna som tagits i ansprak for studerande som haft flera studieratter frigéras och kunna tas i bruk
for att utoka antalet studieplatser for forstagangssokande. Enligt bedémningen ovan skulle den
foreslagna andringen kunna utdka antalet platser for dem som ansdker om sin forsta studieplats
med cirka 1 500. Mojligheterna for dem inte har nagon studieplats alls att fa en beror i hog grad
pé hur stora kvoterna for forstagangssokande ar. Om kvoterna kvarstar pa nuvarande eller lagre
niva, blir effekten av de foreslagna bestammelsernas sannolikt storre, och vice versa.

4.2.4 Konsekvenser for hdgskolorna

Eftersom en studerande inte skulle kunna inneha flera studieratter pa samma eller lagre niva,
frigors resurser vid hogskolorna for att 6ka antalet nybdrjarplatser. Hogskolorna beslutar om
nyborjarplatserna. Studerande som innehar flera studierdtter forbrukar hogskolornas resurser
oavsett av om de aktivt studerar for flera examina eller ej. | nuldget &r hogskolorna tvungna att
i sina studiearrangemang bland annat vara beredda pa personer som innehar flera studierétter,
aven om dessa inte utnyttjar alla sina studieratter (t.ex. lararresurser, laboratorieutrymmen osv.).
Ar 2024 fanns det 8 500 studerande som innehade tva studieratter, och drygt fem hundra som
hade tre eller flera. Av dessa studerande finns cirka fyra av fem inom universitetssektorn. Med
tiden skulle de resurser som dessa studerande tar i ansprak frigoras for hogskolornas bruk. Att
de studerande enligt forslaget far fokusera pa en examen at gangen framjar ocksa slutforandet
av examen och darmed uppnaendet av hogskolornas examensmal.

Liksom i andra fall av forlust av studieratten foreslas det att hogskolan ska fatta beslut om den
forlust av studieratten som foreslas har. Efter att de foreslagna bestammelserna har tratt i kraft
kommer antalet beslut att 6ka betydligt. Fér narvarande har hogskolorna inte skapat nagon auto-
matik i fraga om avslutandet av Gverflyttande studerandes tidigare studieratter mellan sina ad-
ministrativa system. Nuvarande praxis vid hogskolorna &r att den hdgskola som tar emot en
overflyttande studerande séander uppgifterna om den som ansokt om overflyttning till den tidi-
gare hogskolan, samt en begaran om att den tidigare studieratten ska avslutas. Den tidigare hég-
skolan beslutar om studieratten i enlighet med sina egna processer. De interna 6verflyttningarna
gors i enlighet med hdgskolans egen praxis. Antalet studerande som togs emot via en ansékan
om overflyttning var knappt 1 500 ar 2024. Antalet varierar stort fran hogskola till hogskola;
fran under tio till hogst cirka 110 dverflyttande studerande. Ar 2024 hade 6 500 studerande en
tidigare studieréatt. Syftet med de foreslagna bestammelserna ar att antalet ansdkningar om nya
studieratter ska minska. | de samhélleliga konsekvenserna ovan beddéms att antalet personer som
redan tidigare fatt en studieratt och tar emot en ny studieplats kan sjunka med cirka 1 500 per-
soner. Bedomningen av den kvantitativa effekten & dock osaker. Om hdgskolorna fortsatter
avsluta studieratter manuellt sd som anges ovan, skulle arbetsbérdan for hogskolornas del 6ka.
Andringen skulle paverka hogskolornas egna system och forfaranden. Hogskolorna bor ut-
veckla smidiga och enhetliga processer och forfaranden for avslutande av studieratter, inklusive
for studerande som 6verflyttar sina studier.

4.2.5 Konsekvenser for Utbildningsstyrelsen

Utbildningsstyrelsen foérvaltar webbplatsen Studieinfo.fi. | tjansten kan man séka information
om uthildningar och bekanta sig med urvalskriterierna. Man kan ocksa soka till utbildningar,
och med hjalp av tjansten forvaltas ett antagningsregister. FOr den som anstker om en
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studieplats, ar det viktigt att fa information om vilka studieratter som han eller hon skulle for-
lora, innan han eller hon tar emot en ny studieplats. Studieinfo ska enligt forslaget dessutom
informera hogskolorna om de studieratter de ska besluta om. | och med de foreslagna bestam-
melserna maste det foretas andringar i Studieinfo. Det bor skapas en vy fér sékande som visar
vilka studieratter som han eller hon mister om, han eller hon tar emot den nya studieplatsen.
For hogskolornas del bor det skapas en funktion med hjélp av vilken hogskolan informeras om
de studieratter som den ska fatta beslut om. Administrationen av dessa nya funktioner ska in-
kluderas i forvaltningen av Studieinfo. De foreslagna bestdmmelserna forutsétter sannolikt and-
ringar ocksa i andra system, sasom tjanst for studerandes lasarsanmalan Oili och studiedatalag-
ret Virta.

5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Alternativa handlingsvéagar och deras konsekvenser

Nar man granskar alternativen for att uppna malet att hoja utbildningsnivan ar den andring som
foreslas bara en andring bland dem som redan ska genomforas eller som forbereds. Att dka
antalet nyborjarplatser inom hogskoleutbildningen ar den mest réatlinjiga av dem, fOrutsatt att
platserna i hog grad riktar sig till forstagangssokande. | regeringsprogrammet for statsminister
Orpos regering forbinder sig regeringen att 0ka antalet nyborjarplatser vid hogskolorna. En hoj-
ning av utbildningsnivan i Finland forutsatter en betydande 6kning av antalet nybdrjarplatser,
eftersom det med aren uppstatt en flaskhals i fraga om sokande, for vilket det inte finns nagon
grund. Under den innevarande regeringsperioden har dkningen av antalet nybdorjarplatser vid
hogskolorna finansierats genom att undervisning- och kulturministeriet fattat separata beslut om
finansiering for vissa studieomraden. De kvantitativt sett storsta 6kningarna fattade ministeriet
beslut om varen 2024 for omradena for social- och halsovard vid yrkeshogskolorna samt omra-
det for smabarnspedagogik vid universiteten, varvid antalet platser utokades med sammanlagt
1 886 for aren 2024-2026. Dessutom har antalet nybdrjarplatser inom omradet fér medicin och
veterinarutbildning utokats med sarskild finansiering. Under hogskolornas avtalsférhandlingar
2024 kom undervisnings- och kulturministeriet Gverens med hogskolorna om att héja malet for
antalet examina med 50 procent. For na examensmalen bor hogskolorna dka utbudet av nybor-
jarplatser betydligt mer an vad ministeriet har beviljat separat tillaggsfinansiering for. Under
budgetramforhandlingarna varen 2025 besl6t regeringen att 6ka antalet nyborjarplatser vid hog-
skolorna och att rikta de nya nybdrjarplatserna till examina som stoder ekonomisk tillvéxt,
sasom karn- och energiteknikbranscherna.

Regeringen har ocksa ett atgardsprogram for att hoja utbildningsnivan och minska anhopningen
av hogskoleutbildning. Den i denna proposition foreslagna bestdmmelsen om endast en studie-
ratt ett led i det programmet. Dar ingar dessutom atgarder for att utveckla s.k. dubbelexamina
inom social- och halsovard, utveckla olika behorigheter och utbildningsvagar, 6ka mojlighet-
erna till kontinuerligt larande och flexibla 6vergangar for hogskolestuderande samt samarbetet
mellan hogskolorna i fraga om undervisning. | anslutning till sistnamnda atgard finansierar
undervisnings- och kulturministeriet for narvarande ett projekt som syftar till att utveckla uni-
versitetens ansokningsforfarandena for dverflyttning av studier med 800 000 euro. Samtliga
universitet deltar i projektet. En 6verflyttande studerande forlorar ocksa for narvarande den stu-
dieratt som ligger till grund for éverflyttningen nar han eller hon tar emot den nya studieréatten.
Genom ett utvidgat godk&nnandeforfarande for dverflyttande studerande, skulle man kunna
minska antalet studerande som har flera studieratter &ven utan att vidta den andring som foreslas
i denna proposition. Nar man anséker om att flytta dver studierna till en annan inriktning eller
hogskola, far man emellertid endast soka till studier inom samma eller ett narstaende studieom-
rade, och alla uthildningar antar inte sokande via 6verflyttning av studierna. Det &r inte heller
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mojligt att forhindra att en studerande har flera studierétter genom att utveckla ansékan om
overflyttning.

Det viktigaste sattet att for att forhindra att flera studieratter anhopas hos samma studerande ar

enom kvoter for nybdrjarstuderande. Ju storre kvoterna for dem &r, desto farre studieplatser
Sterstar for dem som redan har en examen eller en studieratt som leder till examen. Finansie-
ringsfaktorn for nyborjarstuderande har tagits in i universitetens och yrkeshdgskolornas
finansieringsmodeller fr.o.m. den 1 januari 2025. Undervisnings- och kulturministeriet for fort-
farande en dialog med hogskolorna om en utékning av antalet nybdrjarstuderande. Hojningen
av kvoterna begransas dock av universitetslagens och yrkeshogskolelagens bestammelser om
att hogskolorna ska trygga en andamalsenlig mojlighet att fa tilltrade till utbildning ocksa for
dem som avlagt hogskoleexamen och som tagit emot en studieplats. Universitetet ska se till att
mojligheterna for olika grupper av sékande att fa en studieplats inte blir oskaligt olika med tanke
pa jamstalldheten mellan sokandena.

Syftet med atgarderna for att minska anhopningen av hégskoleutbildning hos vissa studerande
ar att stegvis fa upp andelen forstagangsstuderande till 85 procent. Den efterstravade effekten
av alla atgarder som minskar anhopningen ar att pa arsbasis frigora cirka 7 500 studieplatser for
forstagangssokande. For att uppna malet att 50 procent av alla unga vuxna ska ha en hogskole-
examen bor utbildningsutbudet pa finska och svenska darutdver utokas med uppskattningsvis
8 300 nyborjarplatser per ar 2025-2028. Ett 6kat utbud kraver statlig tillaggsfinansiering for att
den hdga kvaliteten pa utbildning och inlarningsresultat inte ska sjunka.

Ett alternativ till den bestammelse som foreslas kunde vara att den studerande skulle forlora sin
tidigare studieratt endast om han eller hon inte gor framsteg i studierna. Det alternativet minskar
dock inte vare sig anhopningen av studierétter hos vissa studerande eller ansékningarna om fler
studieratter, och skulle innebéra en mer begransad tillgang till resurser som frigors vid hogsko-
lorna. Dessutom skulle uppféljningen av de studerandes studieframgéng sannolikt krava att hog-
skolan f6ljde upp den under minst en termin, vilket skulle betyda att den studerande atminstone
for en viss tid skulle kunna ha flera studieratter pa samma eller lagre niva. En sadan bestammelse
skulle dessutom férutsatta att skal som berattigar till undantag (t.ex. sjukdom) beaktas, vilket
skulle ta administrativt arbete och tillaggsresurser i ansprak. Risken for att forlora studieratter
skulle aven 6ka den psykiska belastningen pa de studerande.

Det vore aven mojligt att foreskriva att en studerande som fatt en ny studieratt har en viss be-
tanketid, som skulle gora det mojligt att samtidigt studera inom ramen for flera studieratter, till
exempel medan man Gvervager att byta studieinriktning. Déarigenom skulle forstagangssokan-
denas stallning dock inte namnvart forbattras, eftersom ansékan om ny studieratt inte forutsatter
prévning pa samma satt som om den studerande med stod av de foreslagna bestammelserna
skulle forlora sin tidigare studieratt i och med att den nya studierétten borjar. Den som 6vervager
att byta studieinriktning har mojlighet att bekanta sig med nya studieinriktningar, bl.a. via
korsvisa studier och den 6ppna hogskoleundervisningen.

Om man stravar efter att hoja utbildningsnivan genom att férebygga en anhopning av studierat-
ter hos vissa studenter, vore ett sétt att gora utbildningen avgiftsbelagd, vilket skulle minska de
studerandes intresse for att ansdka om fler studieratter. Det skulle innebara mojligheten att ta ut
avgifter for examensutbildning antingen av alla studerande eller sd att den forsta studieratten
skulle vara avgiftsfri, men darpa foljande vore avgiftsbelagda. | regeringens proposition om
lasarsavgifter for studerande fran lander utanfor EU- och EES-omradet (RP 51/2024 rd) upp-
skattas omkostnaderna fér att helt tacka omkostnaderna for anordnandet av studierna grovt taget
innebdra en lasarsavgift pa cirka 8 000 euro. En grundlaggande princip for det finlandska ut-
bildningssystemet har lange varit att erbjuda lika mojligheter att fa hogskoleundervisning for
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var och en oberoende av betalningsférmaga, och i enlighet med gallande lagstiftning ar utbild-
ning som leder till examen avgiftsfri. Ibruktagandet en lasarsavgift for Mmedborgare i EU-/EES-
landerna vore en betydande forandring saval juridiskt som med tanke pa de barande principerna
for det finlandska utbildningssystemet, oberoende av storleken pa avgiften.

Om det inte foretas nagra andringar i den gallande lagstiftningen, fortsétter Iaget dar en stu-
derande kan behalla flera studieratter, och storsta delen av dessa rétter belastar hogskolorna utan
att den som fatt dem studerar aktivt i inom ramen for dem, samtidigt som de tar upp utbildnings-
platser av andra, som inte &hnu har nagon studieratt, och som faktiskt skulle studera.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

| andra lander om fors knappt nagon debatt alls om problemen med att studerande samtidigt
avlagger flera examina. Det finns sannolikt olika orsaker till detta, eftersom hogskolesystemen,
examensstrukturerna, hégskolornas autonomi samt finansieringssystemen och resurserna for
hogskoleutbildning varierar fran land till land. | manga lander tas det ut terminsavgifter for
hogskoleutbildning, vilket begransar manga ménniskors ekonomiska méjligheter att studera och
avlagga flera examina, vare sig de skulle avlagga dem samtidigt eller efter varandra. Enligt en
rapport fran Eurydice-natverket (National Student fee and Support Systems in European Higher
Education 2020/21), som uppratthalls av Europeiska kommissionen och EU-medlemslanderna,
tog sju europeiska lander ldsaret 2020/21 inte ut nagon terminsavgift av landets egna studerande,
och i 12 lander togs sadana ut av alla. | aterstaende 24 lander ska en del betala terminsavgift. |
vissa av dem &r det i princip alla som ska betala, men man kan befrias fran avgift, och detta i
allmanhet av socioekonomiska skal. I en del lander ska till exempel de som inte framskrider i
studierna i forvantad takt betala, eller de som studerar vid en viss typ av hogskolor eller de som
studerar for en andra examen pa samma niva. | Finland &r utbildning som leder till examen
avgiftsfri for finlandare och for andra EU-/EES-medborgare, men studietidens langd har be-
gransats och de ekonomiska mojligheterna begransas av de stipulerade maximitiderna for stu-
diestod. Aven studielanskompensationen sporrar till att avlagga examen inom malsatt tid.

| flera lander har malet emellertid varit och ar alltjamt en hojning av utblldnlngsnlvan | Finland
hade finlandska unga vuxna i aldern 25 ~34 ar en hogskoleexamen oftare an i i nagot annat
OECD-land ar 1991. Under depressionen pa 1990-talet upphorde dock satsningarna pa utblld—
ning, och utgifterna for den SJonk sakta men sédkert. Den langvariga utokningen av utbudet pa
hogskoleutbildning stannade av pa 1990-talet och i borjan av 2000- talet vande den nerat, vilket
ledde till att utbildningsnivan for de unga aldersklasserna, som varit pa vag uppat, vande nerat.
(AlekS| Kalenius 2023, Bildningsoversikt 2023, UKM publikationer 2023:3) Nu har flera lander
gatt om Finland i fraga om utbildningsniva. Ar 2023 hade 39 procent av 25-34- arlngarna avlagt
hogskoleexamen vilket ar under OECD-genomsnittet (kédlla: OECD ). Det flnns manga faktorer
som paverkar andelen hdgskoleutbildade och en hojning av utbildningsnivan, sasom de resurser
hdgskolorna forfogar dver, stodet for studier och larande samt examensstrukturerna. Nar man
jamfor lander innebér dock en hdg utbildning inte alltid lika hdg kompetens. | Finland har de
som avlagt examen pa andra stadiet i genomsnitt battre laskunnighet an hogskoleutbildade i
flera andra lander (OECD 2024).

Undervisnings- och kulturministeriet har kartlagt praxis i vissa andra europelska lander i fraga
om avlaggande av flera examina samtidigt. Enligt de uppgifter ministeriet erhalllt har inga andra
lander nagra bestammelser som begransar av antalet studieratter pa samma niva likt dem som
foreslas i denna proposition.
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I Sverige ar huvudregeln att en studerande kan antas till studier som omfattar hdgst 45 hogsko-
lepoang per termin. Hogskolorna kan dock avtala med den studerande om undantag fran denna
bestammelse.

I Norge kan man bli antagen till endast ett utbildningsprogram som leder till examen per ér,
men foljande ar kan man igen soka till ett nytt program. Bestdmmelser om en reform av antag-
ningen av studerande till norska hogskolor var pa remiss varen 2025, men nagra forslag till
begransningar i stil med dem som férs fram i Finland har inte framforts.

| Lettland finns heller inga begransningar, men i fraga om studieplatser med statlig finansiering
far man endast studera for en examen at gangen. Knappt halften av de studerande har en sadan
studieplats, och kan darmed studera avgiftsfritt endast for en examen at gangen.

I Litauen finns det sérskilda lagstadgade bestammelser om ratten att studera for flera examina
samtidigt, men a andra sidan far man endast studera for en examen pa en och samma niva med
statlig finansiering. De darpa foljande examina ar avgiftsbelagda, vare sig man studerar for dem
samtidigt eller efter varandra.

I Tyskland finns inget hinder for att studera samtidigt for flera examina, men i fyra av foérbunds-
landerna stravar man efter att forhindra att studierna ska dra ut pa tiden genom en avgift som
tas ut av studerande. Avgiften tas ut for de terminer som Overstiger den stadgeenliga studietiden.
| delstaten Rheinland-Pfalz tas en sadan avgift ocksa ut av dem som studerar for en andra exa-
men.

I den estniska lagen om hdgskoleutbildning tradde &ndringar som galler studerandeavgifter i
kraft den 1 augusti 2024. | och med andringarna har hogskolan ratt (men inget tvang) att ta ut
avgifter av en studerande som redan ar inskriven vid hogskolan nar denne pabdrjar nya studier
dar. Att samtidigt studera for tva examina ar alltsa avgiftsbelagt genom hdgskolans beslut. Det
ska fortfarande vara méjligt att byta studieinriktning, men aven i det fallet féretogs nya avgréans-
ningar. Tidigare hade en studerande ratt att utan begransningar byta studieinriktning och studera
avgiftsfritt, om han eller hon gjorde det innan han eller hon avlagt 50 procent av studierna inom
utbildningsprogrammet. Efter lagandringarna maste man byta under det forsta lasaret om de nya
studierna ska vara avgiftsfria. Om en studerande redan har antagits tva ganger till hogskoleut-
bildning, blir studierna avgiftsbelagda om han eller hon borjar studera en tredje gang. Studie-
framgéngen sporras genom att hdgskolan kan ta ut avgifter till den del den studerande inte har
uppnatt de faststallda studiemalen fore utgangen av lasaret. Befrielse fran avgifter kan dock fas
t.ex. pa grund av sjukdom. Avgiftsfriheten for examensstudier for den som har tidigare avlagda
studier har likasa begréansats. Det far tas ut en avgift for studierna, om den studerande har stu-
derat avgiftsfritt inom hogre utbildning i minst 365 kalenderdagar och det gatt mindre an tio ar
sedan den studerande avfordes ur universitetets bdcker. Det kan bero pa att den studerande av-
brutit studierna eller pa att den studerande har utexamineras.

6 Remissvar

(Laggs till efter remissbehandlingen.)

7 Specialmotivering

1. Lagom &ndring av 43 § i universitetslagen

43 §. Forlust av studieratten. 1 2 mom. i den géllande paragrafen foreskrivs det om forlust av
den studieratt som Iag till grund for dverflyttandet nar den 6verflyttande studerande tar emot en
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ny studieratt. Det foreslas att bestammelsen ersatts med en bestammelse som géller alla ex-
amensstuderande vid universitet, och i vilken det foreskrivs om forlust av tidigare studierétter
nar en examensstuderande tar emot en ny studieratt som leder till lagre hogskoleexamen eller
till yrkeshdgskoleexamen. | den situationen forlorar den studerande enligt 1 och 2 punkten i
forslaget sina dvriga studieratter pd samma niva, dvs. sadana studieratter som leder till lagre
hogskoleexamen eller till yrkeshogskoleexamen. Enligt 3 punkten i forslaget forlorar den stu-
derande ocksa de studieratter som leder till bade Iagre och hogre hégskoleexamen, eftersom
dessa studieratter har beviljats tillsammans och hogre hogskoleexamen inte kan avldggas utan
att avlagga lagre hogskoleexamen. Den studerande forlorar daremot inte en studieratt som en-
bart leder till hogre hogskoleexamen eller hogre yrkeshdgskoleexamen. Om den studerande ti-
digare beviljats studieratt for bade lagre och hogre hogskoleexamen och redan har avlagt lagre
hdgskoleexamen, forlorar han eller hon inte sin studierétt som leder till hdgre hgskoleexamen.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. som galler forlust av tidigare studieratter
i en situation dar en examensstuderande tar emot en ny studieratt som enbart leder till hégre
hogskoleexamen eller till hogre yrkeshogskoleexamen. | en sadan situation forlorar den stu-
derande Ovriga studieratter pa samma och lagre niva, dvs. sadana studieratter som leder till lagre
hogskoleexamen, yrkeshdgskoleexamen, hogre hdgskoleexamen och till hogre yrkeshdgskole-
examen.

Om en examensstuderande vid ett universitet tar emot en ny studieréatt som leder till bade lagre
och hagre hogskoleexamen, forlorar han eller hon i enlighet med de féreslagna bestammelserna
alla sina tidigare studieratter som leder till lagre hdgskoleexamen, yrkeshégskoleexamen, hdgre
hogskoleexamen och hogre yrkeshdgskoleexamen.

Nér en studerande i Studieinfo far veta att han eller hon fatt en ny studieplats, ska han eller hon
enligt forslaget samtidigt informeras om réttsverkningarna av att ta emot platsen, dvs. om de
studieratter som han eller hon férlorar i och med att han eller hon tar emot platsen. Enligt de
foreslagna bestammelserna upphor de studierétter som gar forlorade nar den nya studierdtten
borjar. Det har ingen betydelse om de tidigare studieratterna ar sa kallade aktiva eller passiva
eller om studieratten har forvarvats pa den tiden studierattens langd inte hade begrénsats. Lik-
som i situationer dar studieratten gar forlorad enligt 43 § 1 mom., ska universitetet enligt for-
slaget ven fatta beslut om forlust av studieratten. Enligt 82 § 2 mom. i universitetslagen far en
studerande hos det organ som universitetet har forordnat begara omprévning av ett beslut som
galler forlust av studieratt och enligt 83 a § 1 mom. far omprovning av ett beslut om omprévning
fortfarande Overklagas hos den forvaltningsdomstol inom vars domkrets universitetets huvud-
sakliga verksamhetsstalle &r beldget. Intresset for att begdra omprévning skulle ndrmast kunna
hanfora sig till de osannolika situationer dér den studerandes studierdtt har antecknats felaktigt
i en hogskolans studeranderegister.

Forlust av studierdtten innebdr att de rattigheter och skyldigheter som har till studieratten upp-
hor, sasom i situationer i enlighet med 43 § 1 mom., dar den studerande forlorat sin studieratt
pé grund av att han eller hon antingen férsummat sin skyldighet att géra terminsanmélan eller
inte avlagt examen inom den tid som anges i lagen eller inom den forldngning av den som
beviljats for att avldgga examen. Enligt de foreslagna 43 § 2 och 3 mom. kan den som forlorat
sin studieratt inte pa ansokan fa den tillbaka annat &n genom att delta i antagning av studerande
som avses i 36 8 i universitetslagen.

2.  Lagom andring av 32 § i yrkeshdgskolelagen

32 8. Forlust av studieratten 1 2 mom. i den gallande paragrafen foreskrivs det om forlust av
den studieratt som Iag till grund for dverflyttandet nar den 6verflyttande studerande tar emot en
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ny studieratt. Det foreslas att bestammelsen ersatts med en bestammelse som géller alla ex-
amensstuderande vid en yrkeshogskola, och i vilken det foreskrivs om forlusten av tidigare stu-
dieratter i en situation dar en examensstuderande tar emot en ny studieratt som leder till yrkes-
hogskoleexamen eller lagre hogskoleexamen vid ett universitet. | en sadan situation forlorar den
studerande i enlighet med 1 och 2 punkten i forslaget sina Gvriga studieratter pa samma niva,
dvs. sédana studieratter som leder till yrkeshogskoleexamen eller till lagre hdgskoleexamen vid
universitet. Enligt 3 punkten i forslaget forlorar den studerande ocksa sina studieratter som leder
till bade lagre och hogre hogskoleexamen vid universitet, eftersom dessa studieratter har bevil-
jats tillsammans och hdgre hégskoleexamen inte kan avlaggas utan att avlagga lagre hogskole-
examen. Den studerande forlorar daremot inte studieratt som leder till enbart hdgre hégskole-
examen vid universitet eller hogre yrkeshogskoleexamen. Om den studerande dessutom tidigare
har beviljats studieratt for bade lagre och hogre hogskoleexamen vid universitetet och den stu-
derande redan har avlagt lagre hogskoleexamen, forlorar han eller hon inte sin studierdtt som
leder till hdgre hogskoleexamen vid universitetet.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. som galler forlust av tidigare studieratter
i en situation dar en examensstuderande tar emot en ny studieratt som enbart leder till hogre
hogskoleexamen eller till hogre yrkeshogskoleexamen. | sa fall forlorar den studerande 6vriga
studieratter pa samma och lagre niva, dvs. studieratt som leder till lagre hogskoleexamen, yr-
keshogskoleexamen, hdgre hogskoleexamen vid universitet eller till hogre yrkeshdgskoleexa-
men.

Om en examensstuderande vid en yrkeshogskola tar emot en ny studieratt som leder till bade
lagre och hogre hogskoleexamen vid ett universitet, forlorar han eller hon i enlighet med de
foreslagna bestdmmelserna alla sina tidigare studierétter som leder till l1agre hogskoleexamen,
yrkeshogskoleexamen, hdgre hogskoleexamen eller hogre yrkeshdgskoleexamen.

Nar en studerande i Studieinfo fatt veta att han eller hon erbjuds en ny studieplats, informeras
han eller hon samtidigt om rattsverkningar av att ta emot platsen, dvs. om de studieratter som
han eller hon forlorar i och med att han eller hon tar emot platsen. Enligt de foreslagna bestam-
melserna upphor de studieratter som gar forlorade nar den nya studieratten borjar. Det har ingen
betydelse om de tidigare studieratterna ar sa kallade aktiva eller passiva eller om studieratten
har forvarvats pa den tiden studierattens langd inte hade begransats Liksom i situationer dar
studieratten gar forlorad enligt 32 § 1 mom., ska yrkeshogskolan enligt forslaget aven fatta be-
slut om en studerandes forlust av studieratten med stod av de foreslagna bestdmmelserna. Enligt
57 § 2 mom. i yrkeshdgskolelagen far en studerande hos det organ som yrkeshdgskolan har
forordnat begara omprdvning av ett beslut som galler forlust av studieratten och far enligt 58 §
2 mom. ytterligare soka &ndring i ett beslut om omprdévning genom besvar hos den férvaltnings-
domstol inom vars domkrets yrkeshdgskolans huvudsakliga verksamhetsstélle ar belaget. In-
tresset for att begara omprévning skulle ndrmast kunna hanfora sig till de osannolika situationer
dar den studerandes studieratt har antecknats felaktigt i htgskolans studeranderegister.

Forlust av studieratt innebar att de rattigheter och skyldigheter som hor till studieratten upphor.
Till skillnad frén situationer enligt 32 § 1 mom. dar en studerande har férlorat sin studierétt pa
grund av att han eller hon antingen har férsummat sin anmalningsskyldighet eller inte har avlagt
examen inom den tid som anges i lagen eller fatt extra tid for att avlagga examen, kan den
studieratt som gatt forlorad enligt de foreslagna bestémmelserna i 32 § 2 och 3 mom. inte pa
ansokan fas tillbaka pa annat &n genom att delta i antagning av studerande som avses i 28 § i
yrkeshdgskolelagen.
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8 lkrafttradande

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 augusti 2026 och tillampas forsta gdngen vid den
gemensamma ansokan hésten 2026 och de separata antagningar dar studerande antas till utbild-
ning som inleds den 1 januari 2027. De foreslagna bestammelserna forutsatter andringar bade i
hégskolornas riksomfattande informationsresurs, studiedatalagret VIRTA och i Utbildningssty-
relsens portal Studieinfo, och darfor skulle ett tldlgare datum for ikrafttradandet &n det som
foreslas forutsatta temporara och betungande arrangemang fran hogskolornas sida. Jamfort med
den gemensamma ansékan om varen finns det betydligt farre ansokningsobjekt i den gemen-
samma anskan om hosten, och darfor kan man aven anse att det att de nya bestammelserna ska
tillampas for forsta gangen under den gemensamma ansokan pa hosten utgor ett mer riskfritt
alternativ med tanke pa genomforandet.

De foreslagna bestammelserna har enligt forslaget ingen retroaktiv verkan. Om ndgon som stu-
derar for examen vid ett universitet eller en yrkeshigskola har flera studieréatter nar lagen tréader
i kraft, ar de enligt forslaget inte skyldiga att avsta fran dem. Studerande mister enligt forslaget
tidigare erhallna studieratter pa samma eller lagre niva forst om de sedan lagen trétt i kraft tar
emot en ny studieratt.

9 Verkstallighet och uppfdljning

Genomforandet av lagstiftningen forutsatter att Utbildningsstyrelsen genomfor ett projekt for
utveckling av tjansten dar de funktioner som behdvs for Studieinfo genomfors bade med avse-
ende pa de s6kandes och hogskolornas perspektiv. Projektet forutsatter ett nara samarbete med
hdgskolorna for att tjdnsten ska stodja processen vid respektive hogskola méjligast val.

Med tanke pa de sokandes perspektiv behdvs dandringar i informationen till dem pa webbplatsen
Studieinfo.fi, samt ocksa i den som formedlas i hogskolornas egna informationskanaler. Det &r
viktigt att de sokande far information om reformen redan i ansokningsskedet, sa att de redan i
det skedet kan dvervaga olika utbildningsalternativ och om det I6nar sig for dem att soka till en
ny examen.

De stkande tar emot sin studieplats via tjansten Min Studieinfo. Tjansten Min Studieinfo bor
forses med en funktion som hamtar fram uppgifter om de studieratter som den sdkanden redan
har innan han eller hon tar emot studieplatsen. Till vyn for mottagande av en plats bor fogas en
upplysning om att sékanden mister de studieratter som han eller hon redan har i och med att han
eller hon tar emot den nya studieratten.

Hogskolorna ska via Studieinfo informeras om de studieratter som de ska fatta beslut om. | den
funktion i tjansten Studieinfo som riktar sig till tjansteinnehavare, ges hégskolorna méjlighet
att fa aktuella uppgifter om de studieratter om vilka de ska fatta beslut. Darefter beslutar hogs-
kolan om i fragavarande studieratt genom att géra de andringar som kravs i studeranderegistret.
Langre fram kan man eventuellt automatisera processen for beslut om studieratter, men for detta
kravs betydande andringar inte bara i Studieinfo, utan ocksa i arendehanteringssystemen som
géller studerande.

Genomforandet av den nya lagstiftningen i tjansten Studieinfo och en integrering av den forut-
satter utvecklingsarbete dar servicedesign, samordning, testning och ibruktagande av processer
och tjanster (t.ex. kommunikation, information, utbildning) ingar. En synkroniserad utveckling
av flera tjanster och processer maste ske pa ett kontrollerat satt och riskerna minimeras.
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Genomforandet av den nya lagstiftningen forutsatter ocksa att hogskolorna informeras om bade
lagstiftningens innehall och konsekvenser med tanke pa hdgskolornas egna processer.

Till genomférandet av den nya lagstiftningen bidrar ett ndra samarbete mellan undervisnings-
och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen och hdgskolorna.

Det bor anslas tillrackligt med tid for kommunikationen med de sokande och handledarna for
att sakerstélla de sdkandes rattsskydd.

Avsikten ar att folja upp hur valfungerande lagstiftningen dr och vilka konsekvenserna av den
blir, som en uppfdljning av effekterna av atgardsprogrammet for smidigare studievagar.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen bor bedomas sarskilt med tanke pa de kulturella rattigheterna, som tryggas i 16 §
i grundlagen. 1 16 8 1 mom. i grundlagen tryggas alla subjektiv ratt till avgiftsfri grundlaggande
utbildning (GrUU 59/2010 rd, s. 5). Daremot har ratten till hogskoleundervisning eller dess
avgiftsfrihet inte definierats som en grundlaggande fri- och rattighet i grundlagen. Enligt 16 § 2
mom. i grundlagen ska det allméanna sékerstalla lika mojligheter for var och en att oavsett me-
delléshet enligt sin forméga och sina sérskilda behov fa aven annan &n grundlaggande utbild-
ning samt utveckla sig sjalv. Skyldigheten tacker utbildningen allt fran forskoleundervisning till
den hogsta undervisningen och vuxenutbildningen. (RP 309/1993 rd, s. 68). Det ar inte fraga
om en subjektiv rattighet, tryggas den inte som en subjektiv rattighet utan pa det satt som fore-
skrivs ndrmare i lag (RP 309/1993 rd, s. 68, GrUU 26/2013 rd, s. 2-3, GrUU 20/2007 rd, s. 3,
GrUU 14/2003 rd, s. 2). Aven om hogskoleunderwsnmg inte uttryckllgen namns i 16 § 2 mom.
i grundlagen, som definierar lika moéjligheter for var och en, &r det klart att ”annan &n grundlédg-
gande utbildning” ocksé omfattar tillgdngen till den hogsta undervisningen. Forverkligandet av
lika méjligheter tryggas for sin del ocksa av den i 16 § 3 mom. i grundlagen tryggade friheten
for den hdgsta undervisningen, som inte skulle ha nagon praktisk betydelse eller nagot praktiskt
innehall om den inte innebar att den hogsta undervisningen erbjuds och att det ges var och en
mdojlighet att ta del av den (Maenpéaa, Yliopistolaki, 2009, s. 223).

Skyldigheten att trygga lika mojligheter for var och en att fa annan an grundlaggande utbildning
ankommer pa det allmanna. Det satt pa vilket de lika mojligheter for var och en som bestam-
melsen forutsatter ska tryggas har genom en formellt en aning 6ppnare bestdimmelse lamnats till
lagstiftarens provningsratt (GrUB 10/1998 rd, s. 11). UtGvandet av detta utrymme for skons-
massig beddmning kan emellertid inte anses vara helt obegransat. Fullgorandet av skyldigheten
att trygga lika mojligheter till den hégsta undervisningen forutsétter bade preciserande lagstift-
ning och tryggande av fullgérandet av den (Méenpaé, Yliopistolaki, 2009, s. 223).

Lika majligheter for var och en till den hégsta undervisningen forutsatter i synnerhet lika moj-
ligheter att bli antagen som hogskolestuderande. Eftersom alla som ansoker om att studera inte
kan garanteras studieratt vid en hogskola, maste de sékandes lika méjligheter tryggas redan vid
antagningen av studerande. Genom enhetliga antagningsgrunder stravar man ocksa efter att
trygga lika studieméjligheter (Maenpaa, Yliopistolaki, 2009, s. 224).

Att mojligheterna de facto forverkligas pa lika grunder forverkligas genom bestammelserna i 8
§ i universitetslagen och 12 8§ i yrkeshdgskolelagen om avgiftsfrihet for urvalsprov och under-
visning som leder till hdgskoleexamen samt av systemet med studiestod enligt lagen om studi-
estdd (65/1994). Till samma syfte anknyter ocksa bestammelserna i 38 § i universitetslagen och
28 c § i yrkeshogskolelagen, enligt vilka en studerande kan ta emot endast en studieplats som
leder till examen fran utbildning som inleds samma termin, samt bestimmelserna om s.k.
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fdrstagangskvoter i 36 b § i universitetslagen och 28 b § i yrkeshdgskolelagen, som syftar till
att gora tilltradet till hogskoleutbildning smidigare och trygga en studieplats som leder till exa-
men for s& manga som mojligt.

Grundlagsutskottet har bedomt sarbehandlingen av dem som ansoker om sin férsta studieplats
med avseende pa 16 § 2 mom. i grundlagen (Gruu 50/2014 rd, s. 2-3, GrUU 13/2013 rd, s. 2,
GrUU 23/2012 rd, s. 2-3). Grundlagsutskottet ansag att en forutsattnlng for att stifta en vanllg
lag om att kunna infora kvoter for de som soker in forsta gangen &r att bestdimmelserna precis-
eras sa att sarbehandlingen i samband med kvoterna inte i praktiken blir oskalig. Utskottet
stodde sig pa diskrimineringsforbudet i 6 § 2 mom. och bestimmelserna i 16 § 2 mom. i grund-
lagen om det allmannas skyldighet att sakerstalla lika méjligheter for var och en att enligt sin
formaga och sina sarskilda behov ocksa fa annan utbildning an grundlaggande utbildning. Den
senare bestdmmelsen innebar enligt utskottet ocksa att principen om livslang utbildning er-
kanns. Det far inte ga sa att de som redan har avlagt en hogskoleexamen eller tagit emot en
hogskoleplats hamnar i ett oskaligt samre lage an de som soker sin forsta studieplats, ansag
utskottet. Dessutom menade utskottet att det ocksa i framtiden maste ga att avlagga ytterligare
en hogskoleexamen eller byta studieinriktning (GrUU 23/2012 rd).

I denna proposition foreslas det att mojligheten att samtidigt studera for flera hogskoleexamina
pa samma niva begransas, vilket ur en enskild studerandes synvinkel kan anses innebara en
forsamring av de kulturella rattigheterna for honom eller henne. Grundlagens 16 § 2 mom. sa-
kerstaller inte en studieplats for var och en inom utbildningen efter den grundlaggande utbild-
ningen (t.ex. Tuori, Sivistykselliset perusoikeudet, 2011, s. 611). Grundlagens 16 § 2 mom. kan
inte heller anses kréva att det allméanna tillférsékrar var och en majligheter att samtidigt studera
for flera hogskoleexamina, i synnerhet inte i ett I&ge ddr den undervisning som leder till examen
ar avgiftsfri och antalet studieplatser begrénsat.

Ett centralt mal med propositionen ar att héja befolkningens utblldnlngsnlva i synnerhet i fraga
om andelen unga vuxna med hogskoleutbildning. For att detta ska uppnés efterstravar proposit-
ionen att nybdrjarplatserna vid hogskolorna i allt hdgre grad ska riktas till forstagangssokande
samt att hogskolornas resurser ska frigoras for att ka utbildningsutbudet for forstagangsso-
kande och héja kvaliteten pa utbildningen. Ett ytterligare syfte med propositionen ar att upp-
muntra de studerande till systematiska studier och pa s sétt forbéttra genomstrémningen i stu-
dierna. Syftet med propositionens sammanhanger i hog grad med tryggandet av medborgarnas
kulturella rattigheter. Genom att begransa studierna sa att de inte omfattar flera examina pa
samma niva, tryggas samtidigt for s manga som m&jligt en studieplats som leder till hogskole-
examen och darmed lika mojligheter for var och en att fa hogskoleutbildning.

De foreslagna bestammelserna begréansar inte antalet hogskoleexamina en person kan avlagga,
utan var och en ges aven i fortsattningen mojlighet att avlagga flera hogskoleexamma En person
ska enligt propositionen endast kunna avlagga examina pa sammaeller lagre niva efter varandra,
vilket ska sporra studerande att fokusera pa att avlagga en examen &t gangen, och till att avlagga
den inom lagstadgad malsatt tid, och darigenom trygga att de utexamineras.

De foreslagna bestammelserna hindrar eller forsvarar inte heller byte av studieinriktning. En
examensstuderande vid en hogskola ska enligt forslaget aven i fortsattningen fritt kunna soka
till en annan studieinriktning, men nar han eller hon tar emot en ny studieplats, forlorar han eller
hon darmed sin tidigare studieratt pA samma eller lagre niva. Andringen utgor inte heller nagot
hinder for att byta huvud@mne eller utbildningsprogram.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av 43 § i universitetslagen

| enlighet riksdagens beslut
andras i universitetslagen (558/2009) 43 § 2 mom., sadant det lyder i lag 256/2015, samt
fogas till 43 §, sadan den lyder delvis andrad i lag 256/2015, ett nytt 3 mom. som foljer:

43§

Forlust av studieratten

Nér en examensstuderande tar emot en ny studieratt som leder till lagre hdgskoleexamen eller
yrkeshdgskoleexamen, forlorar han eller hon samtidigt sina évriga studieratter som leder till

1) lagre hdgskoleexamen,

2) yrkeshogskoleexamen,

3) bade lagre och hogre hogskoleexamen.

Nér en examensstuderande tar emot en ny studieratt som leder till hogre hogskoleexamen eller
hogre yrkeshdgskoleexamen, forlorar han eller hon samtidigt sina 6vriga studieratter som leder
till

1) lagre hdgskoleexamen,

2) yrkeshogskoleexamen,

3) hogre hogskoleexamen,

4) hogre yrkeshdgskoleexamen.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagen tillampas forsta gangen nar studerande antas till
utbildningar som inleds den 1 januari 2027.
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Lag
om andring av 32 § i yrkeshogskolelagen

| enlighet riksdagens beslut
andras i yrkeshogskolelagen (932/2014) 32 § 2 mom., sadant det lyder i lag 325/2015, samt
fogas till 32 §, sadan den lyder i lag 325/2015, ett nytt 3 mom., som féljer:

328

Forlust av studieratten

Né&r en examensstuderande tar emot en ny studierétt som leder till hdgre yrkeshogskoleexa-
men eller hogre hogskoleexamen vid universitet, forlorar han eller hon samtidigt sina évriga
studieratter som leder till

1) yrkeshdgskoleexamen,

2) lagre hogskoleexamen vid universitet,

3) bade lagre och hogre hogskoleexamen vid universitet.

Né&r en examensstuderande tar emot en ny studierétt som leder till hogre yrkeshdgskoleexa-
men eller hogre hogskoleexamen vid universitet, forlorar han eller hon samtidigt 6vriga studie-
rétter som leder till

1) yrkeshdgskoleexamen,

2) lagre hogskoleexamen vid universitet,

3) hogre yrkeshdgskoleexamen,

4) lagre hogskoleexamen vid universitet.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagen ska tillampas forsta gangen nér studerande antas
till utbildningar som inleds den 1 januari 2027.

Helsingfors den 2025
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Statsminister

Petteri Orpo

Forsknings- och kulturminister Mari-Leena Talvitie
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av 43 § i universitetslagen

| enlighet riksdagens beslut

andras i universitetslagen (558/2009) 43 § 2 mom., sadant det lyder i lag 256/2015, samt
fogas till 43 §, sadan den lyder delvis andrad i lag 256/2015, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gallande lagstiftning

43 §

Forlust av studieratten

En dverflyttande studerande som tar emot
en ny studieréatt forlorar samtidigt den studie-
ratt som ligger till grund for overflyttandet.

Foreslagen lydelse

43 8

Forlust av studieratten

Nar en examensstuderande tar emot en ny
studieratt som leder till Iagre hogskoleexamen
eller yrkeshdgskoleexamen forlorar han eller
h_(IJIn samtidigt de 6vriga studieratter som leder
tl

1) lagre hogskoleexamen,

2) yrkeshogskoleexamen,

3) bade lagre och hogre hogskoleexamen.

Nar en examensstuderande tar emot en ny
studieratt som leder till hogre hdgskoleexa-
men eller hoégre yrkeshdgskoleexamen, forlo-
rar han eller hon samtidigt sina 6vriga studi-
erétter som leder till

1) Iagre hogskoleexamen,

2) yrkeshdgskoleexamen,

3) hogre hogskoleexamen,

4) hogre yrkeshdgskoleexamen.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagen
tillampas forsta gangen nar studerande antas
till utbildningar som inleds den 1 januari
2027.
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Lag

om &andring av 32 § i yrkeshogskolelagen

| enlighet riksdagens beslut

andras i yrkeshogskolelagen (932/2014) 32 § 2 mom., sadant det lyder i lag 325/2015, samt
fogas till 32 §, sadan den lyder i lag 325/2015, ett nytt 3 mom., som féljer:

Gallande lagstiftning

328

Forlust av studieratten

En dverflyttande studerande som tar emot
en ny studieréatt forlorar samtidigt den studie-
ratt som ligger till grund for dverflyttandet.

27

Foreslagen lydelse

328

Forlust av studieratten

Nar en examensstuderande tar emot en ny
studieratt som leder till hogre hogskoleexa-
men eller hégre yrkeshégskoleexamen, forlo-
rar han eller hon samtidigt de dvriga studier-
atter som leder till

1) yrkeshogskoleexamen,

2) lagre hogskoleexamen vid universitet,

3) bade lagre och hdgre hdgskoleexamen
vid universitet.

Nar en examensstuderande tar emot en ny
studieratt som leder till hogre yrkeshdgskole-
examen eller hogre hogskoleexamen vid uni-
versitet, forlorar han eller hon samtidigt Gv-
riga studieratter som leder till

1) yrkeshogskoleexamen,

2) lagre hogskoleexamen vid universitet,

3) hogre yrkeshdgskoleexamen,

4) lagre hogskoleexamen vid universitet.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagen
tillampas forsta gangen nar studerande antas
till utbildningar som inleds den 1 januari
2027.



