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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain 43 §:n ja ammattikorkeakoululain 32 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yliopistolakia ja ammattikorkeakoululakia. Lakeihin eh-
dotetaan lisattavaksi sadnnokset aiempien opiskeluoikeuksien menettdmisestd, kun opiskelija
ottaa vastaan uuden tutkintoon johtavan opiskeluoikeuden. Jos opiskelija ottaa vastaan uuden
opiskeluoikeuden, hdn menettdisi voimassa olevat saman ja alemman tasoiset opiskeluoikeudet.
Saannokset korvaisivat voimassa olevat siirto-opiskelijoita koskevat sdédnnokset siirron perus-
teena olevan opiskeluoikeuden menettamisesta ja niita sovellettaisiin siirto-opiskelijoiden li-
séksi opiskelijoihin, jotka saavat uuden tutkintoon johtavan opiskeluoikeuden korkeakoulujen
yhteishaussa tai erillisvalintojen kautta. S&&nndkset koskisivat yliopistojen alempia ja ylempia
korkeakoulututkintoja sekd ammattikorkeakoulututkintoja ja ylempi&d ammattikorkeakoulutut-
kintoja. Yliopistojen jatkotutkinnot jéisivat ehdotetun saantelyn ulkopuolelle.

Esityksella toimenpannaan paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitetta nostaa kor-
keakoulutettujen nuorten aikuisten osuus mahdollisimman lahelle 50 prosenttia vuoteen 2030
mennessé. Esityksen keskeisené tavoitteena on tarjota mahdollisuus korkeakoulututkinnon suo-
rittamiseen mahdollisimman monelle sellaiselle henkildlle, jolla tutkintoa tai opiskeluoikeutta
ei viela ole. Tavoitteena on liséksi vapauttaa nyt vailla aktiivista k&yttdd olevien opiskeluoi-
keuksien vaatimia resursseja koulutustarjontaan ja koulutukseen laadun kehittdmiseen sekd kan-
nustaa opiskelijoita suunnitelmallisempaan opiskeluun ja suorittamaan korkeakoulututkinto
laissa sdadetyssa tavoitteellisessa suorittamisajassa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2026. Lakeja sovellettaisiin ensimmaéisen kerran otet-
taessa opiskelijoita 1.1.2027 alkavan koulutukseen.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa tavoitteeksi on asetettu, ettd korkeakoulutettujen nuorten
aikuisten osuus nostetaan mahdollisimman lahelle 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Ta-
voitteen saavuttaminen edellyttad, ettd nykyista suurempi osuus koulutuksesta on koulutustasoa
nostavaa. Hallitus on kaynnistanyt toimenpidekokonaisuuden korkeakoulutuksen tarpeettoman
kasautumisen ehkéisemiseksi ja suuntaamiseksi entistd enemman niille, joilla ei vield ole kor-
keakoulussa opiskelupaikkaa tai korkeakoulututkintoa.

Kevaén 2024 kehysriihessa hallitus péatti kdynnistad toimenpideohjelman koulutustason nosta-
miseksi ja korkeakoulutuksen kasautumisen vahentdmiseksi. Joka vuosi merkittava osuus, yli
25 prosenttia (16 300), korkeakoulujen opiskelupaikoista myonnetéan opiskelijoille, joilla on jo
olemassa oleva opiskelupaikka korkeakoulussa tai toinen tai useampi samantasoinen korkea-
koulututkinto. Suomessa tarvitaan koulutuksen kasautumista véhentavia toimia ja séddésmuu-
toksia, joilla korkeakoulutuksen resursseja ja aloituspaikkoja vapautetaan ensikertalaisten opis-
kelijoiden kayttoon. Osana toimenpidekokonaisuutta hallitus péatti kdynnistad lainsaadanto-
hankkeen yhden paikan sadnndn valmistelemiseksi korkeakoulutukseen. Kehysriihilinjauksen
mukaan lakimuutoksen myotd opiskelupaikan vastaanottaminen edellyttdd muista saman tai
alemman tasoisista korkeakoulututkintoon johtavista opiskeluoikeuksista luopumista vahentéen
tutkinto-oikeuksien kertymista samoille henkilGille. Yhden paikan saanto on jo kaytdssa siirto-
valinnoissa. Jatkossa se koskisi myds korkeakoulujen yhteishakua ja erillisvalintoja.

Koulutustason nostaminen edellyttad seké nykyisten resurssien tehokkaampaa kayttoa etté lisa-
resursointia. Korkeakoulutuksen kasautumisen vahentamisen toimilla tavoitellaan sita, etta en-
sikertalaisten osuus nousee asteittain tasolle 85 %. Kaikkien kasautumista véhentavien toimen-
piteiden tulisi vapauttaa vuosittain noin 7 500 opiskelijapaikkaa ensikertalaisille. Tama halli-
tuksen esitys on osa kasautumisen vahentamisen toimenpideohjelman toimeenpanoa. Koulutus-
tasotavoitetta kohti edettdessa tarve on lisaksi suomen ja ruotsinkielisen koulutustarjonnan kas-
vattamiselle arviolta 8 300 aloituspaikalla vuosittain vuosina 2025-2028.

Kevéan 2025 kehysriihessé hallitus paatti osana kasvutoimia myds koulutus- ja osaamistasoa
vahvistavista toimenpiteistd. Koulutustason nostamiseksi helpotetaan siirtymista toiselta as-
teelta korkeakouluopintoihin. P&allekkaista koulutusta vahennetadn suuntaamalla resursseja en-
simmadisen korkeakoulututkinnon tai ammatillisen tutkinnon suorittamiseen. Koulutuksen tar-
peetonta kasautumista ja paallekkaisia tutkintoja vahennetadn. Vauhditetaan erityisesti ylioppi-
laiden siirtymistd jatko-opintoihin. Lisaksi lisatdan korkeakoulujen aloituspaikkoja ja kohden-
netaan uudet aloituspaikat talouskasvua tukeviin tutkintoihin.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa. Esityksen valmistelun kdynnistyttya la-
kiehdotusten suuntaviivoja on késitelty opetus- ja kulttuuriministerion ja yliopistojen ja ammat-
tikorkeakoulujen opetuksesta vastaavien vararehtoreiden yhteisesséd keskustelutilaisuudessa
joulukuussa 2024. Liséksi valmistelun aikana esityksestd on keskusteltu Opetushallituksen ja
CSC:n kanssa seka erdissa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen opiskelijavalinnasta ja opin-
tohallinnosta vastaavien verkostoissa.



Hallituksen esityksen luonnos on ollut kasiteltdvand yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
opetuksesta vastaaville vararehtoreille ja opetushallinnolle suunnatussa keskustelutilaisuudessa
21.5.2025 seké lasten, nuorten ja perheiden ministeritydryhméssa lausuntokierrokselle lahetta-
mista varten 27.5.2025.

Hallituksen esityksestd on pyydetty lausuntoja lausuntopalvelu.fi -palvelussa 6.6.2025 —
31.8.2025. Lausunnot ja muut hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palve-
lussa osoitteessa https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM086:00/2024 tunnuksella
OKMO086:00/2024. Lausuntopalautetta ja sen johdosta tehtyja muutoksia esitykseen on késitelty
luvussa 6.

Hallituksen esityksesté saatua palautetta ja sen johdosta tehtyja muutoksia esitykseen on kasi-
telty lasten, nuorten ja perheiden ministeritydryhmassa x.x.2025. Hallituksen esityksen lahetta-
misestd valtioneuvoston kasittelyyn on paatetty lasten, nuorten ja perheiden ministerityoryh-
massa X.X.2025.

2 Nykytila ja sen arviointi

Yliopistolain (558/2009) 36 §:n ja ammattikorkeakoululain (932/2014) 28 §:n mukaan opiske-
lijat ottaa yliopisto ja ammattikorkeakoulu. Opiskelijat otetaan yliopistossa suorittamaan seka
alempaa ettd ylempaa korkeakoulututkintoa, jompaakumpaa ndisté tutkinnoista, jatkotutkintoa
tai erikoistumiskoulutusta. Ammattikorkeakoulussa opiskelijat otetaan suorittamaan ammatti-
korkeakoulututkintoa, ylempad ammattikorkeakoulututkintoa tai erikoistumiskoulutusta.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut ottavat myds siirto-opiskelijoita. Siirto-opiskelijalla tarkoi-
tetaan korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin otettua opiskelijaa, jonka opiskeluoikeus siir-
tyy korkeakoulusta toiseen tai korkeakoulun sisalla tutkinnosta toiseen tai koulutuksesta toiseen
siten, etté tavoitetutkintoon liitettava tutkintonimike vaihtuu. Siirto-opiskelijat korkeakoulun si-
sélla voidaan valita erikseen muista siirto-opiskelijoista.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut paattavéat opiskelijavalinnan perusteista. Hakijat voidaan eri-
laisen koulutustaustan perusteella jakaa valinnoissa erillisiin ryhmiin. Samaan ryhmaén kuulu-
viin hakijoihin on sovellettava yhdenmukaisia valintaperusteita. Korkeakoulut paattavat itse-
naisesti aloituspaikoista eli valittavien opiskelijoiden méaéarasta. Valittavien opiskelijoiden
maara riippuu pitkalti niistd maarallisista tavoitteista, joista korkeakoulut ja opetus- ja kulttuu-
riministerio sopivat yliopistolain 48 §:n ja ammattikorkeakoululain 42 8:n mukaisissa tavoite-
sopimuksissa.

Tutkintoon johtavan koulutuksen opiskelijavalinta jarjestetaan yliopistolain 36 a §:n ja ammat-
tikorkeakoululain 28 a 8:n mukaan korkeakoulujen yhteishakuna lukuun ottamatta valintaa yli-
opistojen jatkotutkintoon johtavaan koulutukseen. Yhteishaussa kaytetadn valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa (884/2017) tarkoitettua opiskelijavalintarekiste-
rid. Yhteishaun toimittamisesta ja siihen liittyvistd menettelyista sdédetadn tarkemmin korkea-
koulujen yhteishausta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (289/2019). Yliopistot ja ammat-
tikorkeakoulut voivat kayttaa yhteishaun asemesta erillisvalintaa 36 a §:n 2 momentissa ja am-
mattikorkeakoululain 28 a §8:n 2 momentissa sdddetyissa tilanteissa.

Yliopistolain 36 b §:n ja ammattikorkeakoululain 28 b 8:n nojalla korkeakoulujen on varattava
osa yhteishaun opiskelupaikoista ns. ensikertalaisille eli niille, joilla jotka eivat ole aikaisemmin
suorittaneet Suomen koulutusjarjestelman mukaista korkeakoulututkintoa eivatké vastaanotta-
neet korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa tai ovat ottaneet opiskelupaikan vastaan
kevatlukukaudella 2014 tai sitd ennen alkaneesta koulutuksesta, mutta eivat ole suorittaneet
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korkeakoulututkintoa. Velvollisuus opiskelupaikkojen varaamiseen koskee valintaa ammatti-
korkeakoulututkintoon, yliopistojen alempaan korkeakoulututkintoon ja seka alempaan etta
ylempaédn korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen sekd valintaa sellaiseen yliopiston
ylempaén korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen, jonka yliopisto jarjestaa ilman siihen
kuuluvaa alempaa korkeakoulututkintoa (ns. yksiportaiset tutkinnot). Opiskelupaikkoja ei kui-
tenkaan tarvitse varata valittaessa opiskelijoita vieraskieliseen koulutukseen taikka koulutuk-
seen, johon yliopisto valitsee niin pienen maaran opiskelijoita, ettd paikkojen varaaminen aset-
taisi hakijat kohtuuttomasti eriarvoiseen asemaan. Korkeakoulut voivat varata osan opiskelu-
paikoista ensikertalaisille myos erillisvalinnoissa.

Ensikertalaiskiintididen tavoitteena on parantaa niiden asemaa, jotka hakevat ensimmaista opis-
kelupaikkaansa. My0s ei-ensikertalaiset voivat silti hakea yhteishaussa. Yliopistolain ja ammat-
tikorkeakoululain mukaan korkeakoulujen tulee turvata asianmukainen mahdollisuus péasta
koulutukseen myds korkeakoulututkinnon suorittaneille ja opiskelupaikan vastaanottaneille.
Korkeakoulujen tulee huolehtia siita, ettd eri hakijaryhmiin kuuluvien mahdollisuudet opiske-
lupaikan saamiseen eivat muodostu hakijoiden yhdenvertaisuuden kannalta kohtuuttoman eri-
laisiksi. Kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon eri hakijaryhmiin kuuluvien osuus ha-
kijoista, mahdollisuus siirtyd opintoihin muutoin kuin yhteishaun kautta sek& muut naihin rin-
nastettavat seikat.

Yliopistolain 38 §:n ja ammattikorkeakoululain 28 ¢ 8:n mukaan hakija saa ottaa vastaan vain
yhden korkeakoulututkintoon johtavan opiskelupaikan samana lukukautena alkavasta koulutuk-
sesta (ns. yhden opiskelupaikan sdannds). Rajoituksen tarkoituksena on osaltaan turvata tutkin-
toon johtava opiskelupaikka mahdollisimman monelle hakijalle. Lukukaudella tarkoitetaan yli-
opistolain 39 §:n ja ammattikorkeakoululain 29 §:n mukaisesti syyslukukautta (1.8.-31.12.) ja
kevétlukukautta (1.1.-31.7.).

Yhden opiskelupaikan s&éannds ei koske siirto-opiskelupaikan vastaanottamista. Siirto-opiskeli-
joiden opiskeluoikeudesta on saddetty yliopistolain 43 §:n momentissa ja ammattikorkeakoulu-
lain 32 8:n 2 momentissa, joiden mukaan siirto-opiskelija menettda siirron perusteena olevan
opiskeluoikeutensa, kun hén ottaa vastaan uuden opiskeluoikeuden.

Voimassa olevan lainsadadannon mukaan opiskelija voi siten yhteishaun tai erillisvalintojen
kautta kerryttéa itselleen useampia samaan aikaan voimassa olevia opiskeluoikeuksia. Tultuaan
valituksi uuteen opiskelupaikkaan opiskelija voi halutessaan luopua aiemmasta opiskeluoi-
keudestaan joko ilmoittamalla tastd korkeakoululle taikka jattamalla ilmoittautumatta lukukau-
den alussa méadréaikaan mennessa, jolloin han menettda yliopistolain 43 §:n ja ammattikorkea-
koululain 32 8:n nojalla opiskeluoikeutensa. IImoittautumisen laiminlydnnin perustella opiske-
luoikeutta voi kuitenkin hakea uudelleen osallistumatta opiskelijavalintaan maksamalla ns. uu-
delleenkirjautumismaksun. Vapaaehtoista opiskeluoikeudesta luopumista ei voi peruuttaa eiké
sitd voi hakea uudelleen muutoin kuin hakeutumalla koulutukseen yhteishaun tai erillisvalinnan
kautta. My0Oské&an siirto-opiskelijan menettdmé&a siirron perusteena olevaa opiskeluoikeutta ei
voi hakea uudelleen muutoin kuin opiskelijavalinnan kautta.

Vuosittain huomattava madréa jo aiemmin opiskelupaikan saaneita hakee uuteen tutkintoon joh-
tavaan koulutukseen. Vuonna 2024 opiskelupaikan vastaanottaneista noin 6 500:1la oli aiempi
opiskeluoikeus. Monet myds pitavat yhden tai useamman aiemman opiskelupaikkansa. Vuonna
2024 kaksi tai useamman opiskeluoikeuden omaavista henkildistd 2 977 oli saanut uuden opis-
keluoikeuden vuonna 2023. Kaikkiaan vuonna 2024 kaksi opiskeluoikeutta oli 8 300 opiskeli-
jalla ja kolme tai useampia hieman yli viidell& sadalla.



Useamman opiskeluoikeuden hakemisen taustalla on erilaisia syitd. Suomen ylioppilaskuntien
liiton ja Opiskelun ja koulutuksen tutkimussaatio Otuksen tekemassé tutkimuksessa vuonna
2019 (Tuukka Salminen ja Virve Murto, Monta opiskeluoikeutta, Opiskelun ja koulutuksen tut-
Kimusséatio Otus 6/2019) niita selvitettiin kyselylla ja haastatteluilla. Tulosten mukaan useam-
man opinto-oikeuden hankkiminen on yleisimmin kytkdksissd 1) omien kiinnostuksenkohtei-
den selkiytyméattomyyteen ensimmadisiin opintoihin haettaessa tai niiden muotoutumiseen en-
simmadisten opintojen aikana, 2) valmistumisen lahestyessa térkeiksi nouseviin tyollistymiseen
liittyviin pohdintoihin sek& 3) opintoihin liittyviin tekijoihin, kuten opiskeluvaikeuksiin. Lis&ksi
myos 4) elaméntilanteeseen, itsendistymiseen, perheeseen ja sosiaalisiin suhteisiin seka tervey-
teen liittyvat tekijat vaikuttavat oleellisesti siihen, millaiseksi kunkin opiskelijan opintopolku
muotoutuu.

Tutkimuksen (em.) mukaan paatoksessé toisen tai useamman opinto-oikeuden hankkimisesta
painottuu eri ryhmilla ja eri eldménvaiheissa olevilla usein hyvin erilaiset syyt. Nuoremmilla
paatdkseen vaikuttaa enemman suoraan opintoihin ja opiskeluun liittyvat tekijat, vanhemmilla
ja pidempaén opiskelleilla sen sijaan esimerkiksi tyollistymiseen liittyvat tekijat.

Kyselyn mukaan kolmella neljastd toisen opiskeluoikeuden saaneista ei ensimmaisiin opintoi-
hin haettaessa ollut selke&a suuntaa tai tavoitteita opiskelulleen. Ensimmaisten opintojen aikana
kiinnostuksen kohteiden vaihtuminen oli vaikuttavana tekijana lahes kahdella kolmesta ja
vaihto toissijaisesta hakukohteesta ensisijaiseen noin kolmanneksella. Viimeksi mainitussa ryh-
maéssa oli myds niitd, jotka eivét olleet aiemmin edes hakeneet ensisijaiselle toivealalleen esi-
merkiksi koska usko omiin mahdollisuuksiin ja kykyihin on ollut heikko. Tutkimuksen johto-
paatoksissé painotetaan nuorten tukemista opintoja koskevassa péétoksenteossa. Tutkijoiden
mukaan potentiaalisille hakijoille tulisi tarjota opinnoista, opiskelusta ja tulevasta ty6llistymi-
sesta ja tyOtehtavistd mahdollisimman realistinen kuva, jotta jokin néiden seikkojen ominai-
suuksista ei tulisi opiskelijoille yllatyksena.

Edell& kuvatun tutkimuksen perusteella valtaosalle useamman opiskeluoikeuden saaneista kyse
on selkeasti alan vaihtamisesta, ei niinkdan aikomuksesta opiskella useampaa tutkintoa saman-
aikaisesti. Opiskelijoiden opintopistekertyman perusteella voidaan arvioida sité4, opiskelevatko
Pekakktii\sisesti useammalla opiskeluoikeudella ja jos, niin uudella vai aiemmin hankitulla (tau-
ukko 1.).

Opintopistekertymat Opiskelijoita %

Yli 10 op ensimmaisesta opiskeluoikeudesta, yli 10 op muista 443 14,9
Yli 10 op ensimmadisestd opiskeluoikeudesta, enint. 10 op muista 900 30,2
Enintdan 10 op ensimmaisesta opiskeluoikeudesta, yli 10 op muista 1048 35,2
Enintdan 10 op ensimmadisesta opiskeluoikeudesta, enint. 10 op muista 586 19,7
Yhteensa 2977 100

Taulukko 1. Vuonna 2023 aiemman tai aiempien lisdksi uuden opiskeluoikeuden saaneiden
opintopistekertymad seuraavana lukuvuotena.

Opintopistekertymien perusteella voidaan arvioida, ettd noin kaksi kolmesta opiskeli aktiivisesti
vain joko uudella tai aiemmalla opiskeluoikeudellaan. Noin 15 % (443 opiskelijaa) opiskeli
ainakin jossain maarin aktiivisesti useammalla opiskeluoikeudella. Noin viidenneksell& opinnot
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jaivat kaikkiaan véhéisiksi. Vuonna 2019 toteutetussa kyselytutkimuksessa (Salminen & Murto
2019) kaksi kolmasosaa niistd, joilla oli kaksi tai useampia opintoja kesken, ilmoitti, ettei heilla
ollut aikomusta suorittaa ensimmaisten opintojen tutkintoa. Noin neljasosa uskoi suorittavansa
tutkinnon jossain vaiheessa. Loput ryhmastd, noin yhdeksésosa, ei osannut sanoa, suorittavatko
tutkinnon jossain vaiheessa vai eivat. Edelld todetun perusteella voidaan arvioida, ettd selva
valtaosa opiskelijoista, joilla on useampia opiskeluoikeuksia, ei suorita useampia tutkintoja.
Vaikka opiskelija suorittaisikin useamman tutkinnon, se ei selvityksen (Hanna Virtanen ja
Pekka Vanhala 2023, Selvitys toisen tai useamman korkeakoulututkinnon suorittaneista, ETLA
raportit 133, https://www.etla.fi/julkaisut/raportit/selvitys-toisen-tai-useamman-korkeakoulu-
tutkinnon-suorittaneista/) mukaan nédyta johtavan parempaan tyémarkkinakehitykseen pitkalla
aikavélillakaan. Ansiotulot ja tyollisyys laskevat opintojen alettua selvéasti, mutta palaavat muu-
taman vuoden jalkeen opintoja edeltavalle tasolle. Ty6tulemat jatkavat tdmén jalkeen suunnil-
leen samalla kehityspolulla kuin ne olivat ennen uusien opintojen aloittamista

Opiskelija voi séilyttdd useammat opiskeluoikeudet, vaikka aikeita tai voimavaroja useamman
tutkinnon suorittamiseksi ei olisikaan. Opiskelijalla ei yleensa ole erityista painavaa syyta luo-
pua useammista opiskeluoikeuksista, lukuun ottamatta tarvetta valttdad useamman ylipiston yli-
oppilaskunnan jasenmaksun maksaminen. Sen sijaan uuden opiskeluoikeuden hankkimisesta
saattaa olla etua. Edella mainitussa tutkimuksessa (Salminen & Murto 2019) todettiin, etta jois-
sain tapauksissa myos opiskelupaikan mukanaan tuomat edut, opiskelija-alennukset ja opiske-
lijastatus, olivat vaikuttaneet paatdkseen hankkia toinen opiskeluoikeus. Maininnat tallaisista
syista olivat em. tutkimuksessa kuitenkin harvassa, ja niiden todettiin olevan lahinnd toissijai-
nen syy.

Arvion mukaan selva valtaosa opiskelijoista, joilla on useampi opiskeluoikeus, ei aktiivisesti
opiskele useampaa tutkintoa tai tavoittele useamman tutkinnon suorittamista. Kahden tai use-
amman tutkinnon yhtdaikainen opiskelu on ty6lasta ja vaikka lopulta useamman tutkinnon saisi
suoritettua, ei se valttamatta johda parempaan menestykseen tyomarkkinoilla (Virtanen & Van-
hala 2023). Uuden opiskeluoikeuden vastaanottaneet vievat paikkoja niilta hakijoilta, joilla en-
simmaéistak&éan opiskelupaikkaa ei vield ole. Myds opiskelijaksi ilmoittautuneet, jotka eivat to-
siasiassa opiskele lainkaan tai hyvin vahan jollakin opiskeluoikeudellaan, rasittavat korkeakou-
lun hallintoa ja opintosuunnittelua, mm. tilojen ja opetusvalineiden kdytdn suunnittelun osalta.

3 Tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on nostaa vdeston koulutustasoa, erityisesti korkeakoulutettu-
jen nuorten aikuisten osuutta, koulutuksen ja oppimistulosten korkeaa laatua laskematta. Tdman
saavuttamiseksi esityksen tavoitteena on tarjota mahdollisuus korkeakoulututkinnon suoritta-
miseen mahdollisimman monelle sellaiselle henkildlle, jolla tutkintoa tai opiskeluoikeutta ei
vield ole. Esityksen tavoitteena on myds vapauttaa nykyisin vailla aktiivista kdyttéa olevien
opiskeluoikeuksien vaatimia resursseja erityisesti ensikertalaisille suunnatun koulutustarjonnan
lisddmiseen ja koulutuksen laadun kehittdmiseen. Esityksen tavoitteena on lisdksi kannustaa
opiskelijoita suunnitelmalliseen opiskeluun ja parantaa ndin opintojen lapéaisya.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yliopistolakia ja ammattikorkeakoululakia. Lakeihin eh-
dotetaan lisattavéksi saanndkset aiempien opiskeluoikeuksien menettdmisesta, kun opiskelija
ottaa vastaan uuden tutkintoon johtavan opiskeluoikeuden. Jos opiskelija ottaa vastaan uuden
tutkintoon johtavan opiskeluoikeuden, han menettdisi voimassa olevat saman ja alemman
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tasoiset opiskeluoikeudet. Saannokset korvaisivat voimassa olevat siirto-opiskelijoita koskevat
sdénnokset siirron perusteena olevan opiskeluoikeuden menettdmisestd ja niitd sovellettaisiin
siirto-opiskelijoiden lisaksi opiskelijoihin, jotka saavat uuden tutkintoon johtavan opiskeluoi-
keuden korkeakoulujen yhteishaussa tai erillisvalintojen kautta. Sdannokset koskisivat yliopis-
tojen alempia ja ylempia korkeakoulututkintoja sekd ammattikorkeakoulututkintoja ja ylempia
ammattikorkeakoulututkintoja. Yliopistojen jatkotutkinnot jéisivat ehdotetun séantelyn ulko-
puolelle.

Esityksella toimenpannaan paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitetta nostaa kor-
keakoulutettujen nuorten aikuisten osuus mahdollisimman lahelle 50 prosenttia vuoteen 2030
mennessa. Esityksen keskeisend tavoitteena on tarjota mahdollisuus korkeakoulututkinnon suo-
rittamiseen mahdollisimman monelle sellaiselle henkildlle, jolla tutkintoa tai opiskeluoikeutta
ei vield ole. Tassd tarkoituksessa ehdotettavat sdadnnokset tdydentdisivat voimassa olevaa ns.
ensikertalaiskiintidita koskevaa sdantelya.

Ehdotettavilla sdannoksilla ei rajoitettaisi suoritettavien korkeakoulututkintojen méaraa vaan
jatkossakin olisi mahdollisuus suorittaa useampia korkeakoulututkintoja. Saman tai alemman
tasoisia tutkintoja ei olisi kuitenkaan mahdollista suorittaa yhtéaikaisesti, milla kannustettaisiin
keskittyméén yhden tutkinnon suorittamiseen ja valmistumaan laissa sdédetyssa tavoitteelli-
sessa suorittamisajassa.

Ehdotettavilla sdannoksilla ei mydskaan estettdisi tai vaikeutettaisi alanvaihtoa. Korkeakoulun
tutkinto-opiskelijalla olisi jatkossakin mahdollisuus hakeutua toiselle alalle, mutta uuden opis-
kelupaikan vastaanottaessaan han menettéisi aiemman saman tai alemman tasoisen opiskeluoi-
keutensa. Ehdotettavat sddnnokset eivat myoskaan estdisi tutkinnon padaineen tai koulutusoh-
jelman vaihtamista.

Ehdotettavat sadnndkset eivat vaikuttaisi takautuvasti. Jos yliopistossa tai ammattikorkeakou-
lussa tutkintoa opiskelevalla on lain voimaan tullessa useampi opiskeluoikeus, niisté ei velvoi-
teta luopumaan. Aiemman saman tai alemman tasoisen opiskeluoikeuden menettéa vasta sil-
loin, jos lain voimaantulon jalkeen ottaa vastaan uuden opiskeluoikeuden.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitetylld muutoksella ei ole valtiontalouteen kustannuksia lisddvaé vaikutusta. Esityksen ta-
voitteena on nostaa koulutustasoa ja sitd kautta vaikuttaa kansantalouden tuottavuutta nosta-
vasti.

Korkeasti koulutettu tydvoima nostaa kansantalouden tuottavuutta ja on yksi keskeisista talous-
kasvun edellytyksista (esim. Mika Maliranta 2023, Koulutus, inhimillinen pd&oma ja talous-
kasvu, Akava Works raportti 1/2023 ; Kasvuriihi-hankkeen loppuraportti, Valtioneuvoston jul-
kaisuja 2025:25). Tamanhetkisen kehityksen mydta inhimillisen paddoman kasvu Suomen talou-
dessa pysahtyy 2040-luvulla ja supistuu tdmén jalkeen. Kun inhimillisen pddoman heikkene-
mista tuskin voidaan estaa lisadmalla syntyvyytta, tarvitaan huomattavia panostuksia koulutuk-
sen, opiskelijoiden ja osaajien maahanmuuton seka tyévoiman osallistumis- ja tyollisyysasteen
vahvistamiseksi (Arto Kokkinen ym. 2025, Tydikéisen véeston supistuminen ja heikko tuotta-
vuus painavat Suomen pitkdn ajan kasvundkymaa, Suomen Pankki).

Useamman korkeakoulututkinnon suorittaminen ei nosta véeston koulutustasoa, eika yksil6ta-
solla useamman korkeakoulututkinnon suorittaminen ndyt4d johtavan parempaan
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tyomarkkinakehitykseen pitkallakaan aikavalilla (Virtanen & Vanhala 2023). Esitetylla muu-
toksella pyritddn koulutusresurssien tehokkaaseen kayttéon suuntaamalla korkeakoulujen opis-
kelupaikat entista enemman niille, joilla opiskeluoikeutta ei vield ole.

Muutoksesta aiheutuu alkuvaiheessa maltillisia kustannuksia Opetushallitukselle opiskelijava-
lintajérjestelmien ja tietovarantojen muutoksista sek& muutosten yllapidosta. Tarkoituksena on
kattaa Opintopolun kehittdmisesté aiheutuvia kustannuksia hakemusmaksutuotoilla. My6s kor-
keakouluille aiheutuu aluksi kustannuksia niiden omien jérjestelmien ja kdytantdjen uusimi-
sesta, mutta pidemmalla aikavalill& resurssien kéytto tehostuu, kun opiskelijoilla ei voi olla use-
ampia opiskeluoikeuksia yhta aikaa. Opetus- ja kulttuuriministerié on rahoittanut korkeakoulu-
jen yhteisen tietoalustan rakentamista Digivision toimeenpanemiseksi ja tiedonsiirtotarpeet voi-
daan huomioida tassé kehitystydssa.

4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitettavat sadnnokset edistaisivat hallitusohjelman mukaisen koulutustason nostoa koskevan
tavoitteen saavuttamista yhdessd muiden koulutustason nostamisen ja korkeakoulutuksen ka-
sautumisen vahentamisen toimenpideohjelman toimien kanssa koulutuksen ja oppimistulosten
korkeaa laatua laskematta. Esitettyjen sddnnosten odotetaan vahentdvan sitd, ettd jo aiemmin
opiskeluoikeuden saaneet hakisivat ja vastaanottaisivat uuden paikan. Jotta tdma vaikuttaisi
koulutustasoa nostavasti, tulisi ndin vapautuvien paikkojen suuntautua erityisesti niille, joilla ei
ole aiempaa korkeakoulututkintoa. Vuonna 2023 korkeakouluissa tutkintoon johtavan opiske-
lupaikan vastaanottaneita oli yhteensa noin 66 000. Naista 6 234:lla oli aiempi opiskeluoikeus
(lahteet: Opintopolku ja Virta opintotietovaranto). Tastd joukosta vajaa puolet luopui useam-
mista oikeuksistaan ja siten vuonna 2023 paikan vastaan ottaneista n. 3 000:1la oli vuonna 2024
useampia opiskeluoikeuksia (l&hde: Virta opintotietovaranto). VVoidaan olettaa, ettd aiemmista
opinto-oikeuksista luopuneiden motiivina hakea uutta opiskelupaikkaa on ollut alan vaihto.

Edell& todetusta noin 3 000:sta uuden opiskeluoikeuden vuonna 2023 saaneesta ja aiemman
opiskeluoikeuden piténeestd 35 % (1 048) oli opiskellut aktiivisesti (yli 10 opintopistettd/luku-
vuosi) vain uudella opiskeluoikeudellaan. Tdmankin ryhmén padasiallisena uuden opiskelupai-
kan hakemisen tarkoituksena on todennakdisimmin ollut alan vaihto, vaikka he eivat luopuneet-
kaan aiemmista opiskeluoikeuksistaan. VVoidaan arvioida, ettd vahintaddn valtaosa niista hieman
alle kahdesta tuhannesta, jotka joko olivat jatkaneet opintojaan vain ensimmaisella opiskeluoi-
keudellaan, olivat opiskelleet useammilla tai eivat aktiivisesti kummallakaan olisivat tarkoin
harkinneet uuden opiskeluoikeuden vastaanottamista, jos esitetty sddnnds aiempien menettdmi-
sesta olisi ollut voimassa. N&iden noin kahden tuhannen paikan suuntautumista ensikertaisille
hakijoille voidaan arvioida sen perusteella, miten opiskelupaikat tall& hetkelld kohdentuvat.
Viime vuosina noin kolme neljasta opiskelupaikan vastaanottaneesta on ollut ensikertainen ha-
kija. Tama tarkoittaisi 2 000 opiskelupaikasta noin 1 500 paikkaa lisaa ensikertaisille hakijoille.
Kokonaisuutena kasautumisen vahentdamisen toimilla tavoitellaan sitd, ettd ensikertalaisten
osuus nousee asteittain tasolle 85 %. Kaikkien kasautumista estévien toimenpiteiden vuotuinen
tavoiteltu vaikutus olisi ndin n. 7 500 opiskelijapaikan vapauttaminen ensikertalaisille. Hallitus-
ohjelman mukainen 50 prosentin tavoitteen saavuttaminen edellyttdisi kuitenkin lisaksi koulu-
tustarjonnan kasvattamista noin 8 300 aloituspaikalla vuosittain vuosina 2025-2028.

Ty0Oeldmassa ja yhteiskunnassa laajemmin on tarvetta myos monialaiselle osaamiselle. Edell&
mainitun tutkimuksen (Virtanen & Vanhala 2023) mukaan useamman tutkinnon suorittaminen
ei kuitenkaan néyté johtavan parempaan tyémarkkinakehitykseen. Osaamisen laajentamiselle
ja syventamiselle on myds muita mahdollisuuksia kuin useamman tutkinnon opiskelu, seké tut-
kinto-opintojen aikana ett4 niiden jalkeen. Téallaisia ovat erilaiset jatkuvan oppimisen mahdol-
lisuudet kuten avoin korkeakouluopetus, korkeakoulujen erikoistumiskoulutukset ja
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taydennyskoulutus. Avoin korkeakouluopetus on nimensa mukaisesti kaikille avointa, korkea-
koulujen tutkintojen osia vastaavaa opetusta. Korkeakoulut voivat perid opinnoista enintain 45
euroa/opintopiste. Erikoistumiskoulutukset on tarkoitettu tydeldamassa toimiville, korkeakoulu-
tutkinnon jo suorittaneille tai muuten vastaavan osaamisen hankkineille asiantuntijuuden syven-
tdmiseksi tai laajentamiseksi. N&issd enimmaismaksu on 120 euroa/opintopiste. Korkeakoulut
tarjoavat myos tdydennyskoulutusta, joka toteutetaan liiketaloudellisena toimintana.

Vaeston koulutustason nostamista ei edisté se, etta yhdell& henkil6lla on useampia tutkintoja.
Useampiakin tutkintoja voisi silti edelleen suorittaa, mutta ei yhtd aikaa.

Voimakkaimmin yhteiskunnan voimavaroja nykytilanteessa hukkaantuu, kun uusi, aiemman li-
séksi haettu opiskeluoikeus jaa vaille aktiivista kdytt6d. Talloin opiskelupaikka ja4 kdytannossé
hyodyttdmaksi, sen sijaan etta siind opiskelisi vaille paikkaa jaanyt hakija. Esitetty muutos vé-
hentéisi tallaisten tilanteiden syntymistd ja korkeakoulujen resursseja voitaisiin kohdentaa lisa-
aloituspaikkoihin koulutuksen ja oppimistulosten korkeaa laatua laskematta.

Uutta opiskeluoikeutta ei kannattaisi ottaa vastaan harkitsemattomasti, koska aiemmasta, lo-
pulta enkd paremmaksi vaihtoehdoksi osoittautuvasta, opiskeluoikeudesta joutuisi samalla luo-
pumaan. Opiskelijoilla on opintojen aikanakin mahdollisuuksia eri tavoin kokeilla toista opin-
toalaa, esimerkiksi avoimessa korkeakouluopetuksessa. Korkeakoulut myds tarjoavat tutkinto-
opiskelijoilleen erilaisia ns. ristiinopiskelumahdollisuuksia eli mahdollisuuksia suorittaa opin-
toja toisessa korkeakoulussa. Korkeakoulut paattavat seka avoimen korkeakouluopetuksen etté
ristiinopiskelun tarjonnasta. Korkeakoulujen rahoitusmallit kannustavat avoimen korkeakoulu-
opetuksen jarjestdmiseen. Avoimen korkeakouluopetuksen enimmaéaismaksu korotettiin 45 eu-
roon/opintopiste vuonna 2024. Korotuksen tarkoituksena on mahdollistaa korkeakouluille avoi-
men korkeakouluopetuksen tarjonnan lisédminen myads sellaisilla aloilla, joilla tarjonta on tall&
hetkella véahaistd tai sité ei ole lainkaan. Kevaan 2025 kehysriihessé hallitus on linjannut avointa
korkeakouluopetusta koskevan maksusaantelyn vapauttamisesta siten, ettd korkeakoulut voivat
paremmin kattaa avoimesta koulutuksesta niille aiheutuvia kustannuksia. Mahdollisuuteen osal-
listua avoimeen korkeakouluopetukseen vaikuttaa olennaisesti opetuksesta korkeakoulujen pe-
rimien maksujen suuruus.

Paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus vahvistaa koulutuksen [&-
paisyd. Ehdotettavat sddnnokset estaisivat opiskelijan voimavarojen jakaantumisen useampiin
yhtaaikaisiin opintoihin, minké on osaltaan tarkoitus vaikuttaa opiskeluaikoja lyhentavasti ja
lapdisyéa parantavasti ja ndin myos koulutustason nousua edistavasti. Ottaen huomioon, etté esi-
tys kohdistuu vain useamman opiskeluoikeuden omaaviin opiskelijoihin, eika esitetylld muu-
toksella kuitenkaan ole merkittdvéaa vaikutusta lapdisyosuuteen koko korkeakoulujérjestelmén
tasolla. On kuitenkin mahdollista, etti osa heikosti opintoihinsa sitoutuneista opiskelijoista ei
rohkene hakea opintoalan vaihtoa koska aiemman opiskeluoikeuden menettéisi. Tallaisilla opis-
kelijoilla opinnot voisivat edetd heikosti ja lapaisy olla heikkoa. Korkeakoulujen opinto-ohjauk-
sella on merkittava rooli sekd opintojen loppuun saattamisessa ettd alan vaihtoon rohkaisemi-
sessa tilanteessa, jossa valittu opintoala on osoittanut vaaraksi. Esitys ei vaikuta ensimmaiseen
Io_pis.kelupaikkaan hakeutumiseen, koska opiskelualan vaihtaminen olisi jatkossakin mahdol-
ista.

4.2.3 Vaikutukset korkeakouluopiskelijoille sekd korkeakoulujen tutkintoon johtaviin koulutuk-
siin hakeville

Vaikutuksia korkeakouluihin hakeville tulee tarkastella erikseen niiden osalta, joilla jo on opis-
keluoikeus ja niiden, joilla sita vield ei ole.
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Ne, joilla jo on opiskeluoikeus, voisivat edelleen hakea uutta opiskelupaikkaa, mutta uuden
opiskelupaikan vastaanottamisen yhteydessa menettdisi aiemmat saman- tai alemman tasoiset
opiskeluoikeudet eli opiskelijalla ei olisi mahdollisuutta pitéda kahta tai useampaa opiskeluoi-
keutta yhtd aikaa. Tama koskee myds vanhoja ennen vuotta 2005 mydnnettyja opiskeluoikeuk-
sia, joilla ei ole ollut rajattua tutkinnonsuorittamisaikaa. Keskittyminen yhteen tutkintoon edis-
taisi opintojen etenemisté ja tutkinnon valmistumista. Edell& esitetyn tilannekuvan perusteella
aktiivisesti useampaa tutkintoa opiskelevien osuus kaikista useampien opiskeluoikeuksien hal-
tijoista on pieni. Avoin korkeakouluopetus ja ristiinopiskelu antavat opiskelijoille mahdollisuu-
den laajentaa osaamista ilman uuden tutkintoon johtavan opiskeluoikeuden hakemista. Mahdol-
lisuuteen osallistua avoimeen korkeakouluopetukseen vaikuttaa olennaisesti opetuksesta kor-
keakoulujen perimien maksujen suuruus.

Useampia tutkintojakin voisi edelleen opiskella perakkéin, mutta ei yhté aikaa. Opiskelijoille,
joiden tavoitteena on suorittaa yhtdaikaisesti useampi samantasoinen korkeakoulututkinto, esi-
tetyt saannokset voivat johtaa tutkintojen yhteenlasketun suorittamisajan pidentymiseen. Toi-
saalta ensimmadisen tutkinnon suorittamisen aikana opiskelija voi suorittaa toisen tutkinnon
opintoja ristiinopiskeluna tai avoimena korkeakouluopetuksena, jolloin toisen tutkinnon suorit-
tamisaika lyhenee opintojen hyvéksi lukemisen myota.

Opiskelijalle uuden opiskeluoikeuden vastaanottamispaatéksen merkittavyytta lisaa se, ett han
menettaisi samalla aiemmat saman tai alemman tasoiset opiskeluoikeudet. Opintoalan vaihta-
mista harkitseville mutta toiveistaan epavarmoille opiskelijoille esitetty sddnnds voi aiheuttaa
huolta, kun aiemman opiskeluoikeuden menettdisi uuden alkaessa, eika useampia opintoja siis
voisi kokeilla yhtaaikaisesti. Epavarmuutta voidaan vahentdé opinto-ohjauksella seka tutustu-
malla toisen alan opintoihin ristiinopiskelua ja avointa korkeakouluopetusta hyodyntamalla.
Mahdollisuuteen osallistua avoimeen korkeakouluopetukseen vaikuttaa olennaisesti opetuk-
sesta korkeakoulujen perimien maksujen suuruus.

Yhden opiskeluoikeuden saannoksen voimaantullessa uutta opiskeluoikeutta hakevilla tulisi
olla yksiselitteisesti tiedossa uuden opiskeluoikeuden vastaanottamisen seuraukset. Tdma var-
mistetaan paitsi yleiselld viestinnalld myds hakujarjestelméssa. Opiskelijan saatua tiedon uu-
desta opiskelupaikasta hén saisi samalla tiedon paikan vastaanottamisen oikeusvaikutuksista eli
niistd opiskeluoikeuksista, jotka hén paikan vastaanottamisen my6ta menettaa.

Vailla aiempaa opiskeluoikeutta olevien hakijoiden mahdollisuudet saada opiskelupaikka pa-
rantuvat, kun muutoksen myo6té opiskeluoikeuden jo aiemmin saaneet nykyistd vahemmaén ha-
kevat ja ottavat vastaan uuden paikan. Liséksi useampien opiskeluoikeuksien vaatimat resurssit
vapautuisivat korkeakoulujen kéyttoon ensikertaisille suunnattujen opiskelupaikkojen liséé-
miseksi. Edelld on arvioitu, ettd muutos voisi lisata noin 1 500 paikkaa ensikertaisille hakijoille.
Vailla opiskelupaikkaa olevien mahdollisuuksiin saada opiskelupaikka vaikuttaa merkittavasti
ensikertalaisuuskiintididen koko. Jos kiintiot ovat nykyisella tasolla tai pienempid, olisi ehdo-
tettujen sdénnosten vaikutus todenndkdisesti suurempi, ja painvastoin.

4.2.4 Vaikutukset korkeakouluille

Kun opiskelijoilla ei voisi olla useampia saman- tai alemmantasoisia opiskeluoikeuksia, vapau-
tuisi korkeakouluissa resursseja aloituspaikkojen lisdédmiseen. Aloituspaikoista paattaa korkea-
koulut. Useamman opiskeluoikeuden omaavat kuluttavat korkeakoulujen resursseja siita riip-
pumatta opiskelevatko he aktiivisesti useampaa tutkintoa. Korkeakoulut joutuvat nykytilan-
teessa mm. varautumaan opintojarjestelyissaan useamman opiskeluoikeuden omaaviin, vaikka
ndma eivat kaytd kaikkia opiskeluoikeuksiaan (esim. opettajaresurssit, laboratoriotilat ym.).
Vuonna 2024 kaksi opiskeluoikeutta oli 8 500 opiskelijalla ja kolme tai useampia hieman yli
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viidelld sadalla. Naista opiskelijoista noin neljé viidesta on yliopistosektorilla. Ajan myo6ta néi-
den opiskelijoiden vaatimia resursseja vapautuisi korkeakoulujen kéytt6on. Opiskelijoiden kes-
kittyminen aina yhteen tutkintoon kerrallaan edistéisi myos tutkinnon loppuun saattamista ja
siten korkeakoulujen tutkintotavoitteiden saavuttamista.

Kuten muissakin opiskeluoikeuden menettdmistapauksissa korkeakoulun tulee tehda paatos esi-
tetyn mukaisesta opiskeluoikeuden menettamisestd. Esitettyjen sdanndsten voimaantulon jal-
keen péatdsten maara kasvaisi merkittavasti. Talla hetkell4 siirto-opiskelijoiden aiempien opis-
keluoikeuksien paattamiseksi ei ole korkeakouluissa luotu automaatiota korkeakoulujen opin-
tohallintoa koskevien jérjestelmien valille. Nykyisend kaytantdna korkeakouluissa on, ettéd
siirto-opiskelijan vastaanottava korkeakoulu ldhettdéd aiempaan korkeakouluun siirtohakua ha-
keneen tiedot ja pyynnon péattaé aiempi opiskeluoikeus. Aiempi korkeakoulu paattaé opiskelu-
oikeuden omien prosessiensa mukaisesti. Korkeakoulujen sisdiset siirrot tehd&an korkeakoulu-
jen omien kaytantdjen mukaisesti. Siirtohaun kautta vastaanottaneiden méaéra oli hieman alle 1
500 vuonna 2024. Méara vaihtelee korkeakouluittain paljon, alle kymmenesta enimmillaan noin
110:een siirto-opiskelijaan. Vuonna 2024 aiempi opiskeluoikeus oli 6 500 opiskelupaikan vas-
taanottaneella. Esitettyjen sadnndsten tavoitteena on, etté uusien opiskeluoikeuksien hakeminen
vahenisi. Edelld yhteiskunnallisten vaikutusten yhteydessa arvioidaan, etta jo aiemmin opiske-
luoikeuden saaneiden paikan vastaanottavien maard voisi vaheta noin 1 500 henkil6lla. Mé&arél-
lisen vaikutuksen arviointi on kuitenkin epdvarmaa. Lisd&ntyvé opiskeluoikeuksien paattami-
nen edelld kuvatun kaltaisilla manuaalisilla kaytannoilla vaatisi korkeakouluilta lisédé tyota.
Muutos vaikuttaisi korkeakoulujen omiin jarjestelmiin ja kaytant6ihin. Korkeakoulujen tulisi
kehittda sujuvat ja yhtendiset prosessit ja menettelyt opiskeluoikeuksien paattamiseen, mukaan
lukien siirto-opiskelijat.

4.2.5 Vaikutukset Opetushallitukselle

Opetushallitus yllapitad Opintopolku.fi-verkkosivustoa. Palvelussa voi etsia tietoa koulutuk-
sista ja tutustua valintaperusteisiin. Palvelussa my®s haetaan koulutuksiin ja sen avulla yllapi-
det&én opiskelijavalintarekisterid. Hakijan kannalta on térkedd, ettd han saa ennen paikan vas-
taanottamista tiedon niista opiskeluoikeuksista, jotka han samalla menettdd. Opintopolun kautta
kulkisi myos tieto korkeakouluille pééatettavistd opiskeluoikeuksista. Esitettyjen saanndsten
my6ta Opintopolkuun on toteutettava muutoksia. Hakijalle on toteutettava ndkyma niista opis-
keluoikeuksista, jotka han opiskelupaikkaa vastaanottaessaan menettad. Korkeakouluja varten
on toteutettava toiminnallisuus, jonka avulla korkeakoulu saa tiedon paatettavista opiskeluoi-
keuksista. Uusien kehitettavien toiminnallisuuksien yll&pito tulee osaksi Opintopolun yll&pitoa.
Esitetyt sddnnokset edellyttavat todennékdisesti muutoksia myods muihin jarjestelmiin, kuten
Oili-ilmoittautumispalveluun ja Virta-opintotietopalveluun.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Kun tarkastellaan vaihtoehtoja koulutustason nostotavoitteen toteuttamiseksi, on esitetty muu-
tos vain yksi keino jo toteutettavien ja valmisteltavana olevien muiden toimien joukossa. Kor-
keakoulutuksen aloituspaikkojen maéran lisadminen on keinoista suoraviivaisiin, edellyttéen,
ettd paikat kohdistuvat merkittdvassa maarin ensikertaisille hakijoille. P&aministeri Orpon hal-
lituksen ohjelmassa hallitus sitoutuu lisédméaén korkeakoulujen aloituspaikkoja. Suomen kou-
lutustason nostaminen edellyttéa aloituspaikkojen lisddmista merkittavasti, koska vuosien saa-
tossa korkeakouluihin on muodostunut perusteetonta hakijasumaa. Kuluvalla hallituskaudella
korkeakoulujen aloituspaikkojen lisddmista on rahoitettu opetus- ja kulttuuriministerion yksit-
téisill4 rahoituspéatoksilla tietyilld aloilla. Méaérallisesti suurimmat lisdykset tehtiin kevaalla
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2024 ammattikorkeakoulujen sote-aloille ja yliopistojen varhaiskasvatukseen, jolloin paikkoja
lisattiin yhteensa 1 886 vuosille 2024-2026. Lisaksi ladkérikoulutuksen ja elainlaakarikoulu-
tuksen aloituspaikkamaéria on lisatty erillisrahoituksella. Vuonna 2024 kadydyissa korkeakou-
lujen sopimusneuvotteluissa opetus- ja kulttuuriministeri6é sopi korkeakoulujen kanssa tutkin-
totavoitteet 50 % tavoitteen tavoiteuralle. Jotta tutkintotavoitteet on mahdollista saavuttaa, on
korkeakoulujen lisattava aloituspaikkatarjontaa huomattavasti enemman kuin mihin opetus- ja
kulttuuriministerio on antanut erillista lisérahoitusta. Kevaén 2025 kehysriihessé hallitus paatti
lisdtd korkeakoulujen aloituspaikkoja ja kohdentaa uudet aloituspaikat talouskasvua tukeviin
tutkintoihin, kuten ydin- ja energiatekniikan aloille.

Hallitus on myds kdynnistanyt toimenpideohjelman korkeakoulutuksen kasautumisen vahenté-
miseksi. Tdman esityksen mukainen yhden opiskeluoikeuden s&&nnés on osa tata ohjelmaa. Li-
séksi ohjelmaan sisdltyy sosiaali- ja terveysalojen nk. kaksoistutkintojen kehittdminen, kelpoi-
suuksien ja koulutuspolkujen kehittdminen, jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien lisédminen
seka opiskelijoiden joustavien siirtymien ja korkeakoulujen opetusyhteistyon lisdédminen. Vii-
meksi mainittuun liittyen opetus- ja kulttuuriministerio rahoittaa parhaillaan yliopistojen siirto-
hakumenettelyjen kehittdmiseen tahtddvaa hanketta 800 000 eurolla. Hankkeessa ovat mukana
kaikki yliopistot. Tallakin hetkelld siirto-opiskelija menetté4 siirron perusteena olevan opiske-
luoikeutensa, kun hén ottaa vastaan uuden opiskeluoikeuden ja siirto-opiskelijoiden hyvéksy-
misté laajentamalla voitaisiin vhentdd moninkertaisia opiskeluoikeuksia ilman esitettyd muu-
tosta. Siirtohauissa voi kuitenkin hakea vain saman tai l&heisen alan opintoihin, eika kaikkiin
koulutuksiin oteta siirtohakijoita. Siirtohakujen kehittamisella ei mydskaan voida estdd monin-
kertaisia opiskeluoikeuksia.

Jo kaytossa olevista keinoista merkittavin tapa ehkaistd useampien opiskeluoikeuksien kerty-
mistad samoille opiskelijoille ovat ensikertalaiskiintiot. Mitd suurempia ensikertalaiskiintiot
ovat, sitd vaihemman opiskelupaikkoja jaa niille, joilla jo on tutkinto tai tutkintoon johtava opis-
keluoikeus. Ensikertaisia opiskelijoita koskeva rahoitustekija on siséllytetty yliopistojen ja am-
mattikorkeakoulujen rahoitusmalleihin 1.1.2025 lukien. Ensikertaisten opiskelijoiden maéaran
kasvattamisesta opetus- ja kulttuuriministerio kay korkeakoulujen kanssa edelleen vuoropuhe-
lua. Kiintididen suurentamista rajoittaa kuitenkin yliopistolain ja ammattikorkeakoululain s&én-
nokset siité, ettd korkeakoulujen tulee turvata asianmukainen mahdollisuus p&asta koulutukseen
myos korkeakoulututkinnon suorittaneille ja opiskelupaikan vastaanottaneille. Korkeakoulujen
tulee huolehtia siitd, ettd eri hakijaryhmiin kuuluvien mahdollisuudet opiskelupaikan saamiseen
eivat muodostu hakijoiden yhdenvertaisuuden kannalta kohtuuttoman erilaisiksi.

Korkeakoulutuksen kasautumisen vahentdmisen toimilla tavoitellaan sitd, ettd ensikertalaisten
osuus nousee asteittain 85 %:n tasolle. Kaikkien kasautumista véhentdvien toimenpiteiden vuo-
tuinen tavoiteltu vaikutus olisi ndin noin 7 500 opiskelijapaikan vapauttaminen ensikertalaisille.
Jotta saavutettaisiin tavoite, ettd nuorista aikuisista 50 prosentilla olisi korkeakoulututkinto, tar-
vitaan lisdksi suomen ja ruotsinkielisen koulutustarjonnan kasvattamista arviolta 8 300 aloitus-
paikalla vuosittain vuosina 2025-2028. Tarjonnan lisd&dminen vaatii valtiolta lisarahoitusta,
jotta koulutuksen ja oppimistulosten korkea laatu ei laskisi.

Yksi vaihtoehto ehdotetulle sdanndkselle voisi olla, ettd opiskelija menettéisi aiemman opiske-
luoikeutensa vain, jos opinnot eivét etene. Tamé vaihtoehto ei kuitenkaan vaikuttaisi opiskelu-
oikeuksien kasautumiseen ja useampien opiskeluoikeuksien hakemiseen vahentavasti ja resurs-
seja vapautuisi korkeakoulujen kéyttoon rajallisemmin. Liséksi opiskelijoiden etenemisen seu-
raaminen vaatisi korkeakoululta todennékdisesti seurantaa vahintaan lukukauden ajan, joten ai-
nakin jonkin aikaa opiskelijalla voisi olla useampia saman tai alemman tasoisia opiskeluoikeuk-
sia. Téllainen s&&nnds edellyttdisi myos poikkeuksiin oikeuttavien syiden (esim. sairaus)
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huomioimista, mika vaatisi hallinnollista ty6ta ja lisaresursseja. Opiskeluoikeuden menettami-
sen uhka liséisi myds opiskelijoiden henkista kuormitusta.

Liséksi olisi mahdollista sadtaa, etta uuden opiskeluoikeuden saaneella opiskelijalla olisi tietyn
pituinen harkinta-aika, joka mahdollistaisi useammalla opiskeluoikeudella opiskelun yhté aikaa
esimerkiksi alanvaihtoa harkitessa. Talldin ei kuitenkaan mainittavasti parannettaisi ensikerta-
laisten asemaa, koska uuden opiskeluoikeuden hakeminen ei edellyttaisi samalla tavalla harkin-
taa kuin jos ehdotettujen sd&nndsten perusteella menettdisi aiemman opiskeluoikeuden heti uu-
den opiskeluoikeuden alkaessa. Alan vaihtoa harkitsevilla on mahdollisuus tutustua uusiin aloi-
hin mm. ristiinopiskelua ja avointa korkeakouluopetusta hyddyntamalla.

Kun tavoitellaan koulutustason nostoa opiskelupaikkojen kasautumista ehkéisemalld, yksi
keino olisi koulutuksen maksullisuus, mika véhentdisi useamman opiskeluoikeuden hakemisen
houkuttelevuutta. Tutkintokoulutuksesta olisi mahdollista perid maksuja joko kaikilta opiskeli-
joilta tai niin, ettd ensimmainen opiskeluoikeus olisi maksuton, mutta seuraavat maksullisia.
EU- ja ETA-maiden ulkopuolisten opiskelijoiden lukuvuosimaksuja koskevassa hallituksen esi-
tyksessd (HE 51/2024 vp) on karkeana arviona esitetty, etta tayskatteellisuus tarkoittaisi keski-
méarin noin 8 000 euron lukuvuosimaksua. Suomen koulutusjarjestelmén perustavanlaatuisena
periaatteena on pitk&an ollut yhtalainen mahdollisuus korkeakouluopetuksen saamiseen maksu-
kyvysta riippumatta ja voimassa olevan lainsaddannon mukaisesti tutkintoon johtava koulutus
on maksutonta. Lukuvuosimaksujen kayttéonotto muillekin kuin EU/ETA-valtioiden kansalai-
sille olisi niin oikeudellisesti kuin Suomen koulutusjarjestelméan kantavien periaatteiden nako-
kulmasta merkittdva muutos riippumatta maksujen suuruudesta.

Jos voimassa olevan lainsaadantoon ei tehtaisi mitddn muutoksia, jatkuu tilanne, jossa useampia
opiskeluoikeuksia voi pité4 ja jossa suurin osa ndistd kuormittaa korkeakouluja ilman, etta opis-
kelija aktiivisesti suorittaa opintoja vieden samalla koulutuspaikkoja niilta, joilla ei opiskeluoi-
keutta vield ole ja jotka myds tosiasiassa suorittaisivat opintoja.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Keskusteluja useamman tutkinnon yhtdaikaisen suorittamisen ongelmallisuudesta ei juurikaan
muissa maissa kdyda. Téahén on todennakdisesti erilaisia syitd, silla eri maiden korkeakoulujar-
jestelmat, tutkintorakenteet, korkeakoulujen autonomia seké rahoitusjarjestelmat ja korkeakou-
lutukseen suunnatut voimavarat vaihtelevat. Useissa maissa korkeakoulutuksessa peritaan lu-
kukausimaksuja, miké rajoittaa monien taloudellisia mahdollisuuksia opiskella ja suorittaa use-
ampia tutkintoja, yhté aikaa tai perakkéin. Euroopan komission ja EU-jasenmaiden yllapitaman
Eurydice-verkoston raportin (National Student Fee and Support Systems in European Higher
Education 2020/21) mukaan lukuvuonna 2020/21 seitsemassa Euroopan maassa kotimaisilta
opiskelijoilta ei peritty lukukausimaksua ja 12 maassa kaikilta perittiin niitd. Lopuissa 24
maassa o0sa maksaa lukukausimaksuja. Joissain ndistd maista periaatteessa kaikki maksavat,
mutta maksuista voidaan vapauttaa, yleensa sosio-ekonomisista syistd. Osassa maista taas mak-
suvelvollisia ovat esimerkiksi ne, joiden opinnot eivat etene odotetusti, jotka opiskelevat tietyn
tyyppisissé korkeakouluissa tai jotka opiskelevat toista saman tasoista tutkintoa. Suomessa tut-
kintoon johtava koulutus on maksutonta suomalaisille ja muille EU/ETA-kansalaisille, mutta
tutkintoon johtavan opiskeluoikeuden pituus on rajattu ja taloudellisia mahdollisuuksia rajoit-
tavat opintotuen enimmaéisajat. My6s opintolainahyvitys kannustaa suorittamaan tutkinto tavoi-
teajassa.

Koulutustason nostaminen on kuitenkin ollut ja on tavoitteena useissa maissa. Suomalaiset 25—
34-vuotiaat nuoret aikuiset olivat 1991 Suomessa suorittaneet korkea-asteen koulutuksen use-
ammin kuin missdidn muussa OECD-maassa. Koulutuspanostusten kasvu paéattyi 1990-luvun
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lamaan, josta alkoi koulutusmenojen hidas trendinomainen lasku. Korkeakoulutustarjonnan pit-
kaan jatkunut kasvu pyséahtyi 1990-luvulla ja k&antyi laskuun 2000-luvun alussa, minké seu-
rauksena nuorten ikdluokkien koulutustason nousu kaantyi laskuksi. (Aleksi Kalenius 2023, Si-
vistyskatsaus 2023, OKM julkaisuja 2023:3) Nyt useat maat ovat ohittaneet koulutustasossa
Suomen. Vuonna 25-34-vuotiaista korkeakoulututkinnon oli suorittanut 39 %, mika on alle
OECD-maiden keskiarvon (l&hde: OECD). Korkeakoulutettujen osuudella mitattavaan koulu-
tustasoon ja sen nostamiseen vaikuttavia tekijoitd on monia, kuten korkeakoulujen resurssit,
opintojen ja oppimisen tuet seka tutkintorakenteet. Maita vertailtaessa korkea koulutus ei kui-
tenkaan aina tarkoita yhté lailla korkeaa osaamista. Suomessa toisen asteen tutkinnon suoritta-
neilla on keskiméaarin parempi lukutaito kuin useiden maiden korkeakoulutetuilla (OECD
2024).

Opetus- ja kulttuuriministerio on kartoittanut erdiden Euroopan muiden maiden ké&ytantoja liit-
tyen useamman tutkinnon yhtaaikaiseen suorittamiseen ja saatujen tietojen mukaan esityksen
kaltaisia sadnnoksia useamman samantasoisen opiskeluoikeuden rajoittamisesta ei muissa
maissa ole.

Ruotsissa pa&séanto on, ettd opiskelija voidaan hyvaksya enintddn 45 opintopisteen opintoihin
lukukautta kohden. Korkeakoulut voivat kuitenkin sopia opiskelijan kanssa poikkeamisesta
tastd saannosté.

Norjassa voi tulla hyvéksytyksi vain yhteen tutkintoon johtavaan koulutusohjelmaan vuosittain,
mutta seuraavana vuonna voi taas hakeutua uuteen. Norjan korkeakoulujen opiskelijavalintojen
uudistamista koskevat saddokset ovat olleet lausuntokierroksella kevéalla 2025, mutta uudis-
tuksessa Suomeen esitetyn kaltaisia rajoitusehdotuksia ei ole noussut esiin.

Latviassa rajoituksia ei mydskaan ole, mutta valtion rahoittamilla opintopaikoilla voi opiskella
vain yhté tutkintoa kerrallaan. Vajaa puolet opiskelijoista on tallaisilla paikoilla ja he voivat
opiskella maksuttomasti vain yhté tutkintoa kerrallaan.

Liettuassa oikeudesta opiskella useampia tutkintoja yhté aikaa on erikseen laissa séadetty, mutta
toisaalta valtion rahoituksella voi opiskella vain yhden tietyn tasoisen tutkinnon. Seuraavat tut-
kinnot olisivat maksullisia, opiskellaan niita sitten yhta aikaa tai perakkain.

Saksassa ei estetda useampien tutkintojen opiskelua, mutta opintojen pitkittymista pyritaan eh-
kéisemé&an neljassé osavaltiossa opiskelijoilta perittdvin maksuin. Maksu peritdan niilta luku-
kausilta, jotka ylittavat sddntoméaardisen opintoajan. Rheinland-Pfalzin osavaltiossa peritaan
maksu myaos niilta, jotka opiskelevat toista tutkintoaan.

Viron korkeakoulutusta koskevaan lakiin tuli 1.8.2024 voimaan opiskelijamaksuja koskevia
muutoksia. Muutosten myota korkeakoululla on oikeus (ei pakkoa) peria maksuja opiskelijalta,
joka uudet opinnot aloittaessaan on jo kirjautunut korkeakouluun. Kahden tutkinnon yhtéaikai-
nen opiskelu olisi siis korkeakoulun paatokselld maksullista. Opintoalan vaihtaminen olisi edel-
leen mahdollista, mutta siihenkin tehtiin uusia rajauksia. Aiemmin opiskelijalla oli oikeus ra-
jatta vaihtaa opintoalaa ja opiskella maksutta, jos sen teki ennen kuin 50 prosenttia koulutusoh-
jelmasta oli suoritettu. Lakimuutosten jalkeen opiskelijan on tehtdva vaihto ensimmaisen luku-
vuoden aikana, jotta uudet opinnot olisivat maksuttomia. Jos opiskelija on jo hyvéksytty kah-
desti korkeakoulutukseen, ovat kolmannella kerralla aloitettavat opinnot maksullisia. Opin-
noissa etenemiseen kannustetaan silla, ettd korkeakoulu voi perida maksuja siltd osin kun opis-
kelija ei ole saavuttanut maériteltyja opintotavoitteita lukuvuoden loppuun mennessé. Vapau-
tuksen maksuista voi kuitenkin saada esim. sairauden perusteella. Aiemmin suoritettujen opin-
tojen jalkeisen tutkinto-opiskelun maksuttomuutta on myos rajattu. Maksu opinnoista voidaan

15


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164564
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164564
https://gpseducation.oecd.org/IndicatorExplorer?plotter=h5&query=37
https://www.oecd.org/en/publications/do-adults-have-the-skills-they-need-to-thrive-in-a-changing-world_b263dc5d-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/do-adults-have-the-skills-they-need-to-thrive-in-a-changing-world_b263dc5d-en.html

peri, jos opiskelija on opiskellut korkeakoulutuksessa maksutta vahintédan 365 kalenteripéivéaa
ja alle kymmenen vuotta on kulunut siit&, kun opiskelija poistettiin yliopiston kirjoilta. Syyna
poistamiseen voi olla opintojen keskeytyminen tai tutkinnon valmistuminen.

6 Lausuntopalaute

(lisataan lausuntokierroksen jalkeen)

7 Sdannoskohtaiset perustelut

1. Laki yliopistolain 43 §:n muuttamisesta

43 8. Opiskeluoikeuden menettdminen. VVoimassa olevan pykélan 2 momentissa séédetadn siir-
ron perusteena olevan opiskeluoikeuden menettdmisesta tilanteessa, jossa siirto-opiskelija ottaa
vastaan uuden opiskeluoikeuden. Saannods ehdotetaan korvattavaksi kaikkia yliopiston tutkinto-
opiskelijoita koskevalla sdéannokselld, jossa sdadettaisiin aiempien opiskeluoikeuksien menetta-
misesté tilanteessa, jossa tutkinto-opiskelija ottaa vastaan uuden alempaan korkeakoulututkin-
toon tai ammattikorkeakoulututkintoon johtavan opiskeluoikeuden. Téllaisessa tilanteessa opis-
kelija menettaisi momentin 1 ja 2 kohdan mukaisesti muut saman tasoiset opiskeluoikeutensa
eli opiskeluoikeudet, jotka johtavat alempaan korkeakoulututkintoon tai ammattikorkeakoulu-
tutkintoon. Saannoksen 3 kohdan mukaan opiskelija menettdisi myds opiskeluoikeutensa, jotka
johtavat sekd alempaan ettd ylempéaan korkeakoulututkintoon, koska opiskeluoikeudet on
myoénnetty yhdessa, eika ylempéaa korkeakoulututkintoa voi suorittaa ilman alemman korkea-
koulututkinnon suorittamista. Opiskelija ei sen sijaan menettdisi opiskeluoikeuksia, jotka joh-
tavat pelkéstaan ylempéan korkeakoulututkintoon tai ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon.
Liséksi, jos opiskelijalle on aiemmin myodnnetty opiskeluoikeus seké alempaan ettd ylempéaén
korkeakoulututkintoon ja opiskelija on suorittanut jo alemman korkeakoulututkinnon, han ei
menettéisi ylempé&an korkeakoulututkintoon johtavaa opiskeluoikeuttaan.

Pykaladén ehdotetaan lisattavéksi uusi 3 momentti, joka koskisi aiempien opiskeluoikeuksien
menettamista tilanteessa, jossa tutkinto-opiskelija ottaa vastaan uuden pelkastaan ylempdaén kor-
keakoulututkintoon tai ylempaédn ammattikorkeakoulututkintoon johtavan opiskeluoikeuden.
Tallaisessa tilanteessa opiskelija menettdisi muut saman ja alemman tasoiset opiskeluoikeudet
eli opiskeluoikeudet, jotka johtavat alempaan korkeakoulututkintoon, ammattikorkeakoulutut-
kintoon, ylempéaan korkeakoulututkintoon ja ylempéaan ammattikorkeakoulututkintoon.

Jos yliopiston tutkinto-opiskelija ottaisi vastaan uuden sekd alempaan ettd ylempéaén korkea-
koulututkintoon johtavan opiskeluoikeuden, h&n menettdisi ehdotettavien sddnndsten mukai-
sesti kaikki aiemmat alempaan korkeakoulututkintoon, ammattikorkeakoulututkintoon, ylem-
paan korkeakoulututkintoon ja ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon johtavat opiskeluoi-
keutensa.

Opiskelijan saadessa tiedon uudesta opiskelupaikasta Opintopolussa han saisi samalla tiedon
paikan vastaanottamisen oikeusvaikutuksista eli niistd opiskeluoikeuksista, jotka h&n paikan
vastaanottamisen my6ta menettad. Ehdotettavien sddnndsten mukaan menetettavat opiskeluoi-
keudet lakkaisivat uuden opiskeluoikeuden alkamisesta lukien. Merkitysta ei ole silld, ovatko
aiemmat opiskeluoikeudet ns. aktiivisia vai passiivisia tai onko opiskeluoikeus saatu aikana,
jolloin opiskeluoikeuden kestoa ei ole rajoitettu. Kuten lain 43 §:n 1 momentin mukaisissakin
opiskeluoikeuden menettamistilanteissa, yliopiston tulee tehda péaatds opiskeluoikeuden menet-
tamisesta myds ehdotettavien saanndsten perusteella. Yliopistolain 82 §:n 2 momentin mukaan
opiskelija saa hakea yliopiston maaraamalta toimielimelté oikaisua opiskeluoikeuden menetta-
mistd koskevan paatokseen ja 83 a §:n 1 momentin mukaisesti oikaisupaatoksesta saa edelleen
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valittaa hallinto-oikeuteen. Intressi oikaisuvaatimuksen tekemiseen voisi liittyéd [&hinnd niihin
epatodennékadisiin tilanteisiin, joissa opiskelijan opiskeluoikeudet ovat merkitty ammattikor-
keakoulun opiskelijarekisteriin virheellisesti.

Opiskeluoikeuden menettaminen merkitsee opiskeluoikeuteen kuuluvien oikeuksien ja velvol-
lisuuksien lakkaamista. kuin 43 8:n 1 momentin mukaisissa tilanteissa, joissa opiskelija on me-
nettanyt opiskeluoikeutensa silla perusteella, ettd han on joko laiminlyonyt ilmoittautumisvel-
vollisuutensa taikka ei ole suorittanut tutkintoa laissa sdédetyssd méaréajassa tai saanut tutkin-
non suorittamiseen lisdaikaa, ehdotettavien 43 8:n 2 ja 3 momentin sddnndsten mukaisesti me-
netettya opiskeluoikeutta ei voisi hakemuksesta saada takaisin ilman osallistumista yliopistolain
36 §:ssd tarkoitettuun opiskelijavalintaan.

2. Laki ammattikorkeakoululain 32 §:n muuttamisesta

32 8. Opiskeluoikeuden menettaminen. Voimassa olevan pykalan 2 momentissa séadetaan siir-
ron perusteena olevan opiskeluoikeuden menettdmisesta tilanteessa, jossa siirto-opiskelija ottaa
vastaan uuden opiskeluoikeuden. Saannds ehdotetaan korvattavaksi kaikkia ammattikorkeakou-
lun tutkinto-opiskelijoita koskevalla sdé&dnndkselld, jossa sdédettéisiin aiempien opiskeluoikeuk-
sien menettamisestd tilanteessa, jossa tutkinto-opiskelija ottaa vastaan uuden ammattikorkea-
koulututkintoon tai yliopiston alempaan korkeakoulututkintoon johtavan opiskeluoikeuden.
Tallaisessa tilanteessa opiskelija menettdisi momentin 1 ja 2 kohdan mukaisesti muut saman
tasoiset opiskeluoikeutensa eli opiskeluoikeudet, jotka johtavat ammattikorkeakoulututkintoon
tai yliopiston alempaan korkeakoulututkintoon. Sdannoksen 3 kohdan mukaan opiskelija me-
nettdisi myds opiskeluoikeutensa, jotka johtavat yliopiston sekd alempaan ettd ylempaan kor-
keakoulututkintoon, koska opiskeluoikeudet on mydnnetty yhdessd, eikd ylempad korkeakou-
lututkintoa voi suorittaa ilman alemman korkeakoulututkinnon suorittamista. Opiskelija ei sen
sijaan menettéisi opiskeluoikeuksia, jotka johtavat pelkéstaan ylempaéan korkeakoulututkintoon
yliopistossa tai ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon. Liséksi, jos opiskelijalle on aiemmin
myonnetty yliopistossa opiskeluoikeus seka alempaan ettd ylempaan korkeakoulututkintoon ja
opiskelija on suorittanut jo alemman korkeakoulututkinnon, han ei menettaisi yliopiston ylem-
paan korkeakoulututkintoon johtavaa opiskeluoikeuttaan.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, joka koskisi aiempien opiskeluoikeuksien
menettamista tilanteessa, jossa tutkinto-opiskelija ottaa vastaan uuden pelkastaan ylempaan kor-
keakoulututkintoon tai ylempadn ammattikorkeakoulututkintoon johtavan opiskeluoikeuden.
Tallaisessa tilanteessa opiskelija menettaisi muut saman ja alemman tasoiset opiskeluoikeudet
eli opiskeluoikeudet, jotka johtavat alempaan korkeakoulututkintoon, ammattikorkeakoulutut-
kintoon, yliopiston ylempaan korkeakoulututkintoon ja ylempéan ammattikorkeakoulututkin-
toon.

Jos ammattikorkeakoulun tutkinto-opiskelija ottaisi vastaan uuden seké alempaan ettd ylempéaan
korkeakoulututkintoon johtavan opiskeluoikeuden yliopistossa, hdan menettdisi ehdotettavien
sdénnosten mukaisesti kaikki aiemmat alempaan korkeakoulututkintoon, ammattikorkeakoulu-
tutkintoon, ylempdaén korkeakoulututkintoon ja ylempé&an ammattikorkeakoulututkintoon joh-
tavat opiskeluoikeutensa.

Opiskelijan saatua tiedon uudesta opiskelupaikasta Opintopolussa hén saisi samalla tiedon pai-
kan vastaanottamisen oikeusvaikutuksista eli niista opiskeluoikeuksista, jotka han paikan vas-
taanottamisen mydtd menettdd. Ehdotettavien sdédnndsten mukaan menetettavat opiskeluoikeu-
det lakkaisivat uuden opiskeluoikeuden alkamisesta lukien. Merkitysta ei ole sill4, ovatko aiem-
mat opiskeluoikeudet ns. aktiivisia vai passiivisia tai onko opiskeluoikeus saatu aikana, jolloin
opiskeluoikeuden kestoa ei ole rajoitettu. Kuten lain 32 §:n 1 momentin mukaisissakin
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opiskeluoikeuden menettdmistilanteissa, ammattikorkeakoulun tulee tehdd p&étés myos opiske-
luoikeuden menettdmisesté ehdotettavien sadnnosten perusteella. Ammattikorkeakoululain 57
8:n 2 momentin mukaan opiskelija saa hakea ammattikorkeakoulun maaraamalté toimielimelta
oikaisua opiskeluoikeuden menettamista koskevan paatdkseen ja 58 §:n 2 momentin mukaisesti
oikaisupaatoksesta saa edelleen valittaa hallinto-oikeuteen. Intressi oikaisuvaatimuksen tekemi-
seen voisi liittyd 1ahinna niihin epatodennakaisiin tilanteisiin, joissa opiskelijan opiskeluoikeu-
det ovat merkitty ammattikorkeakoulun opiskelijarekisteriin virheellisesti.

Opiskeluoikeuden menettaminen merkitsee opiskeluoikeuteen kuuluvien oikeuksien ja velvol-
lisuuksien lakkaamista. Toisin kuin 32 8:n 1 momentin mukaisissa tilanteissa, joissa opiskelija
on menettanyt opiskeluoikeutensa silla perusteella, ettd han on joko laiminlyényt ilmoittautu-
misvelvollisuutensa taikka ei ole suorittanut tutkintoa laissa sdédetyssa méérdajassa tai saanut
tutkinnon suorittamiseen lisaaikaa, ehdotettavien 32 §:n 2 ja 3 momentin sééanndsten mukaisesti
menetettyéd opiskeluoikeutta ei voisi hakemuksesta saada takaisin ilman osallistumista ammat-
tikorkeakoululain 28 §:ssé tarkoitettuun opiskelijavalintaan.

8 Voimaantulo

Ehdotettavien lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2026 ja niitd sovellettaisiin ensimmaisen
kerran syksylla 2026 toteutettavassa yhteishaussa ja erillisvalinnoissa, joissa valitaan opiskeli-
joita 1.1.2027 alkavaan koulutukseen. Ehdotettavat sadnndkset edellyttavat muutoksia seka kor-
keakoulujen valtakunnallisen tietovarannon VIRTA-opintotietopalveluun ettd Opetushallituk-
sen yllapitamaan Opintopolku-portaaliin, minka vuoksi ehdotettua aiempi voimantulo edellyt-
téisi valiaikaisia ja tyolaita jarjestelyja korkeakouluissa. Syksyn yhteishaussa on kevédén yhteis-
hakuun verrattuna huomattavasti vahemman hakukohteita, minka vuoksi uusien sddnngsten so-
veltamista ensimmaisen kerran syksyn yhteishaussa voidaan pitad myds toimeenpanon kannalta
riskittdmampéna vaihtoehtona.

Ehdotettavat sadnndkset eivat vaikuttaisi takautuvasti. Jos yliopistossa tai ammattikorkeakou-
lussa tutkintoa opiskelevalla on lain voimaan tullessa useampi opiskeluoikeus, niisté ei velvoi-
tettaisi luopumaan. Aiemman saman tai alemman tasoisen opiskeluoikeuden menettéisi vasta
silloin, jos lain voimaantulon jalkeen ottaa vastaan uuden opiskeluoikeuden.

9 Toimeenpano ja seuranta

Lainsd&dannon toimeenpano edellyttdd Opetushallitukselta palvelun kehittdmisprojektia, jossa
toteutetaan Opintopolkuun tarvittavat toiminnallisuudet sek& hakijoiden ettd korkeakoulujen na-
kokulmasta. Projekti edellyttda tiivista yhteisty6td korkeakoulujen kanssa, jotta palvelu saadaan
tukemaan mahdollisimman hyvin korkeakoulujen omaa prosessia.

Hakijoiden nakdkulmasta muutoksia tarvitaan hakijatiedottamiseen Opintopolku.fi -sivustolle
sek& myos korkeakoulujen omiin tiedotuskanaviin. Hakijan on térkeé saada tieto uudistuksesta
jo hakuvaiheessa, jotta han voi harkita jo hakeutumisvaiheessa eri koulutusvaihtoehtoja ja sité,
onko hénen kannattavaa hakeutua suorittamaan uutta tutkintoa.

Hakija ottaa opiskelupaikan vastaan Oma Opintopolku -palvelun kautta. Oma Opintopolku -
palveluun tulee toteuttaa toiminnallisuus, joka hakee tiedot hakijalla jo olemassa olevista opis-
keluoikeuksista nahtéville ennen opiskelupaikan vastaanottoa. Paikan vastaanottonakymaéan li-
sataan hakijalle tieto siitd, ettd hakija menettad jo olemassa olevat opiskeluoikeudet hanen otta-
essa vastaan uuden opiskeluoikeuden.
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Korkeakoulun tulee saada Opintopolusta tieto niistd opiskeluoikeuksista, jotka heidén tulee
paattad. Opintopolun virkailija-palveluun toteutetaan korkeakouluille mahdollisuus saada ajan-
tasaiset tiedot paatettavista opiskeluoikeuksista. Taman jalkeen korkeakoulu paattaa opiskelu-
oikeuden tekemélld muutokset opiskelijarekisteriin. My6hemmin on mahdollista automatisoida
opiskeluoikeuden paattamisprosessia, mutta tdma vaatii huomattavia muutoksia Opintopolun
lisdksi my0s opiskelijahallintajéarjestelmiin.

Uuden lainsdddannén toimeenpano Opintopolku -palveluun ja sen integraatioihin edellyttaa ke-
hittdmisty6td, joka sisaltad palvelumuotoilua, prosessien ja palvelujen yhteensovittamista, tes-
tausta ja kayttoonottoa (esim. viestintd, tiedotus, koulutus). Usean palvelun ja prosessin kehit-
tdminen samaan aikaan on tehtéva hallitusti ja riskit on minimoitava.

Uuden lainsdadanndn toimeenpano edellyttad myds korkeakoulujen informoimista seka lain-
sdadannon sisallosta ettd vaikutuksista korkeakoulujen omiin prosesseihin.

Uuden lainsdadanndn toimeenpanoa tukee tiivis yhteisty® opetus- ja kulttuuriministerion, Ope-
tushallituksen seka korkeakoulujen valilla.

Hakijoiden ja ohjaustahojen viestinnélle on jatettdva tarpeeksi aikaa hakijoiden oikeusturvan
varmistamiseksi.

Lainsdadannon toimivuutta ja vaikutuksia on tarkoitus seurata osana opintopolkujen sujuvoit-
tamisen toimenpideohjelman vaikutusten seurantaa.

10 Suhde perustuslakiin ja sédtamisjarjestys

Esitysta tulee arvioida erityisesti perustuslain 16 §:ssé turvattujen sivistyksellisten oikeuksien
kannalta. Perustuslain 16 §:n 1 momentissa on turvattu jokaiselle subjektiivinen oikeus maksut-
tomaan perusopetukseen (PeVL 59/2010 vp, s. 5). Sen sijaan oikeutta korkeakouluopetukseen
tai korkeakouluopetuksen maksuttomuutta ei ole perustuslaissa maaritelty perusoikeudeksi. Pe-
rustuslain 16 §:n 2 momentti sisaltdd julkiseen valtaan kohdistuvan velvollisuuden turvata jo-
kaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensé ja erityisten tarpeidensa mukaisesti muuta
kuin perusopetusta seka kehittaa itseddn varattomuuden sité estamatta. Velvollisuus kattaa ope-
tuksen esiopetuksesta aikuiskoulutukseen asti (HE 309/1993 vp, s. 64). Kysymys ei ole subjek-
tilvisesta oikeudesta, vaan yhtaldiset mahdollisuudet turvataan sen mukaan kuin lailla tarkem-
min séadetéddn (HE 309/1993 vp, s. 64, PeVL 26/2013 vp, s. 2-3, PeVL 20/2007 vp, s. 3, PeVL
14/2003 vp, s. 2). Vaikka yhtaldisid mahdollisuuksia maarittelevassé perustuslain 16 8:n 2 mo-
Mentissa ei nimenomaisesti mainita korkeakouluopetusta, on selvdi, ettd muu kuin perusope-
tus” siséltdd myos ylimmén opetuksen saatavuuden. Toisaalta yhtildisten mahdollisuuksien to-
teuttamista turvaa omalta osaltaan myds perustuslain 16 §:n 3 momentissa turvattu ylimmén
opetuksen vapaus, jolla ei olisi kdytdnnon merkitysta eika sisaltéa ilman ylimman opetuksen
tarjoamista ja mahdollisuutta saada sitd (Maenpéd, Yliopistolaki, 2009, s.223).

Velvoite turvata yhtaldiset mahdollisuudet muun kuin perusopetuksen saamiseen kohdistuu jul-
kiseen valtaan. Se, milld tavoin sdannoksen edellyttamat yhtaldiset mahdollisuudet turvataan,
on jatetty muodollisesti valjalla sdannoksellad lainsadtajan harkintavaltaan (PeVM 10/1998 vp,
s.12). Tamén harkintavallan kayttdmista ei kuitenkaan voida pitdé taysin rajoittamattomana.
Turvaamisvelvoitteen toteuttaminen edellyttad sekd tdsmentévaé lainsdédantoa etta sen toteut-
tamisen turvaamista (Maenpad, Yliopistolaki, 2009, s. 223).

Yhtélaiset mahdollisuudet ylimman opetuksen saamiseen edellyttavét erityisesti korkeakoulu-
opiskelijaksi pdasyn yhdenvertaisuutta. Koska kaikille opiskelemaan pyrkiville ei voida taata
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opiskeluoikeutta korkeakoulussa, jo opiskelijavalinnassa on turvattava hakijoiden tasavertaiset
mahdollisuudet. Valintaperusteiden yhtéldisyydelld pyritddn turvaamaan myods tasavertaisia
opiskelumahdollisuuksia (Maenpéé, Yliopistolaki, 2009, s. 224).

Mahdollisuuksien tosiasiallista yhtaldisyytta toteuttavat omalta osaltaan yliopistolain 8 §:n ja
ammattikorkeakoululain 12 §:n sadnnokset valintakokeiden ja korkeakoulututkintoon johtavan
opetuksen maksuttomuudesta sekd opintotukilain (65/1994) mukainen opintotukijarjestelma.
Samaan tavoitteeseen liittyvat myds yliopistolain 38 §:n ja ammattikorkeakoululain 28 ¢ §:n
sdannokset, joiden mukaan opiskelija voi ottaa vastaan vain yhden tutkintoon johtavan opiske-
lupaikan samana lukukautena alkavasta koulutuksesta, seka ns. ensikertalaiskiintioita koskevat
yliopistolain 36 b §:n ja ammattikorkeakoululain 28 b §:n sadnndkset, joilla pyritdan sujuvoit-
'l[(arlnaan_ II(<l<<)rkeakoulutukseen padsya ja turvata mahdollisimman monelle tutkintoon johtava opis-
elupaikka.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut ensimmaistéd opiskelupaikkaa hakevien erityiskohtelua pe-
rustuslain 16 8:n 2 momentin kannalta (PeVL 50/2014 vp, s. 3/1, PeVL 13/2013 vp, s. 2, PeVL
23/2012 vp, s. 2-3). Perustuslakivaliokunta piti edellytyksena ensikertalaiskiintion saatamisesta
tavallisella lailla sitd, etta sadntelyd tdsmennettiin niin, ettei hakijoiden eri asemaan asettaminen
muodostu k&ytdnnossa kohtuuttomaksi. Valiokunta viittasi kannanottonsa tueksi perustuslain 6
8:n 2 momentin syrjintdkieltoon sekd 16 8:n 2 momentin sdannokseen julkisen vallan velvolli-
suudesta turvata jokaiselle yhtaldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa
mukaisesti my6s muuta kuin perusopetusta. Viimeksi mainittu merkitsi valiokunnan mukaan
myos elinikéisen koulutuksen periaatteen tunnustamista. Valiokunnan mukaan korkeakoulutut-
kinnon suorittaneiden ja korkeakoulupaikan vastaanottaneiden asema ei saanut muodostua koh-
tuuttomasti heikommaksi kuin ensimmadista opiskelupaikkaa hakevien. Liséksi toisen korkea-
koulututkinnon suorittamisen ja opiskelualan vaihtamisen tuli olla jatkossakin mahdollista
(PeVL 23/2012 vp, s. s. 2-3).

Tasséa esityksesséd ehdotetaan rajoitettavaksi mahdollisuutta opiskella yhta aikaa useampaa sa-
mantasoista korkeakoulututkintoa, mitd voidaan yksittdisen opiskelijan nakdkulmasta pitéé si-
vistyksellisten oikeuksien heikentdmisend. Perustuslain 16 §:n 2 momentti ei turvaa kaikille
opiskelupaikkaa perusopetuksen jalkeiseen koulutukseen (esim. Tuori, Sivistykselliset perusoi-
keudet, 2011, s. 611). Perustuslain 16 §:n 2 momentin ei voida mydskaan katsoa edellyttavan
mahdollisuutta opiskella useampia korkeakoulututkintoja samanaikaisesti, etenkaan tilanteessa,
jossa tutkintoon johtava opetus on maksutonta ja opiskelupaikkojen maaré on rajattu.

Esityksen keskeisend tavoitteena on nostaa vdeston koulutustasoa, erityisesti korkeakoulutettu-
jen nuorten aikuisten osuutta. Taman saavuttamiseksi esitykselld tavoitellaan korkeakoulujen
aloituspaikkojen kohdentumista entista enemman ensikertaisille hakijoille seka korkeakoulujen
resurssien vapauttamista ensikertalaisille suunnatun koulutustarjonnan lisdédmiseen ja koulutuk-
sen laadun kehittdmiseen. Esityksen tavoitteena on lisdksi kannustaa opiskelijoita suunnitelmal-
liseen opiskeluun ja parantaa nain opintojen lapaisya. Esityksen tavoitteet kytkeytyvét merkit-
tavéalla tavalla sivistyksellisten oikeuksien turvaamiseen. Rajoittamalla useamman saman tasoi-
sen tutkinnon samanaikaista opiskelua turvataan samalla mahdollisimman monelle korkeakou-
lututkintoon johtava opiskelupaikka ja siten jokaisen yhtaldisia mahdollisuuksia saada korkea-
koulutusta.

Ehdotettavilla sdadnnoksilla ei rajoiteta suoritettavien korkeakoulututkintojen méaraé vaan jat-
kossakin jokaisella olisi mahdollisuus suorittaa useampia korkeakoulututkintoja. Saman tai
alemman tasoisia tutkintoja olisi mahdollista suorittaa kuitenkin vain perékkain, mill& kannus-
tetaan keskittymddn yhden tutkinnon suorittamiseen ja valmistumaan laissa sdédetyssa tavoit-
teellisessa suorittamisajassa ja siten turvataan korkeakoulututkinnon suorittamista.

20



Ehdotettavat sddnnokset eivat mydskéan esté tai vaikeuta alanvaihtoa. Korkeakoulun tutkinto-
opiskelijalla olisi jatkossakin vapaa mahdollisuus hakeutua toiselle alalle, mutta uuden opiske-
lupaikan vastaanottaessaan han menettaisi aiemman saman tai alemman tasoisen opiskeluoikeu-
tensa. Muutos ei my6skaan esté tutkinnon pééaineen tai koulutusohjelman vaihtamista.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa lainséatamisjarjestyk-
Sessa.

Ponsi

Edell& esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yliopistolain 43 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan yliopistolain (558/2009) 43 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 256/2015,
lisétdan 43 8:aan, sellaisena kuin se on osaksi laissa 256/2015, uusi 3 momentti seuraavasti:

43§

Opiskeluoikeuden menettaminen

Kun tutkinto-opiskelija ottaa vastaan uuden alempaan korkeakoulututkintoon tai ammattikor-
keakoulututkintoon johtavan opiskeluoikeuden, hdn menettad samalla muut opiskeluoikeutensa,
jotka johtavat

1) alempaan korkeakoulututkintoon;

2) ammattikorkeakoulututkintoon;

3) seké alempaan ettd ylempaan korkeakoulututkintoon.

Kun tutkinto-opiskelija ottaa vastaan uuden ylempadn korkeakoulututkintoon tai ylempéan
ammattikorkeakoulututkintoon johtavan opiskeluoikeuden, han menettad samalla muut opiske-
luoikeutensa, jotka johtavat

1) alempaan korkeakoulututkintoon;

2) ammattikorkeakoulututkintoon;

3) ylempaan korkeakoulututkintoon;

4) ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 . Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran otettaessa
opiskelijoita 1.1.2027 alkavaan koulutukseen.
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Laki

ammattikorkeakoululain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 32 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
325/2015, ja

lisétdan 32 8§:aan, sellaisena kuin se on laissa 325/2015, uusi 3 momentti seuraavasti:

328

Opiskeluoikeuden menettaminen

Kun tutkinto-opiskelija ottaa vastaan uuden ammattikorkeakoulututkintoon tai yliopiston
alempaan korkeakoulututkintoon johtavan opiskeluoikeuden, han menettdd samalla muut opis-
keluoikeutensa, jotka johtavat

1) ammattikorkeakoulututkintoon;

2) yliopiston alempaan korkeakoulututkintoon;

3) yliopiston sekéa alempaan ettd ylempaan korkeakoulututkintoon.

Kun tutkinto-opiskelija ottaa vastaan uuden ylempéaan ammattikorkeakoulututkintoon tai yli-
opiston ylempaéan korkeakoulututkintoon johtavan opiskeluoikeuden, hdn menettdd samalla
muut opiskeluoikeutensa, jotka johtavat

1) ammattikorkeakoulututkintoon;

2) yliopiston alempaan korkeakoulututkintoon;

3) ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon;

4) yliopiston ylempaan korkeakoulututkintoon.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran otettaessa
opiskelijoita 1.1.2027 alkavaan koulutukseen.

Helsingissé x.x.2025
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Paaministeri

Petteri Orpo

Tiede- ja kulttuuriministeri Mari-Leena Talvitie
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

yliopistolain 43 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan yliopistolain (558/2009) 43 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 256/2015,
lisétdan 43 8:aan, sellaisena kuin se on osaksi laissa 256/2015, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

43 § 43 8

Opiskeluoikeuden menettaminen Opiskeluoikeuden menettaminen

Kun siirto-opiskelija ottaa vastaan uuden Kun tutkinto-opiskelija ottaa vastaan uuden
opiskeluoikeuden, han menettdd samalla siir- alempaan korkeakoulututkintoon tai ammatti-
ron perusteena olevan opiskeluoikeutensa. korkeakoulututkintoon johtavan opiskeluoi-

keuden, hédn menettd4 samalla muut opiskelu-
oikeutensa, jotka johtavat

1) alempaan korkeakoulututkintoon;

2) ammattikorkeakoulututkintoon;

3) sekd alempaan etta ylempaan korkeakou-
lututkintoon.

Kun tutkinto-opiskelija ottaa vastaan uuden
ylempaan korkeakoulututkintoon tai ylem-
paan ammattikorkeakoulututkintoon johtavan
opiskeluoikeuden, han menettad samalla muut
opiskeluoikeutensa, jotka johtavat

1) alempaan korkeakoulututkintoon;

2) ammattikorkeakoulututkintoon;

3) ylempaan korkeakoulututkintoon;

4) ylempadn ammattikorkeakoulututkin-
toon.

Tama laki tulee voimaan péivana Kkuuta
20 . Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran
otettaessa opiskelijoita 1.1.2027 alkavaan
koulutukseen.
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Laki

ammattikorkeakoululain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 32 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

325/2015, ja

lisétdan 32 8§:aan, sellaisena kuin se on laissa 325/2015, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

328

Opiskeluoikeuden menettaminen

Kun siirto-opiskelija ottaa vastaan uuden
opiskeluoikeuden, han menettda samalla siir-
ron perusteena olevan opiskeluoikeutensa.
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Ehdotus

328

Opiskeluoikeuden menettaminen

Kun tutkinto-opiskelija ottaa vastaan uuden
ammattikorkeakoulututkintoon tai yliopiston
alempaan korkeakoulututkintoon johtavan
opiskeluoikeuden, hdn menett&a samalla muut
opiskeluoikeutensa, jotka johtavat

1) ammattikorkeakoulututkintoon;

2) yliopiston alempaan korkeakoulututkin-
toon;

3) yliopiston sek& alempaan ettd ylempaan
korkeakoulututkintoon.

Kun tutkinto-opiskelija ottaa vastaan uuden
ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon tai
yliopiston ylempaadn korkeakoulututkintoon
johtavan opiskeluoikeuden, hdn menettaa sa-
malla muut opiskeluoikeutensa, jotka johtavat

1) ammattikorkeakoulututkintoon;

2) yliopiston alempaan korkeakoulututkin-
toon;

3) ylempaan ammattikorkeakoulututkin-
toon;

4) yliopiston ylempaan korkeakoulututkin-
toon.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta
20 . Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran
otettaessa opiskelijoita 1.1.2027 alkavaan
koulutukseen.



Voimassa oleva laki Ehdotus
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