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1. JOHDANTO

1.1. Selvitysmiehen toimeksianto ja toiminta

Péaministeri Paavo Lipponen teki Pohjois-Suomen strategiaseminaarissa 16.10.2001
aloitteen Kainuun hallintokokeilusta. Sen perusteella Kainuun liitto, Kainuun tyévoi-
ma- ja elinkeinokeskus ja Kajaanin kaupunki tekivat 28.2.2002 aiesopimuksen hallin-

tokokeilun toteuttamisesta.

Kokeilun péddtoimenpiteiksi sopimuksessa mairiteltiin maakunnallisen elinkeinopoli-
tiikan toteutus, kehittdmisrahoituksen kokoaminen ja palvelutuotannon uudelleen jér-
jestdminen. Hallintomallin sovittiin perustuvan vaaleilla valitun valtuuston ja maakun-
tahallituksen varaan. Uuden hallinnon on tarkoitus korvata tydvoima- ja elinkeinokes-

kuksen neuvottelukunta ja maakunnan yhteistyoryhma.

Sisdasiainministerié asetti 21.3.2002 hankkeen valmistelemaan Kainuun hallintoko-
keilua. Hankkeen ensimmaéisessd vaiheessa selvitysmies Juhani Perttusen oli maira
valmistella hallintokokeilun sisdlto. Selvitysmiehen tyd oli méara tehdé 1.4.-30.6.2002

valisena aikana.

Hankkeen asettamisen taustana olivat Kainuun viestén vdheneminen, ikdrakenteen
kehitys, yritystoiminnan supistuminen, tyopaikkojen vdheneminen ja kuntatalouden
heikkeneminen. Nykyiset hallinto- ja budjettirakenteet eivit riittdvésti tue isojen ja
vaikuttavien hankkeiden aikaansaamista maakunnassa. Kainuun katsottiin olevan so-

piva alue uudenlaisten hallinto- ja rahoitusrakenteiden kokeiluun.

Hallintokokeilun tavoitteeksi asetettiin edellytysten luominen maakunnan selviytymi-
selle ja menestymiselle. Tatd tavoitetta ldhestytdén

- toteuttamalla laaja-alaisia vaikuttavia kehittdimishankkeita,

- antamalla Kainuun omille toimielimille ratkaiseva péétdsvalta maa-

kunnan julkisessa kehittimistoiminnassa ja rahoituksessa,

- tehostamalla julkista pdatoksentekoa ja virtaviivaistamalla hallintoa,

- lisdédmalla kuntien ja maakunnan muiden toimijoiden yhteistyota ja

- antamalla maakunnan asukkaille lisdd mahdollisuuksia osallistua paa-

toksentekoon.



Selvitysmiehen tehtdviksi tuli ehdottaa, Kainuun toimijoiden linjaukset huomioon ot-
taen, tavoitteiden toteuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Ehdotusten tuli kattaa
- maakunnan kehittimiseen suunnattavan julkisen rahoituksen kokoami-
nen mahdollisimman harvoiksi kokonaisuuksiksi ja niiden antaminen
maakunnan omien toimielinten jaettavaksi,
- maakunnan aluehallintoviranomaisten kokoaminen ja hallintorakentei-
den kehittiminen sekd viranomaisten yhteistyon ja verkottumisen edis-
tdminen,
- kuntien yhteistyon oleellisen lisdémisen erityisesti elinkeinopolitiikan
ja terveydenhuollon aloilla,
- paatoksenteon kansanvaltainen jérjestiminen ja asukkaiden vaikutus-
mahdollisuuksien turvaaminen,
- Kainuun innovaatiojérjestelmén vahvistaminen ja

- muut mahdolliset toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi.

Selvitysmies on valmistelutyssdan kuullut Kainuun maakunnan eri toimijoita selvi-
tystyon pohjaksi ja esityksid viimeistellessddn. Télloin on kuultu Kainuun liittoa,
maakunnan kuntien edustajia, maakunnan elinkeinopoliittisia toimijoita, maakunnan
yrittdjid, tydvoima- ja elinkeinokeskusta, alueellista ymparistokeskusta, metsikeskus-
ta, metsdhallitusta, Oulun ldéninhallitusta ja tiepiirid, Oulun yliopistoa ja Kainuun
ammattikorkeakoulua. Esitystd laatiessaan selvitysmies on ollut yhteistydssd kes-
kushallinnon kanssa. Erityisesti keskusteluja on kdyty oikeusministerion, sisdasiain-
ministeridon, opetusministerion, maa- ja metsitalousministerion, litkenne- ja viestinté-
ministerion, kauppa- ja teollisuusministerion, sosiaali- ja terveysministerion, tydminis-
terion sekd ymparistoministerion kanssa. Lisdksi on kdyty keskustelua Suomen Kunta-
liiton, SITRA:n ja TEKES:in kanssa. Kiviteollisuutta koskevissa asioissa on keskus-
teltu teollisuusneuvos Reijo Vauhkosen kanssa. Perustuslakikysymyksissd on keskus-

teltu selvityshankkeen oikeudellisen asiantuntijan professori Mikael Hidénin kanssa.

Selvitysmies avustajineen on vieraillut Kainuussa esitysten valmistelemiseksi viisi
kertaa yhteensd yhdeksan pdivdd. Liséksi on tavattu aluehallintoviranomaisia Oulussa.
Selvitysmiehen ehdotuksissa on pyritty toimeksiannon rajoissa ottamaan huomioon
maakuntatasoon ja Kainuun julkiseen hallintoon kohdistuvia odotuksia ja mahdolli-
suuksia, Kainuun omien toimijoiden ndkemyksié sekd keskushallinnon késityksid, jot-

ka ovat olleet jossain méérin erilaisia.



Selvitysmiehen ehdotukset perustuvat monelta osin myos hénen apunaan toimineiden
tyoryhmien ty6hon. Elinkeinopolitiikan kehittdmistd on késitellyt kauppa- ja teolli-
suusministerion asettama kansliapééllikkoé Erkki Virtasen johdolla toiminut tyoryhma.
Kainuun maakunnassa ovat toimineet perusterveydenhuollon jérjestimistd, kuntien
elinkeinopolitiikkaa ja Kainuun innovaatiojédrjestelmén kehittdmistd tutkineet asian-
tuntijatyoryhmét, joissa on ollut edustajia Kainuun kaikista kunnista. Kainuussa toimi
myos poliittinen tyoryhmd, joka selvitti valtuuston ja muun paatoksentekojérjestelman
rakenteita sekd vaaleihin liittyvid seikkoja. Tyoryhmien panos on ollut selvitysmiehen

tyon kannalta merkittiva.

Selvitysmies esittdd kiitokset hyvdstd yhteistydstd Kainuun liitolle, muille Kainuun

toimijoille ja asiassa tyoskennelleille tyoryhmille.

Toivottavaa on, ettd ehdotukset muodostavat pohjan jatkokeskusteluille ja kannan-
otoille. Hallintokokeilun menestyksellinen toteuttaminen edellyttdd my0s riittdvaa tu-

kea ja ehdotusten yleisten linjausten hyviksymistd Kainuun maakunnassa.

Selvitysmiehen valmisteluun on osallistunut merkittdvilld tavalla sisdasiainministeri-
On asettama sihteeristd, johon ovat kuuluneet kehittdmispdéllikkd Teemu Eriksson,
hallitusneuvos Arto Sulonen, neuvotteleva virkamies Matti Korkealehto, aluekehitys-
johtaja Pekka Urjanheimo ja ylitarkastaja Tuula Manelius. Selvitysmies esittdéd parhaat

kiitoksensa sihteeriston ansiokkaasta tyQsta.

Toimeksiannon mukaisen maakunnallisen hallintokokeilun toteuttaminen on merkitté-
vé askel hallinnon kehittdmisessd. Kokeiltavan hallinnon kansanvaltainen ja maakun-
nan omaa paitdsvaltaa korostava luonne edellyttdd selvitysmiehen késityksen mukaan
vaaleilla valittavaa maakunnallista toimielintd. Kokeilun jirjestiminen ja kokemusten
kerddminen myds poliittisen vastuun toteutumisesta sekd arviointi vaativat riittdvasti
aikaa. Tadmén vuoksi selvitysmies ehdottaa, ettii tiiméin ehdotuksen mukaiset vaa-
lit toteutettaisiin vuoden 2004 kunnallisvaalien yhteydessi ja Kainuun hallinto-

kokeilu kestiisi vaoden 2012 loppuun.

Hallintokokeilun mahdollisesti kdynnistyesséd sen jatkuva arviointi on erittdin tarkeda

niin kokeilun etenemisen kannalta kuin sen kokemuksien hyddyntdmiseksikin. Arvi-



oinnin tulosten tulee olla myds Kainuun maakuntahallinnon kéytettdvissé niin, ettd se

voi kehittdd omaa toimintaansa arviointitietojen pohjalta.

Saatuaan tyonsd mddrdajassa suoritetuksi selvitysmies jattdd kunnioittavasti esityksen-

sd sisdasiainministeridlle.

Helsingissd 26 pdivana kesdkuuta 2002

Juhani Perttunen



1.2. Yleiskatsaus Kainuun nykytilanteeseen

Viesto

Kainuu muodostuu kymmenestd kunnasta, jotka ovat asukaslukuineen (31.12.2001,

videstotietojarjestelma):

Hyrynsalmi 3371 as
Kajaani 35964 as
Kuhmo 10 951 as
Paltamo 4 348 as
Puolanka 3706 as
Ristijérvi 1 748 as
Sotkamo 10 864 as
Suomussalmi 10 740 as
Vaala 3976 as
Vuolijoki 2 775 as
Yhteensa 88 443 as

Kainuun véesto on ikdrakenteeltaan maan keskiarvoa ikdidntyneenpédd. Huoltosuhde on
huono ldhes kaikissa kunnissa. Vieston viheneminen muuttoliikkeen kautta osuu en-
nen kaikkea aktiiviseen vdestoon, mikd heikentdd huoltosuhdetta edelleen. Aivan vii-
me aikoina muuttoliike on hidastunut. Ennusteiden mukaan Kainuun véeston ikéra-
kenne muuttuu kahdessakymmenessa vuodessa erittidin epdedulliseksi, ellei kehityksen

suunta muutu.

Vieston viheneminen on maan voimakkainta ja se perustuu sekd muuttoon ettd synty-
neiden vihemmyyteen. Muuttoliikkeen tdydellinen lakkaaminenkaan ei muuttaisi
Kainuun véestonkehitysti kasvavaksi. Tastd syystd kehityksen kddntdminen edellyttda
aktiivivdeston muuttamista Kainuuseen muualta maasta. Kainuun kunnista ainoastaan

Kajaanissa vieston maara on kasvanut.



Taulukko: Kainuun véestd 1999-2000 kunnittain ja valtakunnallinen trendiennuste vuoteen
2020 (lokakuu 2001).

muutos 1999-
2020
alue 1999 2000 2005 2010 2015 2020/ hloa %

Hyrynsalmi | 3575 3486 3198 2930 2709 2540f -1035 -29,0
Kajaani 36373 36088 35365 34542 33673 32796 -3577 -9.8
Kuhmo 11348 11167 10142 9299 8592 7992| -3356  -29,6
Paltamo 4530 4420 4146 3918 3725 3573| -957 21,1
Puolanka 3953 3846 3471 3169 2920 2719 -1234  -31,2
Ristijérvi 1826 1796 1633 1484 1357 1263 -563 -30,8
Sotkamo 11237 11106 10639 10225 9827 9471 -1766  -15,7
Suomussal- | 11236 11003 10088 9322 8666 8103 -3133  -279
mi
Vaala 4138 4041 3756 3508 3301 3128 -1010 -24,4
Vuolijoki 2865 2824 2908 2921 2903 2886 21 0,7

Kainuu 91081 89777 85346 81318 77673 74471| -16610  -18,2

Tutkinnon suorittaneiden osuus véestostd oli 31.12.1999 maan keskiarvoa pienempi
(55,1 — 58,5). Toisen asteen koulutuksen saaneita vdestdstd on suurempi osa kuin
maassa keskimddrin, mutta korkea-asteen koulutuksen saaneiden osuus on selvisti
pienempi (17,2 % - 22,9 %), miké johtuu péddosin ikdrakenteesta. Korkea-asteen kou-
lutuksen véhiisyys on Kainuun keskeinen ongelma osaamisintensiivisten tyopaikko-
jen syntymisen kannalta. Korkea-asteen koulutuksen aloituspaikoilla on my6s merki-

tystd maakunnan houkuttelevuuden kannalta.

Tyo6llisyys

Tyo6ttomyysaste Kainuussa Tilastokeskuksen lukujen mukaan oli vuonna 2000 maan
korkein eli 19,4 %. Koko maan ty6ttdmyysaste oli samaan aikaan 9,8 %. Tyottomyys
on Kainuun keskeisin yhteiskunnallinen ja taloudellinen ongelma. Kainuu ei ole toi-
punut lamasta samalla tavoin kuin muut maakunnat. Ty6ttomyyden ohella Kainuussa
on jo ilmennyt tydvoimapulaa tietointensiivisilla aloilla. Maakuntaa uhkaa tulevaisuu-
dessa tyottomyyden kanssa samanaikainen erityisesti julkisia palveluja koskeva vaka-
va tydvoimapula. Tyottdmyysongelman ratkaisu parantaisi Kainuun viestonkehitysté

ja helpottaisi oleellisesti julkisen talouden ongelmia.



Taulukko: Tyoikédén tulevan vieston (15-24—v.) ja tyOidstd poistuvan vieston (55-64-v)
suhde Kainuussa ja koko maassa 2000-2020, %. Léhteend Tilastokeskus, valtakunnallinen
vieston trendiennuste, lokakuu 2001.

Alue 2000 2005 2010 2015 2020
Hyrynsalmi 83 76 56 41 36
Kajaani 138 109 89 85 81
Kuhmo 94 68 50 44 43
Paltamo 96 74 56 46 43
Puolanka 79 60 48 43 39
Ristijarvi 93 70 56 41 35
Sotkamo 113 83 67 60 56
Suomussalmi 100 73 54 47 43
Vaala 91 78 66 60 55
Vuolijoki 92 91 75 62 60
Kainuu 112 88 70 63 60
Koko maa 116 91 83 85 81

Tutkimus- ja kehittimistoiminnan osuus maakunnan BKT:sta on varsin matala eli 1,0
%. Koko maan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menoista 0,4 % syntyy Kainuussa.
Henkilostoltddn suurimpia toimialoja Kainuussa ovat teollisuus (4 390), tukku- ja vi-
hittdiskauppa (2 436), kuljetus, varastointi ja tietoliikenne (1 796), rakentaminen (1
304) sekd maa-, riista- ja metsétalous (1 095). Toimialarakenteen yhtend merkittivani
ongelmana on, ettd maataloudessa tyOpaikkojen méérd vihenee voimakkaasti, mikd

viahentdd muiden toimialojen tyopaikkojen kasvun vaikutusta.

Kainuun kunnat ovat keskendén tyopaikkojen kehityksessd hyvin erilaisia. Elektro-
niikka-ala on joissain yksittdisissd kunnissa lisannyt tydpaikkoja merkittivisti. Tyo-
paikkojen kokonaismddrdn kasvu on viime vuosina tapahtunut pddosin Kajaanissa.

Viidessd kunnassa tyopaikkojen lukumééra on vihentynyt vuosina 1993-2000.
Julkistalous
Tilastokeskuksen mukaan wvaltion menot olivat vuonna 1998 Kainuussa 33 156

mk/asukas. Samaan aikaan maan keskiarvo oli 28 077 mk/asukas. Kainuuta suurempi

tdmd arvo oli ainoastaan Lapissa (34 912) ja Ahvenanmaalla (46 217).



Kainuun kunnallistalouden erdit tunnusluvut vuodelta 2000 verrattuna maan keskiar-

voihin olivat seuraavat:

Kainuu Koko maa
mk/as mrd. mk mk/as mrd. mk
Verotulot 11923 1,1 14 828 76,4
Valtionosuudet* 7 824 0,7 3840 19,8
SM 392 0,04 196 1,0
OPM 3293 0,3 1022 53
STM 4 006 0,4 2529 13,0
Toimintamenot 23 859 2,1 21 818 112,5
Vuosikate 361 0,03 1707 8,8
Lainakanta 3539 0,3 4 437 22,9

* Valtionosuudet yhteensd ovat kuntien tilinpaatdsten mukaisia. Hallinnonaloittain yhteenlasketut valtionosuudet
ovat markkamadraltdan pienempi, silld valtionosuusjirjestelmian mukaisten valtionosuuksien lisdksi kunnat saavat

muita valtionapuja. Ndma siséltyvit kokonaisuudessaan kuntien tuloslaskelmiin.

Valtionosuuksien osuus kuntien menoista oli maakuntatasolla maan korkein. Sen si-
jaan Lapista 10yty1 yksittdisid kuntia, joiden valtionosuudet ovat suuremmat kuin Kai-
nuun kuntien. Kuntien vuosikatteet vaihtelivat Vuolijoen — 2 200 markasta Ristijarven
+ 3 626 markkaan asukasta kohti. Neljalla kunnalla vuosikate oli negatiivinen. Kunti-
en rahoitusasemaan vaikuttaa jatkuvasti epdedullinen véestokehitys ja korkeana pysy-

va tyottomyys.

Kuntien keskimddrdinen tuloveroprosentti Kainuussa vuonna 2001 oli 18.44 koko
maan asukasmairilld painotetun keskiarvon ollessa 17.68. On ilmeistd, ettd Kainuun
kuntien talous kehittyessdén nykysuuntaan ajautuu suuriin vaikeuksiin. Sen enempéi
verodyrien nostaminen kuin valtionosuuksien lisdiminen ei vaikuta mahdolliselta.
Ratkaisujen olisi 10ydyttdvd menojen vdhentdmisestd tuottavuuden nousun kautta ja

toisaalta verotulojen kasvusta lisddntyvien tyopaikkojen kautta.



Aluejaot

Aluejakojen suhteen Kainuu on melko selked kokonaisuus. Kuntayhtymistd Kainuun
erityishuoltopiiri kattaa koko maakunnan, mutta Kainuun sairaanhoitopiiristd puuttuu
Vaalan kunta. Valtion aluehallinnon toimialueista maakunnan késittdvid ovat Kainuun
maaseutukeskus, Kainuun metsédkeskus, Kainuun tyovoima- ja elinkeinokeskus ja
Kainuun ymparistokeskus. Kainuun kuluu liséksi laajemman alueen siséltdviin Oulun
ladniin, Oulun tydsuojelupiiriin, Oulun tiepiiriin ja Oulun ja Kainuun verovirastoon.
Niin Kainuussa maakunnan kehityksen kannalta keskeisimmait valtion viranomaiset

ovat myos maakunnallisia toimijoita.

Kainuussa on neljd kihlakuntaa ja kolmen kérdjdoikeuden tuomiopiirid. Lisdksi Kai-
nuussa toimii kymmenen tydvoimatoimistoa ja maakunta jakautuu kahden seutukun-

nan alueeseen.

Maakunta kuuluu kokonaisuudessaan tavoite 1-alueeseen.Se on kokonaan Leader+ -
yhteisoaloiteohjelma-aluetta ja kuuluu Karjalan Interreg- yhteisdaloiteohjelma-

alueeseen..
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2. SELVITYSMIEHEN EHDOTUKSET PAAPIIRTEISSAAN

Kainuussa maakunnallinen julkisten palvelujen jirjestiminen on varsin védhdistd kun-
tatalouden ongelmista huolimatta. Maakunnassa toimii sairaanhoitopiiri ja erityishuol-

topiiri. Muita palveluja tuottavia kuntayhtymiid maakunnassa ei talld hetkella ole.

Aluehallinnon nykyjérjestelma tarkoittaa, ettd maakunnan tahtoa ei virallisissa jérjes-
telmissd synny. Maakuntatasolla kansalaisten vaikutusmahdollisuudet ovat erittdin va-

héiset ja padtoksenteko on hajautunut usealle taholle.

Selvitysmies ehdottaa, ettd Kainuussa kokeiltaisiin kansanvaltaista maakuntahallin-
toa, jolla olisi riittdvésti toimivaltaa maakunnan kehittimiseen liittyvissd asioissa ja
joka vastaisi keskeisistd hyvinvointipalveluista ja samalla kootaan Kainuuseen tulevaa
valtionrahoitusta. Kootun valtionrahoituksen suuntaamisesta paittda maakuntavaltuus-
to. Hallintomallissa 1dhtokohtana on, ettd kokeilussa hyddynnetddn olemassa olevat
rakenteet mahdollisimman tarkoin. Néin voidaan kdyttad hyvéksi olemassa oleva asi-
antuntemus ja vélttdd tarpeettomia kustannuksia kokeilun toteuttamisessa. Samalla
voidaan kdytdnnoOssd toteuttaa maakunnallista yhteisvastuuta maakunnan kehittdmi-

sessd ja palvelutuotannossa.

Hallintomalliksi selvitysmies ehdottaa vaaleilla valittavan maakuntavaltuuston ja
maakuntahallituksen muodostamaa padtoksentekokoneistoa. Maakuntahallituksen pu-
heenjohtajana toimisi maakuntajohtaja. Valtion budjetista tulevat rakennerahastovarat,
vastinrahoitus ja alueen kehittimiseen merkittdvasti vaikuttavaa kansallista rahoitusta
kootaan kokonaisuudeksi, jonka kdyton linjauksista pddttdd ja vastaa maakuntahallin-

to.

Maakuntavaltuustoon tulisi 41 maakuntavaaleissa valittavaa valtuutettua, jolloin jo-
kaisesta Kainuun kunnasta olisi vihintdén yksi valtuutettu. Valtuuston vaalissa sovel-
lettaisiin jérjestelmii, jossa maakunta muodostaa yhden vaalipiirin niin, ettd suhteelli-
suus puolueiden vililld toteutuu ja jarjestelmassé jokainen kuntaa saa vahintdidn yhden
valtuutetun. Ehdokkaita voisivat asettaa puolueet ja valitsijayhdistykset. ~Mallin
perusteet on esitetty oikeusministerion vaalitoimikunta 2000:n mietinndssd
(Komiteanmietintd 2001:8). Valtuuston toimikausi olisi nelji vuotta ja vaalit

toimitettaisiin kunnallisvaalien yhteydessd, ensimmaisen kerran vuonna 2004.
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Maakuntavaltuuston tehtiviksi tulisi jakaa suurina kokonaisuuksina maakuntaan osoi-
tettava valtion rahoitus eri kdyttotarkoituksiin ja antaa siithen liittyvd ohjaus niiden
kaytostd vastaaville viranomaisille. Toisena keskeisend tehtdvdand maakuntavaltuustol-
la olisi toimia maakunnallisten 1&hinnd kunnallisia peruspalvelutehtdvid hoitavien kun-
tayhtymien ylimpdnd pddttivind elimend ja niiden rahoituksen ohjaaminen. Kuntayh-
tymille perussopimuksen, kdyttomaksujen tai valtioapujen kautta tuleva rahoitus tulisi
maakuntavaltuuston péétettaviksi. Ehdotuksen mukaan maakuntavaltuustolle tulisi
laaja toimivalta ja vastuu maakunnan kehittdmisesté ja peruspalveluista. Maakuntaval-
tuuston pédtosvaltaan tulevan budjetin suuruusluokka olisi noin 170 miljoonaa euroa

vuodessa (noin 1 mrd. mk).

Maakuntahallitus toimisi maakuntavaltuuston pédtokset valmistelevana ja toimeenpa-
nevana elimend sekd ottaisi maakunnan yhteistydryhmin (mydhemmin MYR) ja maa-
kunnallisten kuntayhtymien hallituksien tehtédvét hoidettavakseen. Maakuntahallitus
toimisi eri tehtdvissddn eri kokoonpanoissa. Peruskokoonpanossa maakuntahallitus
muodostuisi vdhintddn kuudesta luottamushenkil6jdsenestd ja maakuntajohtajasta, jo-
ka toimisi hallituksen kaikissa kokoonpanoissa puheenjohtajana. Poliittiset jdsenet oli-
sivat hallituksessa enemmistond lukuun ottamatta MYR-kokoonpanoa. Maakuntahal-
lituksen kasitellessd valtion budjettivaroja ja niihin liittyvaéd ohjausta jésenind olisivat
edellisten lisdksi tydovoima- ja elinkeinokeskuksen, alueellisen ympéristokeskuksen,
tiepiirin, lddninhallituksen ja metsdkeskuksen edustajat. Maakunnan yhteistydryhmina
toimittaessa hallituksen kokoonpanoon kuuluisivat my0s rakennerahastolain 17 §:n 3
momentin 2 ja 3 kohtien valtion viranomaiset ja elinkeinoeldma sekd tyomarkkinajar-

jestot.

Maakuntajohtaja valittaisiin vaaleilla maakuntavaltuuston vaalien yhteydessd. Vali-
tuksi tulisi yhdelld kierroksella eniten d4nid saanut ehdokas. Ehdokkaita voisivat aset-
taa puolueet ja valitsijayhdistykset. Malliin liittyvien ongelmien vuoksi vaihtoehtona
voisi olla maakuntajohtajan valinta maakuntavaltuustossa. Maakuntajohtaja toimisi
maakunnan liiton johtajana ja maakuntahallituksen kaikkien kokoonpanojen puheen-

johtajana. Maakuntajohtaja olisi muista hallituksen jdsenistd poiketen padtoiminen.

Selvitysmiehen ldhtokohtana on, ettd kokeilussa hyddynnetéén olemassa olevia raken-
teita, eikd uusia virkoja perusteta. Jos kdynnistamisvaiheessa syntyisi kunnille ennalta

arvaamattomia kustannuksia, saattaisi olla tarpeen osoittaa kohtuullinen méériraha
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ndihin kustannuksiin. Selvitysmiehen ehdotukset merkitsevdt muutoksia peruspal-
velujen jarjestdmistapoihin, mutta tarkoituksena ei ole henkilokunnan aseman oleelli-

nen muuttaminen.

Rakennerahastovarojen osalta selvitysmies ehdottaa, ettd Kainuun osalta valtioneu-
vosto osoittaa kunkin maksuviranomaisministerion rakennerahastomomentista (Eu-
roopan aluekehitysrahasto eli EAKR, Euroopan sosiaalirahasto eli ESR, Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahasto eli EMOTR, Kalatalouden ohjausrahasto eli KOR)
Kainuun osuuden jakamatta sitd eri hallinnonaloille. Kainuun maakuntavaltuusto ja-
kaa mairédrahan eri kiyttotarkoituksiin ohjelmien sitomissa puitteissa. Samalla vastin-
rahoitus kootaan Kainuun osalta rahastokohtaisille momenteille, jotka Kainuun maa-
kuntavaltuusto jakaa samalla tavoin. Tamin rahoituksen kokonaissumma olisi arviolta

17-20 miljoonaa euroa/vuosi.

Muun kansallisen rahoituksen osalta selvitysmies ehdottaa, ettd valtion talousarvion
erdiden keskeisten momenttien Kainuuseen tuleva rahoitus kootaan yhdeksi valtion ta-
lousarvion momentiksi (Kainuun kehittimisraha). Maakuntavaltuusto osoittaa tésti
mairdrahasta osuudet eri tarkoituksiin. Momentit olisivat: 26.98.43 maakunnan kehit-
tdmisraha, 30.31.44 tuki puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen, 30.51.77 vesisto-
ja vesihuoltoty6t, 31.24.21 perustienpito, 31.24.77 tieverkon kehittdminen, 31.60.63
joukkoliikenteen palveluiden osto (pl. valtionosuudet), 32.30.44 alueellinen kuljetus-
tuki, 32.30.45 yritysten investointi- ja kehittdmishankkeiden tuki, 34.06.29 tydvoima-
poliittisen aikuiskoulutuksen ostopalvelut, 34.06.63 valtionapu tyottomyyden lieven-
tdmiseen, 34.06.64 tyollisyysperusteiset siirtomenot investointeihin, 34.06.77 sijoi-
tusmenot tyollisyyden turvaamiseksi, 35.10.63 ympéristonsuojelun edistdminen,
35.10.77 ympdristotyot ja 29.69.31 valtionosuus ja —avustus ammatilliseen lisdkoulu-
tukseen siltid osin, kun ne kédytetddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain 43 §:n 3 momentin mukaisesti. Tdmén rahoituksen kokonaissumma olisi arviolta

20 miljoonaa euroa/vuosi.

Viranomaiset, jotka menettelyn myo6td saisivat osan rahoistaan maakuntavaltuuston
paddtoksenteon kautta, olisivat tyovoima- ja elinkeinokeskus, alueellinen ymparisto-
keskus, tiepiiri, 144ninhallitus, maakunnan liitto ja metsdkeskus. Samalla niiden toi-

minta tulisi tdimén rahankéyton osalta maakuntavaltuuston ohjattaviksi.
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Kainuun hyvinvointipalvelujen ja toisen asteen koulutuksen turvaamiseksi selvitys-

mies ehdottaa sosiaali- ja terveyspiirin muodostamista lakisdéteiseksi kuntayhtyméksi
sekd koulutuksen lakisddteisen kuntayhtymin perustamista Kainuun kattavina. Samal-
la erikoissairaanhoitopiirin alueeseen liitetiin my0s Vaalan kunta. Tdméa vahvistaisi

koko maakunnan kattavaa palvelutuotantoa ja alentaisi kustannuksia Vaalan osalta.

Sosiaali- ja terveyspiirin tehtaviksi tulisi erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuol-
lon jarjestdiminen yhdenvertaisesti koko Kainuussa. Ympdristoterveydenhuollossa
kuntayhtymén vastuulle tulisi eldinlddkaripdivystys, hygienialain mukaiset tehtavit,
tautivalvonnat, eldinsuojelu, tuoteturvallisuuslain mukainen valvonta, tupakkalain
valvonta ja kemikaalilain valvonta. Sosiaalipalveluista kuntayhtymén vastuulle tulisi-
vat lastensuojelu, kriisi- ja pdivystyspalvelut, osaamisen kehittiminen, perheneuvola,
lastenvalvojan tehtévit, paihdehuolto sekd vanhusten laitoshuolto. Kuntien jarjestetté-

viksi jdisivit esimerkiksi paivahoito, kotipalvelu ja muut l&hipalvelut.

Koulutuksen kuntayhtymd vastaisi jarjestdjand lukioista, ammatillisesta toisen asteen
koulutuksesta ja ammattikorkeakoulusta. Peruskoulu jdisi peruskuntien jérjestettavak-

si.

Selvitysmies ehdottaa, ettd maakuntavaltuusto toimisi samalla maakunnan liiton, ny-
kyisen erikoissairaanhoitopiirin ja erityishuoltopiirin kdsittdvén sosiaali- ja terveyspii-
rin sekd koulutuksen kuntayhtymidn ylimpénd pddtoksentekoelimend. Téssd roolissa
maakuntavaltuusto kohdentaisi ndiden kuntayhtymien rahoituksen omilla péétoksil-
laéan. Maakuntahallitus toimisi peruskokoonpanossaan ndiden kuntayhtymien hallituk-

séna.

Kainuun tulevaisuus perustuu keskeiseltd osiltaan elinkeinojen kilpailukykyyn ja sitd
kautta syntyviin uusiin tyopaikkoihin. Tdémén vuoksi on huolehdittava siité, ettid kai-
nuulaiset yritykset saavat osaavaa tydvoimaa ja voivat kehittdd toimintaansa sovelta-
malla tutkimuksen ja tuotekehityksen viimeisimpid tuloksia. Pitkdjdnteisen tyon tulok-
sena Kainuuseen on luotu yhteistyoverkostoja yritysten, tutkimuslaitosten ja eri oppi-
laitosten vilille. Verkostoja on edelleen pyrittdvd laajentamaan. Verkostojen avulla
maakuntaan on perustettu merkittdvid yrityksid esimerkiksi matkailun, elektroniikka-
teollisuuden ja puunjalostuksen toimialoille. Tallaista yhteistyo6té tulee edelleen jatkaa.
Kainuun elinkeinoeldmdn ja innovaatiojdrjestelmdn kehittimiseksi selvitysmies pitda

tarkedna seuraaviin toimenpiteisiin ryhtymista.
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Kainuuseen ehdotetaan perustettavaksi kansliapdillikké Virtasen tyoryhmén esityksen mu-
kaisesti alueellinen pddomasijoitusrahasto. Siihen etsitdin sijoittajaksi sekd yksityisié ettid
julkisia tahoja. Tavoitteellinen sijoitettava pddoma voisi olla 5 miljoonaa euroa. Rahasto si-

joittaisi varoja toimintaansa laajentaviin tai aloittaviin kainuulaisiin yrityksiin.

Oulun yliopiston ja ammattikorkeakoulun opetuksen pysyvyyteen ja kehittimiseen
kiinnitetddn erityistd huomiota. Tavoitteena on, ettd Oulun yliopiston méérarahat kas-
vaisivat noin 1 miljoona euroa vuodessa. Ndin voidaan varmistaa Kainuuseen suunni-
teltujen koulutuspaikkojen lisdys sellaisille koulutusaloille, jotka tukevat yliopistoyk-
sikdiden toimintaa ja maakunnan yritysten kehittymistd ja yliopiston Kainuun yksik-

kdjen pysyvyys ja kehittiminen sekd koulutuspaikkojen lisdys.

Lisdksi Kainuun maakuntavaltuuston, Oulun yliopiston Kajaanin kehittimiskeskuksen
ja Kajaanin ammattikorkeakoulujen edustajien tulee yhdessd vuosittain neuvotella

opetusministerion kanssa ennen korkeakoulujen tulosneuvotteluja.

Jatketaan yhteistyotd eri yliopistojen, tutkimuslaitosten ja elinkeinoeldmén kanssa po-
lisverkoston vahvistamiseksi Kainuussa. Vakiintuneen Measurepoliksen liséksi kehit-
telyn alaisena ovat Snowpolis ja Woodpolis. Lisdksi Kuhmon Virtuosi-

osaamiskeskusta tulee kehittia.

Uusiakin kehittdmiskohteita tuetaan yhteistyossd eri toimijoiden kesken. Téllaisia
kohteita voivat olla erityisesti yhteistyd Vendjdn kanssa ja kiviteollisuuden kehittimi-
nen. Vendji-yhteisty0 edellyttdd itdosaamisen — vendjan kielen ja kulttuurin taitami-
sen- lisdksi myos logististen yhteyksien kehittdmisti. Kiviteollisuuden kehittimisessa
olennaista on olemassa oleviin osaamisrakenteisiin nojautuminen. Molempien teemo-

jen kehittelyyn on haettava voimaa yhteistyOsté etenkin Pohjois-Karjalan kanssa.

Elinkeinopolitiikan kehittimiseksi selvitysmies ehdottaa muun muassa toimialojen
kehittdmisen ja elinkeinostrategian (ainakin voimavarojen suuntaaminen, verkostojen
luominen, mahdollisuuksien kartoittaminen ja tunnetuksi tekeminen) keskittdmisen

maakuntatasolle.

Harkittavaksi tulee ottaa myo6s kuljetustuen jatkaminen nykyisenlaisena kokeilun ajan
sekd Kainuun ottaminen mukaan mahdolliseen sosiaaliturvamaksujen alentamiskokei-

luun.



3. HALLINTOMALLI

3.1 Nykytila ja sen ongelmat

Yhtendistd maakuntahallinnoksi kutsuttavaa hallintoa tai aluetason demokraattisesti
valittuja toimielimid ei Suomessa ole. Maakunnan liitto, joka on ainut nykyjarjestel-
mén selvisti maakunnallinen toimija, toimii kuntayhtyméhallintomallilla. Sen ylim-
méan paattivain toimielimen kokoonpanon tulee muista kuntayhtymisti poiketen olla

poliittisesti edustava.

Hallinnon keskeisimpié toimijoita Kainuun maakunnan alueen kehittimisen kannalta
ovat valtion hallinnosta Kainuun tydvoima- ja elinkeinokeskus, Kainuun alueellinen
ympéristokeskus, Kainuun metsékeskus, Oulun tiepiiri, Oulun lddninhallitus ja Metsé-
hallitus. Kuntasektorin osalta keskeisin toimija on Kainuun liitto. My0s erikoissai-
raanhoitopiirilld on suuri merkitys maakunnan kannalta. Muilta osin kunnallisia toi-

mintoja ei ole organisoitu maakuntatasolle.

Ty6voima- ja elinkeinokeskuksen yleisend tehtdvénd on elinkeinojen ja tydvoima-
asioiden edistdminen. Yksityiskohtaisemmin sen tehtdvistd sdddetiddn laissa tydvoima-
ja elinkeinokeskuksista. Tehtdvainsd keskukset hoitavat tekemalld padatoksia erilaisista
tukimuodoista, tarjoamalla yrittdjille ja muille palveluja sekd osallistumalla muutoin-
kin erilaisiin kehittdmishankkeisiin. Keskuksen merkitys aluekehitykselle on erittdin
keskeinen niin rahoittajana kuin palvelujen jérjestdjand. Kainuun tydvoima- ja elin-

keinokeskuksen toimialue on Kainuun maakunta.

Alueellisen ympiristokeskuksen tehtivit jakautuvat yleisempdin kehittdmistehtdvain
ja lupahallinnon sekd valvonnan ylldpitdmiseen. Sekéd valvonta ettd lupahallinto ovat
tarkoin sdddeltyjd kokonaisuuksia, joissa maan eri osien kesken ei ole mahdollisuuksia
erilaisiin painotuksiin. Sen tehtivistd sdddetdén laissa ympdristohallinnosta. Kainuun
ympéristokeskuksen toimialue on Kainuun maakunta. Ympéristokeskuksen eri tehté-
villd on Kainuussa tavallista suurempi merkitys muun muassa matkailun edellytyksid

tukevana toimijana.

Metsdkeskus on kehittimisorganisaatio, jolla on myds metsien hoitoon liittyvid viran-
omaistehtdvid. Metsidkeskuksen asema Kainuussa perustuu maakunnan elinkeinora-

kenteeseen, jossa metsidtaloudella on suuri merkitys.
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Tiepiirin tehtdvd on vastata teiden yllépidosta ja rakentamisesta. Taémén infrastruktuu-
rin merkitys Kainuulle on sisdisesti suuri alueen koon vuoksi ja ulkoisesti suuri mark-
kina-alueiden etdisyyden vuoksi. Oulun tiepiirin toimialueeseen kuuluu Kainuun li-
sdksi Pohjois-Pohjanmaa. Tiepiirin hoitaa tehtdvédnsi kilpailuttamalla ja tilaamalla

rakentamis- ja ylldpitourakat.

Ladninhallitus on yleishallintoviranomainen, jolla on laaja tehtdvikentti. Kainuun
kannalta keskeisid ladninhallituksen kehittimistehtdvid ovat sivistystoimen, sosiaali-
ja terveyshallinnon sekéd julkisen liikenteen tehtdavikokonaisuudet. Sosiaali- ja terve-
yshallinnon seké sivistystoimen osalta ladninhallituksen keskeinen rooli liittyy kuntien
palvelujen arviointiin ja valvontaan. Sivistystoimessa ja julkisessa liikenteessd ldénin-
hallituksella on my®0s rahoittajan rooli. Oulun ldadninhallituksen toimialueeseen kuuluu

Kainuun lisdksi Pohjois-Pohjanmaa.

Metsédhallitus on valtion liikelaitos, jolla on myds luonnonsuojelun viranomaistehta-
vid. Metsédhallituksen rooli Kainuussa on merkittdvd erityisesti matkailuelinkeinon
kannalta, koska sen hoidossa ja hallussa on merkittdvd osa maakunnan luontoresurs-

seista. Metsdhallituksella on yksikkd Kainuussa.

Maakunnan liitto on lakisdéteinen kuntayhtyma, joka toimii aluekehitysviranomaisena
ja vastaa maakuntakaavoituksesta alueellaan. Maakunnan liiton rooli maakunnan ke-
hittdmisessd on merkittdva, vaikka sen kautta ei kuljekaan kovin suurta osaa aluekehit-

tdmisen resursseista.

Sairaanhoitopiiri vastaa erikoissairaanhoitolain mukaisista tehtivisti ja erityishuolto-
piiri kehitysvammahuollosta Kainuussa, mutta sairaanhoitopiirin alueeseen ei kuulu
Vaalan kunta. Sairaanhoitopiiri on maakunnan terveyspalvelujen keskeinen rakenne ja

piiri kdyttdd merkittdvdn osan maakunnan kuntien voimavaroista.

Kainuussa eri maakunnallisten toimijoiden kesken vallitsee laaja ja monipuolinen yh-
teistyd. Osaltaan hyvédn yhteistydon mahdollistavat toimijoiden fyysinen ldheisyys,
maakunnan pienuus ja hyvit henkilokohtaiset suhteet. Maakunnan toimijoiden yhteis-
tydssd voidaan koordinoida joitain toimenpiteitd, mutta esimerkiksi maakunnan toi-
mintalinjojen kannalta keskeinen eri voimavarojen yhteinen kohdentaminen on vaike-

aa, koska useissa asioissa keskeinen paitoksenteko tapahtuu keskushallinnossa.
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Valtionhallinnon organisaatio perustuu Kainuussakin hallinnonalojen erillisiin jérjes-
telmiin ja melko keskitettyyn pdatoksentekoon. Eri hallinnonalojen lainsdadanto kasit-
telee samojakin ilmiditd eri ldhtokohdista ja midrdd myos viranomaisten ldhestymis-
tavan. Hallinnon sektorimaisuus ja samojen ilmididen erillinen ja moninkertainen ké-
sittely ovat valtionhallinnon yleisid ongelmia, joita pyritdin hoitamaan erilaisin koor-
dinaatiojarjestelyin. Kainuussa yhteistyd on hyvilld tasolla, mutta se ei pysty tdysin
korvaamaan maakuntatason yhden yhtendisen ja laaja-alaisen pddtdksenteon puuttu-

mista. Ndin paédtoksenteosta puuttuu Kainuussakin riittivd kokonaisnékemys.

Kansanvaltaisen péddtdksenteon puute aluetasolla on kaikissa maakunnissa ilmeinen.
Tilannetta on pyritty parantamaan kuntalain muutoksella, jolla maakunnan liittojen
ylimmén péédtoksentekoelimen kokoonpanolle asetettiin vaatimukseksi poliittinen
edustavuus. Osallistuminen on kuitenkin téssdkin muodossa vilillisti. Lisdksi merkit-
tdvin osa maakunnan kehittdmisresursseista kulkee tdman péédtoksenteon ohi. Kun-
tayhtymien péddtoksentekojérjestelma ei sekddn ole demokraattinen verrattuna perus-

kuntiin.

Kainuussa maakunnallinen julkisten palvelujen jirjestiminen on varsin véahdistd kun-
tatalouden ongelmista huolimatta. Maakunnassa toimivat sairaanhoitopiiri ja erityis-

huoltopiiri. Muita palveluja tuottavia kuntayhtymid maakunnassa ei tdlla hetkella ole.

Kokonaisuutena aluehallinnon nykyjarjestelmé tarkoittaa, ettd maakunnan tahdoksi
tunnistettavaa padtoksentekoa ei virallisissa jdrjestelmissd synny. Maakuntatasolla
kansalaisten vaikutusmahdollisuudet ovat erittdin vihdiset ja paatoksenteko on hajau-

tunut usealle taholle.

Selvitysmiehen ndkemyksen mukaan on tarpeen koota pddtdksentekoa maakuntatasol-

la ja antaa péaatosvaltaa kansanvaltaiselle paatoksentekojérjestelmalle.

3.2. Kainuun maakuntavaltuuston valintatapa

Suomen kansallisessa vaalijérjestelméssd on kolmenlaisia vaaleja; tasavallan presiden-

tin vaali, eduskuntavaalit ja kunnallisvaalit. Maakuntavaltuusto on monijdseninen elin,

joten sen valinta vertautuu eduskuntavaaleihin ja kunnallisvaaleihin. Maakuntaval-
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tuuston tehtivit, luonne alueellisena toimielimend ja merkitys osallistumisjérjes-

telmind muistuttavat ldheisesti kuntien valtuustoja.

Maakuntavaalien tulee olla suhteelliset ja salaiset, 44nioikeuden tulee méaardytyd sa-
moin kuin kunnallisvaaleissakin ja vaalien toteuttamisen perustua olemassa olevaan

oikeudelliseen ja viranomaisrakenteeseen.

Maakuntavaltuuston vaalin keskeinen ongelma on, ettd poliittisen edustavuuden ja
Kainuun kuntien esittdmén joka kunnasta tulevan valtuutetun yhdistiminen on mahdo-
tonta nykyisin kdytdssd olevien vaalimenettelyjen puitteissa. Kunta vaalipiiriné johtaa
vaistiméttd enemmistovaaliin, jos valtuutettujen lukuméérad ei nosteta hyvin korkeak-
si. Tdmé saattaisi vaikeuttaa valtuuston toimintaa. Tdmdn vuoksi vaalipiirind taytyy
olla koko maakunta. Vaikkakin jokaisen kunnan edustus saattaa heikentdd maakun-
tandkokulmaa valtuuston toiminnassa, se on perusteltua, koska valtuuston toimialaan
kuuluu kuntien rahoitusvastuulla olevia palveluja. Ehdotuksen mukainen 41 jdsentd on
vdestomaardn ndhden melko pieni, mutta se takaa kuitenkin valitussa jérjestelmissi
edustuksen jokaisesta kunnasta Kainuun nykyviestolld. Maakuntavaltuuston jisenet

kuitenkin edustavat toiminnassaan koko maakuntaa.

Vaalijjirjestelmé rakentuu oikeusministerion Vaalitoimikunta 2000:n mietinto6n. Eh-
dotetussa vaalijdrjestelméssé valtuustopaikat jaettaisiin ensin kuntien kesken vékilu-
kujen suhteessa. Ehdokaslistoilla kukin ehdokas olisi ehdolla tietyssd kunnassa, mutta
hintd voitaisiin ddnestdd koko maakunnassa. Vaalissa eri ryhmien paikkamadrd méa-
raytyisi sen maakunnallisten vertauslukujen mukaan. Jos ryhmilld olisi vain yksi
paikka, se tdytettdisiin kunnassa, jossa se on saanut suurimman osuuden annetuista
adnistd. Vidhintddn kaksi paikkaa saaneille ryhmille laskettaisiin jokaiseen kuntaan
kvootti, joka osoittaa kuinka suuren osan paikoistaan se saa kussakin kunnassa.
Kvootti médardytyy niin, ettd lista, joka saa esim. Suomussalmelta 25 % 44nistddn saa
my0s kaikista paikoistaan 25 % Suomussalmelta. Listalta tulee valituksi kussakin
kunnassa kvootin osoittama méérd ehdokkaita daniméérien osoittamassa jirjestykses-

sa.

Selvitysmies ehdottaa, ettd
- Kainuuseen luodaan kansanvaltainen ja poliittisia voimasuhteita
vastaava maakuntahallinto, jonka ylin toimielin on vaaleilla valittu

valtuusto,
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- Kainuun maakuntavaltuuston vaalit pidetiin ensimmaisen ker-
ran vuoden 2004 kunnallisvaalien yhteydessd ja valtuuston toimi-
kausi on sama kuin kuntien valtuustojen,

- maakuntavaltuuston vaaleissa tulos mairiytyy oikeusministerion
vaalitoimikunta 2000:n mietinnossi esitetylléi tavalla niin, etti maa-
kunta on yhtené vaalipiirini ja yksittiiset valtuutetut valitaan kun-
takohtaisesta kiintiosta listoittain,

- maakunnan valtuustoon valitaan 41 valtuutettua, jolloin myos
pienimmit kunnat saavat valtuutetun ja

- maakuntavaltuutettuihin, varavaltuutettuihin ja valtuustoon

sovelletaan kuntien valtuustoja koskevaa kuntalain sidéntelya.

3.3. Maakuntavaltuuston toimivalta aluekehitysvaroissa

Paiatoksenteko ehdotuksen mukaisesti koottavista aluekehitysrahoista tulee antaa
mahdollisimman laajasti maakuntavaltuustolle. Toiminnan suuntaamisen kannalta on
olennaista, ettd valtuusto voi olennaisilta osin pdattdd maakunnan linjauksista ja méa-
rarahojen kayton kehyksistd. Vaaleilla valittu toimielin ei pééttéisi kovin yksityiskoh-

taisista tai operatiivisista asioista.

Jéljempdnd selostetaan yksityiskohtaisemmin, kuinka rakennerahastovarat, vastinra-
hoitus ja kansallinen aluekehitysrahoitus kootaan valtion talousarviossa Kainuun osal-
ta. My0s peruspalvelujen rahoitus tulee kootuksi maakuntatasolle, jota niin ikdin se-

lostetaan erikseen myohemmin.

Rakennerahastovaroja kisiteltdessd Euroopan yhteison lainsdddéntd asettaa omat ra-
joituksensa péidtoksentekijdlle. Rakennerahastovarojen kéyttotarkoitukset on sidottu
ohjelma-asiakirjoissa. Varoja tai vastinrahoitusta ei voida siirtdd rahastosta toiseen,

vaan vastinrahoitus seuraa poikkeuksetta rakennerahastovaroja.

Hallinto- ja maksuviranomaisjdrjestelmd sekd yksittdisten hankkeiden hallinnointiin
ja valvontaan liittyvit asiat on syytd pitdd ennallaan my0s hallintokokeilun yhteydes-

Sa.

Kansallisen kehittimisrahoituksen suhteen maakuntavaltuusto voi toimia vapaammin.

Maakuntavaltuuston péaédtoksenteko voi kansallisessa rahoituksessa korvata keskushal-
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linnon nykyisen tekemdt paitokset. Maakunnallisille linjauksille jaa suurempi liik-

kumavara.

Selvitysmies ehdottaa, ettid

- maakuntavaltuusto paittia kuinka paljon rakennerahastovaroista
ja vastinrahoituksesta osoitetaan kuhunkin tarkoitukseen vuosittain
ohjelma-asiakirjojen ja muiden siidosten asettamissa puitteissa,

- maakuntavaltuusto paittia kuinka paljon puhtaasti kansallisesta
kehittimismaidriarahasta kaytetiin kuhunkin erityislain séitele-
main tarkoitukseen, seki

- maakuntavaltuuston piitokset ohjaavat edelli mainittujen raho-

jen kiyton osalta myos valtion viranomaisten toimintaa.

Ehdotuksen aiheuttama muutos vaikuttaisi rakennerastojen osalta ldhinnd muodolli-
seen péidtoksentekotasoon. Ministerididen padtdksenteko perustuu nykyisinkin maa-
kunnan yhteistyoryhmén valmisteluun, johon my0s valtuuston paitoksenteko nojau-
tuisi. Padtosvalta kuitenkin korostaisi valtuuston asemaa. Merkittdvampi muutos olisi
valtuuston mahdollisuus ohjata valtion viranomaisten toimintaa kansallisten méiérara-

hojen kdyton osalta.

3.4. Maakuntavaltuuston toimivalta kunnallisissa asioissa

Talla hetkelld Kainuussa ovat maakuntatason kunnallisina toimijoina sairaanhoito- ja
erityishuoltopiirit sekd Kainuun liitto. Ndma ovat kuntayhtymii, joilla on omat hallin-
tonsa ja oma rahoituksensa. Organisaatiolla on suuri merkitys maakunnalle ja sen ke-
hitykselle, vaikka sairaanhoitopiiri ei asiallisesti katakaan koko maakuntaa, koska

Vaala kuuluu Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiriin.

Kuntien palvelu- ja muita tehtivid maakunnallisesti hoitavien kuntayhtymien toimi-
minen erilldén lisdd maakuntatason pédatoksentekoelimid ja vaikeuttaa koordinaatiota.
Tallainen hajanaisuus yhdistettynd nykyiseen kuntayhtymihallinnon péétdksenteko-

malleihin estdé tehokkaasti maakunnallisen ndkokulman syntymistd paatoksentekoon.

Yhtendinen péditoksenteko peruspalvelujen jirjestdmisessd edesauttaisi ainakin palve-
lujen tasavertaisessa tuottamisessa, kun samat kriteerit koskisivat automaattisesti

kaikkia kainuulaisia kotikunnasta riippumatta. Erilaisten painopisteiden luominen
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maakuntatasolla peruspalveluihin edellyttdd, ettd niiden jarjestimisestd voidaan

paittdd samalla foorumilla. On myods syytd uskoa, ettd kustannusten hallinta on
helpompaa, kun maakunnan eri osien palvelutarpeita voidaan tarkastella yhtend
kokonaisuutena. Tamén vuoksi terveydenhoito-, sosiaali- ja koulutuspalveluja on
syytd tuottaa yhtend kokonaisuutena koko Kainuussa. Kun kokeilun tarkoituksena on
kattaa Kainuu, ei ole perusteltua, ettd sen ulkopuolelle jiisi Vaalan kunta, jossa sovel-

lettaisiin erilaista jarjestelmdd kuin maakunnan muissa kunnissa.

Laajat tehtdvit maakunnan kehittdmisessé ja palvelutuotannossa luovat maakuntaval-
tuustolle aseman, jossa se voi ottaa maakunnan asioihin kantaa totuttua laajemmin. Eri
tehtdvien ja toimenpiteiden tarkastelu yhdessé luo maakunnallisen ndkemyksen, jonka
varassa myos maakunnan edunvalvonnalla ja peruspalveluilla on mahdollisuus kehit-

tyd nykyistd tehokkaammiksi, osuvammiksi ja taloudellisemmiksi.

Selvitysmies ehdottaa, etti
- maakuntavaltuusto toimii maakunnan liiton, sairaanhoito- ja eri-
tyishuoltopiirit kattavan sosiaali- ja terveyspiirin seki koulutuspal-
veluja tuottavan maakunnallisen kuntayhtymén ylimpani paatok-
sentekoelimenii. Tissa tehtivassi valtuustoon sovelletaan kuntalain
10 luvun saannoksia,
- maakunnan valtuuston alaisina toimivien kuntayhtymien rahoitus
tulee yhteni kokonaisuutena maakuntavaltuuston kisiteltiviksi ja
se hyviksyy niiden budjetit ja paittia varojen kohdentamisesta,
- maakuntavaltuusto jarjestia hallintosainnoin alaistaan hallintoa,
- maakuntavaltuusto toimii maakunnallisissa asioissa aloitteiden te-
kijani ja edunvalvojana ja
- Vaalan kunta liitetidn Kainuun sosiaali- ja terveydenhoitopiiriin

hallintokokeilun ajaksi.

Maakuntavaltuustolle edelld ehdotettujen tehtdvien yhteiskunnallinen merkitys huo-

mioon ottaen on valttimatonta, ettd se valitaan yleisilld vaaleilla.

Ehdotuksen toteuttaminen rationalisoisi kuntien yhteistoiminnan hallintoa merkitt-
vésti. Useiden pidédtdksentekoelimien tilalle tulisi yksi jérjestelmd. Samalla syntyisi
maakuntatasolla kokonaiskuva ja voimavaroiltaan erilaiset kunnat olisivat yhteisesti

vastuussa maakunnan kehittdmisesta. Taloudellisesti tehtdva olisi erittdin merkittava

22



ja vastuullinen, kun valtuustolla olisi mahdollisuus arvioida palvelutarpeita maa-
kunnan eri osissa. Télloin investoinnit ja painopisteiden valinta maakuntatasolla tuli-

sivat mahdolliseksi nykyistd paremmin.

3.5. Maakuntahallituksen ja toimeenpanon jérjestiminen

Maakuntavaltuustolle tulisi ehdotuksen mukaisessa jarjestelméssé laaja tehtivé ja toi-
mivalta. Tehtdvikentdn laajuus edellyttdd tehokasta valmistelua ja myos toimeenpa-
noelintd, jolle voidaan delegoida myds péddtoksentekoa. Kun yksi jérjestelmén tavoit-
teista on luoda péitoksentekojérjestelmé, jossa maakunnan asioita voidaan késitelld

kokonaisuuksina, on valmistelu ja toimeenpanokin jdrjestettivé kootusti.

Selvitysmiehen ehdotus maakuntahallituksen tehtdviksi perustuu maakuntavaltuuston
tehtédvikokonaisuuteen ja tarpeeseen vdhentdd toimijoiden médrdéd kehittimistehtivis-
sd. Maakuntavaltuuston valitseman maakuntahallituksen tulee olla ainoa suoraan
maakuntavaltuustolle asioita valmisteleva elin, jonka kokoonpanon tulee noudattaa
poliittista jakaumaa. Yleisessd maakunnan kehittimisessé hallituksen tulee saada riit-

tdvé toimivalta, jotta nykyistd koordinoidumpi toimintamalli voi syntya.

Hallituksen tehtdvékentdsti tulee vdistdmattd varsin laaja. Se ulottuu palvelukuntayh-
tymédn asioista maakunnan yhteistydoryhmédn. Tami edellyttdd joko laajaa hallitusta,
jossa kaikki osallistumisvaatimukset voidaan tdyttdéd tai tehtdvittdin vaihtelevaa ko-
koonpanoa. Valtuustolle vastuussa oleva maakuntahallitus on keskeisesti poliittinen
elin, jossa noudatetaan esittelymenettelyid. Selvitysmies nidkee parhaaksi vaihtoehdok-
si, ettd maakuntahallituksen kokoonpano vaihtelee, mutta sen luottamushenkildjasenet
ovat enemmistond lukuun ottamatta MYR-kokoonpanoa. Mitd maakunnan yhteistyo-

ryhmaén sihteeristostd on sdddetty, on luonnollisesti voimassa myos kokeilun aikana.

Hallinnon on kuitenkin oltava keved ja pédllekkdisyyksid on valtettivd. Asioiden
valmistelun maakuntavaltuustolle ja maakuntahallitukselle tulee perustua mahdolli-
simman paljon olemassa olevien asiantuntijaorganisaatioiden ty6hon, eikd uusia ra-
kenteita tai virkoja ole tarpeen perustaa. Luonnollista on, ettd yleinen kokous- ja asia-
kirjatekninen valmisteluvastuu olisi maakuntavaltuuston ja maakuntahallituksen ohja-

uksessa toimivalla Kainuun liitolla.

Selvitysmies ehdottaa, ettid
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- maakuntahallituksella olisi kolme kokoonpanoa;
- poliittinen peruskokoonpano, joka on enemmistoni
myos
- kansallisia kehittimisrahoja koskevia asioita Kisitte-
levissid kokoonpanossa, johon kuuluisivat tyovoima- ja
elinkeinokeskuksen, alueellisen ympiéristokeskuksen,
tiepiirin, laaninhallituksen ja metsikeskuksen edustajat
ja
- maakunnan yhteistyoryhmiin tehtivien hoitamiseen
MYR-kokoonpano, jossa olisivat edellisten lisiiksi edus-
tettuina elinkeinoeliama ja tyomarkkinajirjestot,
- peruskokoonpanossa olisi vihintain kuusi jisenti ja puheenjohta-
ia,
- maakuntahallituksen tehtiviné olisi
- maakuntavaltuuston paitosten valmistelu ja toimeen-
pano,
- maakunnan yhteistyoryhmiini toimiminen,
- maakunnallisten kuntayhtymien hallituksena toimi-
minen,
- maakunnan edustaminen ja sen puhevallan kayttimi-
nen,
- hallintoséinnoilld madrittiisiin muista tehtivista ja esittelymenet-
telysti,
- maakuntahallitukseen sovellettaisiin muutoin kuntalain kunnan-
hallitusta koskevia sidnnoksii, ja
- maakuntahallituksen jisenien vaalikelpoisuus méiriytyisi samalla

tavoin kuin valtuuston jasenien.

3.6. Maakuntajohtaja

Selvitysmiehen ehdotuksen mukaisessa mallissa maakuntahallitukselle tulee runsaasti
tehtdviad usealta sektorilta. Tamin tehtdvikentén ja sen vaatiman valmistelukoneiston
hallitsemiseksi on tarpeellista, ettd maakuntahallituksen puheenjohtajuus on pddtoimi-
nen tehtdvd. On perusteltua, ettd tehtdvin hoitaja olisi maakuntajohtaja. Saman henki-

16n tulisi olla maakuntahallituksen puheenjohtajana sen jokaisessa kokoonpanossa.
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Maakuntajohtajan asema muodostuu tehtivistd johtuen varsin vahvaksi maakunta-
hallinnossa. Tamén vuoksi on vilttimatonti, ettd hinelld on poliittinen mandaatti. Se
voidaan jérjestdd toisaalta niin, ettd maakuntavaltuusto valitsee maakuntajohtajan

madrdrajaksi tai maakuntajohtaja voidaan valita yleisilld vaaleilla.

Selvitysmies on saanut Kainuun poliittisilta ryhmiltd ehdotuksen, ettd maakuntajohtaja
valittaisiin suoralla kansanvaalilla maakuntavaltuuston ja kunnallisvaalien yhteydessa.

Valituksi tulisi yhdelld kierroksella eniten d4dnid saanut ehdokas.

Selvitysmies katsoo, ettd maakuntajohtajan valintaan suoralla vaalilla liittyy tiettyjd
vaikeuksia. Maakuntavaltuuston ja maakuntajohtajan viélille voi syntyd padatoksente-
koa haittaavia ristiriitoja, kun molemmilla on vaaleissa saatu poliittinen mandaatti, ei-
kd maakuntajohtajan ndin ollen tarvitsisi nauttia maakuntavaltuuston luottamusta.
Maakuntajohtaja on kuitenkin toimintakyvyton ilman hallitusta, jonka valtuusto voisi

erottaa.

Edes pysyvid ja vaikeita ristiriitatilanteita ei voitaisi ratkaista henkilovaihdoksilla.
Henkildvaaliin liittyy my6s mahdollisuus ylimairdisten vaalien tarpeesta. Liséksi yh-
della kierroksella vaalin tulos ei vélttimattd edusta enemmiston tahtoa. Ndiden syiden
vuoksi maakuntajohtajan valinta maakuntavaltuuston toimesta voisi olla harkinnan ar-

voinen vaihtoehto.

Toisaalta on selvdd, ettd kokeilun jérjestimisessd Kainuusta ilmaistulle poliittisten
ryhmien tahdolle tulee antaa suuri merkitys. Kokeilun puitteissa voidaan testata myos
menettelyjd, jotka saattavat vaikuttaa hankalilta tai ongelmallisilta. Maakuntajohtajalle
syntyy joka tapauksessa keskeinen tehtivd, joka mahdollistaa hénen valintansa
vaaleilla.  Télldi  tavoin = voidaan  myos  lisdtd  kansalaisten  suoria

vaikutusmahdollisuuksia maakuntansa asioihin.

Selvitysmies ehdottaa, etté
- maakuntajohtaja toimii maakuntahallituksen puheenjohtajana sen
kaikissa kokoonpanoissa,
- maakuntajohtaja on péitoiminen ja virkasuhteessa maakunnan
liittoon,
- maakuntajohtaja valitaan suoralla kansanvaalilla

maakuntavaltuuston toimikaudeksi,
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- maakuntajohtaja voidaan erottaa kuten kunnan valtuuston ji-
sen,

- vaalikelpoinen on jokainen tiysi-ikdinen itsedin ja omaisuuttaan
hallitseva Suomen kansalainen ja

- maakuntavaltuusto paittia maakuntajohtajan palvelussuhteen

muista ehdoista.

3.7. Valtion aluehallinto

Kainuussa valtion aluehallinnon yhteistyd toimii melko hyvin. Keskeisimmat toimijat
ovat maakunnassa voimakkaasti ldsné, etdisyys voi haitata [&hinnd lddninhallituksen ja
tiepiirin osallistumista maakunnan asioihin. Aluehallinnolla on toisistaan poikkeavia
valvonta- ja hallintotehtdvid, joiden késittelyssd maakunnan poliittinen paitoksenteko
ei tule kyseeseen. Suurimmat yhteistydtarpeet ilmenevit maakunnan kehittimiseen

liittyvissé asioissa.

Selvitysmiehen ehdotuksen mukaisessa hallintomallissa valtion viranomaisten keskei-
set maakunnan kehittdmiseen liittyvdt tehtdvét olisivat maakuntavaltuuston ja —
hallituksen késittelemid ja linjaamia. Tadma lisdisi pddtoksenteon yhdensuuntaisuutta
merkittavisti, eikd toimeenpanon organisointi aiheuttaisi tdssd jarjestelméssd yhteen-

sopivuusongelmia.

Valtion viranomaisille jdisi kokeilussakin runsaasti valvonta- ja hallintotehtdvid, joi-
hin ehdotetun maakuntahallinnon toimivalta ei yltdisi. Ndmékin tehtdvit voivat liittyd
sisdltonsd puolesta maakunnan kehittimiseen, kuten ympéristoluvat, litkenneluvat tai
tyottdmyyteen liittyvét tukimuodot. Kehittdmistoiminnan liséksi valtion viranomaisil-
la tulisi olla kiinted yhteistydjdrjestely, jossa voitaisiin varmistua eri toimenpiteiden

yhteensopivuudesta.

Kainuussa ja Pohjois-Suomessa on tehty ty0td viranomaisten vélisten strategisten ver-
kostojen rakentamiseksi. Tdméa on osaltaan ollut hyvii valmistautumista tilanteeseen,
jossa kaikki asian kannalta olennaiset tahot kootaan tekemddn tyotd nimenomaan
maakunnallisen kehittdmisstrategian ympdrille. Verkoston rakentamista tulee jatkaa ja
laajentaa sitd avautumaan elinkeinoeldmén ja oppilaitosten suuntaan. Selvitysmies eh-
dottaa, ettd valtion viranomaisten verkostomaiselle yhteistydlle annetaan kiinted muo-

to ja vastuullinen vetija. Sitd varten ehdotetaan perustettavaksi neuvottelukunta, jonka



puheenjohtajuus on tydvoima- ja elinkeinokeskuksella. Neuvottelukuntaan osallis-

tuvat sddnnonmukaisesti myos lddninhallitus, metsidkeskus ja ymparistokeskus. Neu-
vottelukunnan tehtivistd sdddettdisiin kokeilulaissa. Tehtdvit painottuvat viranomais-
ten strategioiden ja toimeenpanon yhteen sovittamiseen ja avoimen tiedonkulun edis-

tamiseen.

Koska valtion aluehallinto toimii kokonaisuutena Kainuussa varsin hyvin, selvitys-

mies ei tee organisaation kokoamista koskevaa ehdotusta.

Harkittavana on ollut myds ammatillisen lisdkoulutuksen hankkimistehtévin siirto
ladninhallitukselta tyovoima- ja elinkeinokeskukselle. Asiaan liittyy eri suuntiin pai-
nottuvia nidkokohtia. Erityisesti on otettava huomioon, ettd hankintarahoituksesta luo-

puminen on vireilld. Tdimén vuoksi asian ratkaisu ei ole vield mahdollista.

Selvitysmies ehdottaa, ettid
- valtion viranomaisten vilille perustetaan Kainuun hallintokokei-
luun neuvottelumenettely, jolla varmistetaan strateginen yhteistyo
ja sen jatkuva kehittiminen sekia eri toimenpiteiden yhteensopivuus
maakunnassa,
- menettelyyn osallistuvat tyovoima- ja elinkeinokeskus, alueellinen
ympiéristokeskus, metsikeskus ja ldfininhallitus. Menettelysta siide-

tian kokeilulaissa.
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4. KEHITTAMISRAHOITUKSEN KOKOAMINEN

4.1. Nykytila ja sen ongelmat

Alueiden kehittdimiseen suoraan liittyvid mddrdrahoja on valtion talousarviossa aina-
kin neljdllikymmenelldviidelld eri momentilla useisiin yksildityihin kayttdtarkoituk-
siin. Rahojen hallinnointi poikkeaa toisistaan rakennerahastovarojen ja puhtaasti kan-
sallisten osalta. Aluekehittimisvaroja kdytetddn useissa laeissa maédritellyilld tavoilla

ja kohteisiin.

Rakennerahastovarat on valtion talousarviossa sijoitettu jokainen omalle momentil-
leen. Néitd momentteja ovat 26.98.61 (EAKR), 34.05.61 (ESR), 30.14.61 (EMOTR)
ja 30.41.62 (KOR). Niiltd momenteilta valtioneuvosto osoittaa tietyn osuuden kulle-
kin ministeriolle. Ministerid jakaa rahan edelleen joko hankkeisiin tai oman hallin-

nonalansa virastolle, joka pdattd4 rahan jakamisesta hankkeisiin.

Ministerioiden osuuksien osoittaminen perustuu joka vuosi laadittaviin yhteistydasia-
kirjoihin. Ohjelma-asiakirjat méérittavat varojen yleisen kayttotarkoituksen, jonka pe-
rusteella laaditaan yhteistyOasiakirja, jonka perusteella osuuksien osittaminen tapah-
tuu. Kainuun maakuntaan tulevat varat kohdentuvat eri hallinnonaloille télld hetkelld

maakunnan yhteistydryhmén laatiman yhteistydasiakirjan mukaisesti.

Kansallinen rakennerahastoihin liittyva vastinrahoitus on valtion talousarviossa bud-
jetoitu ministeridittdin omille momenteilleen. Tétd rahaa hallinnoidaan rakennerahas-
tovaroja vastaavalla tavalla ja niitd koskevat samat varojen kdyttosaadokset kuin ra-

kennerahastovarojakin.

Puhtaasti kansallista aluekehittamisrahoitusta on valtion budjetissa yli kolmella-
kymmenelld momentilla. Ndiden momenttien otsikoita ovat muun muassa Finnvera
Oyj:n korkotuet ja tappiokorvaukset, alueellinen kuljetustuki, yritysten investointi- ja
kehittdmishankkeiden tuki, maakunnan kehittimisraha, tulevaisuuspakettiin kuuluvat
yliopistojen yhteiset menot ja ammattikorkeakoulujen kehittiminen, valtionavut eréi-
den lentopaikkojen rakentamiseen ja ylldpitoon, tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuk-
sen ostopalvelut, palkkaperusteinen tyollistamistuki kunnille ja kuntayhtymille, valti-
onapu tyottomyyden lieventdmiseen, elinkeinokalatalouden markkinoinnin ja raken-

nepolitiikan edistiminen, saaristoliikenteen avustaminen, perustienpito, tieverkon ke-
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hittdminen ja sen jdlkirahoitus- ja kokonaisrahoitushankkeet, valtionapu yksityisten

teiden kunnossapitoon ja parantamiseen, perusradanpito, rataverkon kehittiminen,
joukkoliikenteen palveluiden osto, sijoitusmenot tyollisyyden turvaamiseksi, tyolli-
syysperusteiset siirtomenot investointeihin, erdit metsiatalouden yhteiskunnalliset pal-
velut ja yleinen uittovéyldtuki, tuki ja lainat puuntuotannon kestivyyden turvaami-
seen, ympdristonsuojelun edistdminen, ymparistotyot, avustukset kuntien kaavoituk-
seen, erddt avustukset, kuntien yhdistymisavustukset ja kuntien harkinnanvarainen ra-

hoitusavustus.

Rakennerahastovarojen, vastinrahoituksen ja puhtaasti kansallinen kehittdmisrahoituk-
sen kdytossd noudatetaan eri erityislakien sddnnoksid. Kaytdnnossd varat kulkevat
usein tyovoima- ja elinkeinokeskuksen, ympdéristokeskuksen, lddninhallituksen tai
metsikeskuksen kautta. Kansallisia lakeja ja asetuksia, joissa on sddnndksid ndiden
varojen myontdmisperusteista ja —tarkoituksista on kymmenié. Liitteend 1 on luettelo

erdistd varojen kdytossd noudatettavista sddnnoksista.

Jarjestelmdd monimutkaistaa myds, ettd erityislakien mukaiseen toimintaan voidaan
osoittaa ja osoitetaan varoja useilta eri momenteilta. Ehjdd ja helposti tai lainkaan
hahmotettavaa kokonaisuutta eri tarkoituksiin menevistd varoista ei muodostu maa-

kunnan tasolla lainsdadannostéa eika talousarviosta.

Erityisesti on  mainittava  kehittimisrahoitukseen  liittyvdstd  runsaasta
menettelytapasddntelystd. Suuri osa ndistd sddnnoksistdi on Euroopan yhteisdjen
sdaantelyd, jota ei kansallisella tasolla voida muuttaa. Kéaytdnnoén toiminnan
sujuvuuden kannalta vaikeasti perusteltavaa valvonta- ja menettelytapabyrokratiaa on
luotu my0Os puhtaasti kansallisin sddnnoksin. Lisdksi useilla hallinnonaloilla on
kayttoperusteisiin ja tuen saajiin vaikuttavaa ohjeistusta sekd sisdisid madrdyksia,

jotka haittaavat kokonaisuuden hallintaa.

Alueen kehityksen vaikuttavan rahoituksen hallinnointia leimaa tietty hajanaisuus ja
vaikea hahmotettavuus. Jirjestelméssd korostuvat eri hallinnonalojen erityisintressit
alueen kokonaistarkastelun kustannuksella. Kokonaisuus hajautuu useiksi kymmeniksi
tai sadoiksi pddtoksiksi hallintoon, ja péatoksissd pddhuomio voi kiinnittyd paljolti

my06s muuhun kuin maakunnan nékdkulmaan.
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Eri hallinnonalojen useisiin erityisintresseihin kiinnittyvd paatoksenteko ja rahoitus

on maakuntatasolla erittdin sirpaleista. Jonkin hankkeen aikaansaaminen saattaa pa-
himmillaan vaatia useita rahoituspéétoksid yhdelté tai usealta hallinnonalalta ja viran-
omaiselta. Laaja rahoitusbyrokratia vie voimavaroja varsinaiselta toiminnalta ja laajo-

jen hankkeiden aikaansaaminen on usein kohtuuttoman vaikeaa tai jopa mahdotonta.

Eri toimenpiteiden keskindinen yhteensovittaminen Kainuussa ei tdssd jirjestelméssa
synny rationaalisen padtdksenteon pohjalta, vaan useiden keskenddn koordinoimatto-
mien pédidtdsten summana. Kun pédatokset usein tehdddn keskushallinnossa, on kyseen-
alaista, miten maakunta pystyy itseddn koskeviin asioihin vaikuttamaan. Nédiden on-
gelmien vuoksi on mahdollista, ettd maakunnan eri alueiden erityispiirteet eivit tule

riittdvasti huomioiduiksi ja toimenpiteiden tehokkuuteen jdd néin toivomisen varaa.

Rahoituksen ja paidtoksenteon hajanaisuus ei johdu pelkéstiddn budjetin rakenteesta ja
budjetointitavasta. Lainsddddnnon eriytyneisyys aiheuttanee ilmidstd suuremman osan

kuin budjetointitapa.

Tarvetta rahoituksen ja sitd kautta paitoksenteon kokoamiseen on toisaalta alueen eri-
tyispiirteiden huomioon ottamisen kannalta ja toisaalta suurempien hankkeiden ai-
kaansaamisen kannalta. Ainakin mé&érdrahojen kdyton suunnitteluvaiheen tulisi olla
yksissd késissd, jotta hallinnonalojen rajat ylittdvit laajat hankkeet voitaisiin tehok-

kaasti huomioida ja toteuttaa nykyistd helpommin.

4.2 Ehdotukset rakennerahastovarojen ja vastinrahoituksen kokoamisesta

Rakennerahastovarojen budjetointi talousarviossa eri momenteille on vélttdmétonta
Euroopan Unionin sddnndsten vuoksi. My0s rahastovarojen kayttotarkoitukset maa-
raytyvét ylikansallisessa pddtoksenteossa. Néihin seikkoihin ei siten tdssd yhteydessi

ole mahdollista saada muutoksia.

Kansallinen rakennerahastovarojen kohdentaminen perustuu pitkélti maakuntien yh-
teistyoryhmien toimintaan. Muodolliset pédédtokset tehdddn kuitenkin pédosin valtio-
neuvostossa useimmiten maakuntien yhteistydryhmien kantojen mukaisesti. Myds oh-
jelma-asiakirjat sitovat midrdrahojen suuntaamista. Vastinrahoitus seuraa rakennera-

hastovaroja.
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Ministeriot ovat antaneet runsaasti rahastovarojen kayttoon liittyvid ohjeita ja mdd-

rdyksid, joita aluehallinto noudattaa pidtoksenteossaan. Ohjeissa on myds madrdyk-
sid, joilla on tarkoitus tdsmentdéd esimerkiksi tuen saajien tai kdyttokohteiden joukkoa
sen lisdksi, mitd laissa tai asetuksessa on sdddetty. Nididen merkitys on kdytdnnon
toiminnassa suuri, mutta ne saattavat toisaalta tarpeettomasti rajoittaa maakuntaval-

tuuston ty0td sen suunnatessa varoja eri kdyttokohteisiin.

Selvitysmies ehdottaa, ettid
- valtioneuvosto irrottaa kustakin talousarvion rakennerahastomo-
mentista (EAKR, ESR, EMOTR, KOR) Kainuun osuuden jakamat-
ta siti ministerioille. Kainuun maakuntavaltuusto jakaa méarara-
han kayttotarkoituksiinsa,
- vastinrahoitus kootaan Kainuun osalta vastaaville rahastokohtai-
sille menomomenteille, jotka jaetaan kiyttotarkoituksiinsa Kainuun
maakuntavaltuuston paitosten perusteella ja
- Kainuun osalta kokeilun ajaksi luovutaan soveltamasta sellaisia
ministerion ohjeita ja sisdisii madriayksii, jotka tarpeettomasti ra-

joittavat maakuntavaltuuston varojen kayttoa koskevaa ohjausta.

Méédrdarahan erottaminen Kainuulle perustuisi ohjelma-asiakirjoihin ja niiden tdyden-
nysosaan sekd maakunnan yhteistyoryhmén esityksiin kuten tdhénkin saakka. Madra-
rahat perustuvat suunnitelmiin toteutettavista hankkeista. Madrarahan suuruusluokka

olisi noin 17-20 miljoonaa euroa vuodessa.

Seuraavaan rakennerahastokauteen valmistautuessa olisi pyrittdvad yhtendistdmédn ra-
kennerahastovarojen kiyttod koskevaa lainsdddantda niin, ettd eri hallinnonaloilla olisi
mahdollisimman yhtendinen varojen kdytt, seuranta — ja valvontajirjestelmd. L&-
pindkyvampi ja yksinkertaisempi sédéntely helpottaisi oleellisesti Kainuun mallin ta-
paisten pditoksentekojdrjestelmien toteuttamista. Tulevan rakennerahastokauden
osalta olisi tarpeellista selvittdd vastuun ja vallan siirtdmistd rakennerahasto-

ohjelmissa entistd laajemmin maakuntaan.

4.3. Ehdotukset kansallisen kehittdmisrahoituksen kokoamisesta

Puhtaasti kansallisen kehittdmisrahoituksen hallinnointi on selvésti vapaampaa kuin

rakennerahastovarojen ja niistd pdittdminen tarjoaa enemmaéan mahdollisuuksia alueel-
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listen erityispiirteiden huomioon ottamiseen. Ndiden kokoaminen ja pdétdsvallan
siirtiminen maakuntaan on merkittdvi hajauttamistoimenpide ja sen kautta voi syntyd

aidosti maakunnallinen ja kokonaisvaltainen kehittdmisndkemys.

Selvitysmiehen ehdotuksen ldhtokohtana on, ettd valtion virastojen toimintamenomdid-
rdrahat ja saajan lakisddteiseen oikeuteen perustuva rahoitus jédvit nykyiselleen.
Koottavaksi esitetddn maakunnan kannalta merkittivid ja volyymiltddn riittavid valti-

on talousarvion mééararahoista.

Selvitysmies ehdottaa, ettd

- valtion talousarvioon otetaan miiraraha Kainuun kehittimisti

varten. Mairiraha kootaan seuraavista momenteista
- 26.98.43 maakunnan kehittimisraha,
- 30.31.44 tuki puuntuotannon kestivyyden turvaami-
seen,
- 30.51.77 vesisto- ja vesihuoltotyot,
- 31.24.21 perustienpito,
- 31.24.77 tieverkon kehittiminen,
- 31.60.63 joukkoliikenteen palveluiden osto (pl. valti-
onosuudet),
- 32.30.44 alueellinen kuljetustuki,
- 32.30.45 yritysten investointi- ja kehittimishankkei-
den tuki,
- 34.06.29 tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen osto-
palvelut,
- 34.06.63 valtionapu tyottomyyden lieventimiseen,
- 34.06.64 tyollisyysperusteiset siirtomenot investointei-
hin,
- 34.06.77 sijoitusmenot tyollisyyden turvaamiseksi,
- 35.10.63 ympiristonsuojelun edistiminen,
- 35.10.77 ymparistotyot ja
- 29.69.31 valtionosuus ja —avustus ammatilliseen lisi-
koulutukseen siltii osin, kun ne kiytetiin opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 43 §:n 3

momentin mukaisesti,
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33
- Kainuun maakuntavaltuusto osoittaa mairarahasta osuudet

edelleen asianomaisille valtion viranomaisille kaytettiviksi lainsida-
dinnon mukaisiin tarkoituksiin. Menettely koskisi tyovoima- ja
elinkeinokeskusta, alueellista ympiristokeskusta, tiepiiris, l44nin-

hallitusta, maakunnan liittoa ja metsikeskusta.

Kainuuta varten koottujen kansallisten méddrdrahojen tason tulisi perustua sekd ole-
massa oleviin toimintasuunnitelmiin, ettd kyseessid olevan rahoituksen kolmena vii-
meisend vuotena toteutuneeseen tasoon. Mééraraha on nykyisin noin 20 miljoonaa eu-

roa vuodessa.

Menomomentti otettaisiin sisdasiainministerion pailuokkaan. Kainuun maakuntaval-
tuusto tekisi sisdasiainministeridlle talousarvion valmistelun yhteydessd ehdotuksen
momentin siséllostd, kuten uudessa hallituksen esityksessd uudeksi aluekehityslaiksi
esitetddn (HE 55/2002). Momentin suuruudesta paittdisi viime kiddessd eduskunta.
Muutos merkitsisi selvésti nykyistd yksinkertaisempaa ja selkedmpdd Kainuun kehit-

tamisrahoitusta koskevaa paatoksentekoa valtion hallinnossa.

Ehdotuksen toteuttaminen tarkoittaisi erittdin merkittivad pédatoksenteon siirtymistd
keskushallinnosta maakuntatasolle. Maakuntavaltuusto voisi ratkaista melko vapaasti

eri toimenpiteiden keskindisen painoarvon ja kehittdmistoiminnan pédlinjaukset.



5. PERUSPALVELUJEN KOKOAMINEN

5.1. Kainuun sosiaali- ja terveyspiiri

Selvitysmiehen pyynnostd ja avuksi Kainuussa perustettiin sosiaali- ja terveydenhuol-
lontyéryhmi, jonka tehtdvind oli kehitelld maakunnallista sosiaali- ja terveydenhuol-
lon mallia. Ryhmaéssé oli edustus jokaisesta Kainuun kunnasta. Ryhma késitteli perus-

ja ymparistoterveydenhuoltoa sekd sosiaalihuoltoa.

Kainuussa sosiaali- ja terveydenhuollon lahitulevaisuuden suuret ongelmat liittyvat
kuntatalouteen, vieston ikddntymiseen, tyottomyyteen ja syrjdytymiseen, kansalaisten
odotusten kasvuun, hoidon teknologian kehittymiseen sekd erityisosaajien puuttee-
seen. Kainuussa tuotetaan tilld hetkelld sosiaali- ja perusterveydenhuollon palvelut
kunnittain. Eri kuntien timén hetken tilanne on erilainen. Monilla kunnilla on télla

hetkelld vaikeuksia tuottaa palveluita tyydyttavasti.

Kainuun kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset vaihtelevat paljon. Jos
keskiarvon ylittdvit kunnat pédsisivit keskiarvokustannuksiin, sddstyisi Kainuussa
noin 2 700 000 € vuodessa. Jos samat kunnat pdasisivit samalle tasolla Kainuun kus-
tannuksiltaan edullisimpien kuntien kanssa, vuotuinen sddstd olisi noin 5 500 000 €.
Nykytoiminnasta sddstyvit varat loisivat huomattavan resurssin kyseisten toimintojen

kehittdmiseen.

Kainuuta vaivaava pula erityisosaajista, esimerkiksi ladkareistd, johtaa helposti haital-
liseen kuntien keskindiseen kilpailuun tydvoimasta. Yksittdisen kunnan mahdollisuu-
det tarjota ammatillisesti houkuttelevaa tyotd ja kehittymismahdollisuuksia erityis-
osaajille ovat usein vihiiset. [sommissa yksikoissé kilpailu vihenisi ja tehtdvékierron

sekd erikoistumisen mahdollisuudet paranisivat.

Sosiaalipalveluissa erityisryhmien palvelut ovat pienissd yksikdissd uhanalaisia. Eri-
tyispalvelujen tarjoaminen perustuu usein henkildston asiantuntemukseen, joka voi
kehittyd ainoastaan riittdvéan kysynnén tukemana. Pienessd yksikossd kysyntia ei usein
ole riittdvésti ja koko palvelun jirjestiminen kdy ajanmittaan kyseenalaiseksi. Sosiaa-
lipalveluissa toisen ongelmallisen kokonaisuuden muodostavat vanhusten tarvitsemat

palvelut, joiden kysyntd kasvaa jatkuvasti ja laitoshuolto on taloudellisestikin raskasta.
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Seké sosiaali- ettd terveyssektori tarjoavat runsaasti palveluja, joiden saatavuus l4-
heltd on tirkedd. Osa ndistd palveluista on myds sellaisia, ettd niihin liittyvd padtok-
senteko on syytd pitdd mahdollisimman ldhelld kansalaisia. Toisaalta kummassakin

sektorissa on paljon palveluja, joiden jédrjestiminen vaarantuu pienissd yksikoissa.

Kun Kainuun kunnat vastaavat palvelujen jérjestamisestd, ei 90 000 asukkaan maa-
kuntakokonaisuudella ole yhteistd linjaa palvelujen kehittimisessd, eikd suurimmalla
osalla kunnista ole resursseja kehittdimistyohon. Téssé tilanteessa palvelujen jarjesté-

minen polkee paikoillaan.

Ympiristoterveydenhuollossa Kainuun kunnat ovat jo aloittaneet yhteistyon. Maakun-
nan resurssit ovat kuitenkin melko hajallaan kunnissa. Jarjestelmédn ongelmia ovat re-
surssien niukkuus, henkildston tehtdvdkuvien laajuus sekd eldinlddkéreiden heikko

saatavuus.

Perusterveydenhuollon ja erdiden sosiaalipalveluiden jérjestiminen maakunnallisina
mahdollistaisi nykyistd yhtendisemmin palvelutarjonnan asukkaille asuinkunnasta
riippumatta. Tamé edistdisi yhdenvertaisuutta maakunnassa ja turvaisi palvelujen saa-
tavuuden myo0s tulevaisuudessa. Samalla tyonantajan mahdollisuudet jirjestdd henki-
16ston kannalta houkuttelevaa ty6td paranisivat. Erityispalvelujen jarjestamisen ja ke-
hittdmistyon kannalta maakuntataso palvelujen jérjestdjand takaisi nykyistd paremmat
mahdollisuudet ylldpitdd toimintoja maakunnan eri osissa. Samoin palvelujen hallin-

nointi ja kehittdminen tulisivat vankemmalle pohjalle.

Selvitysmies ehdottaa, ettéd
- Kainuuseen muodostetaan maakunnan kattava sosiaali- ja terve-
yspiiri kuntayhtymina, johon kuuluvat erikoissairaanhoidon ja ke-
hitysvammahuollon lisiiksi perusterveydenhuolto kokonaan, ympa-
ristoterveydenhuolto ja sosiaalipalvelut osittain,
- ympiristoterveydenhuollossa kuntayhtymén vastuulle tulisi eldin-
laakaripaivystys, hygienialain mukaiset tehtivit, tautivalvonnat,
elidinsuojelu, tuoteturvallisuuslain mukainen valvonta, tupakkalain
valvonta ja kemikaalilain valvonta,
- sosiaalipalveluista kuntayhtymén vastuulle tulisi lastensuojelu,
Kriisi- ja piivystyspalvelut, osaamisen kehittiminen, perheneuvola,

lastenvalvojan tehtivit, piihdehuolto sekd vanhusten laitoshuolto ja
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- muissa sosiaalisektorin tehtivissia Kainuun kunnat selvittavit

mahdollisen yhteistyon lisiéimisen.

Selvitysmiehen ehdotus tarkoittaisi koko perusterveydenhuollon jirjestdmisen siirty-
mistd maakuntahallinnon vastuulle. Palvelujen tarjonta ja toiminnot luonnollisesti pal-
velevat koko Kainuuta, mutta jirjestelmd mahdollistaa tehokkaamman kehittdmisen,
selkedmmén tyonantajakuvan ja lisdd koko maakunnan yhteisvastuuta palveluista.
Talloin kaikki Kainuun asukkaat saavat perusterveydenhuoltopalvelunsa samojen pe-
riaatteiden mukaan, jolloin tasavertaisuus toteutuu entistd paremmin. Sosiaalipalve-
luista selvitysmiehen ehdotuksen mukaan siirtyisivdt maakuntatasolle kehittdmistoi-
minta, johon muuten ei voimavaroja riitd, sekd sellaiset erityispalvelut, joissa kysyntd
el kaikkien kuntien alueella riitd henkildston erikoistumiseen ja raskain osuus laitos-
huollosta. Tamé merkitsisi arviolta 135 miljoonan euron vuosibudjettia. Kotipalvelut,
paivahoito, sosiaaliavustusten suorittaminen, neuvonta ja muut ldhipalvelut séilyisivét

kuntien tehtivina.

5.2. Lukiot, ammatillinen koulutus ja ammattikorkeakoulu

Kaikki Kainuun kunnat jérjestdavit perusopetusta ja esiopetusta alueellaan asuville op-
pivelvollisille. Perusopetuksen ja esiopetuksen jdrjestiminen on perusopetuslain
(628/1998) mukaan jokaisen kunnan velvollisuus. Perusopetuslain mukaan kunta voi
jarjestdd opetuksen itse tai yhdessd muiden kuntien kanssa taikka hankkia opetusta
muulta perusopetuksen jarjestdjiltd. Kunnat voivat myds perustaa opetusta varten kun-
tayhtymén. Kuntayhtymén perustamiseen ei tarvita lupaa valtion opetushallintoviran-

omaisilta.

Kainuussa on 10 lukiota. Kainuun kunnista ainoastaan Ristijérvelld ei ole omaa lukio-
ta. Suurimmassa lukiossa on miltei 600 opiskelijaa (Linnan lukio Kajaanissa) ja pie-
nimmaéssd lukiossa on noin 60 opiskelijaa (Vuolijoen lukio). Kainuussa on nelji alle
110 opiskelijan lukiota, mitd opetushallinnossa pidetddan pienen lukion rajana. Kai-
nuussa sijaitsevien lukioiden yhteenlaskettu opiskelijamééra on alentunut 1994-2000
noin § prosentilla. Lukiolain (629/1998) mukaan lukiokoulutuksen jérjestiminen on
luvanvaraista. Luvan lukiokoulutuksen jarjestimiseen myontdd opetusministerio. Lu-
kiolain 3 §:n mukaan lupa voidaan myontdd kunnalle, kuntayhtymélle, yksityiselle yh-
teisolle tai sdétiolle. Lukiolain 4 §:n mukaan luvan myontdmisen edellytyksend on, et-

td luvan hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen asianmu-
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kaiseen jdrjestimiseen. Koulutusta ei saa jdrjestdd taloudellisen voiton tavoittelemi-

seksi.

Kainuussa on nelji ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998) mukaista
ammatillisen koulutuksen jarjestdjdd, jotka ovat Kajaanin ja Kuhmon kaupungit seka
Suomussalmen ja Sotkamon kunnat. Opetusministerié on kuitenkin perunut Sotkamon
kunnalle myonnetyn ammatillisen koulutuksen jirjestdmisluvan 1.8.2002 lukien, joten
maakunnassa on mainitun ajankohdan jélkeen kolme ammatillisen koulutuksen jérjes-
tdjad. Kajaanin jirjestimissd ammatillisessa koulutuksessa oli vuoden 2002 tammi-
kuussa 1 728 opiskelijaa. Saman aikaa opiskelijoita oli Kuhmossa 93 ja Suomussal-
mella 215. Koulutuksen jérjestimislupien mukaan sallittu vuotuinen enimmaéisopiske-
lijaméérd toisen asteen ammatillisessa peruskoulutuksessa oli Kajaanissa tuolloin 1
830, Kuhmossa, 120 ja Suomussalmella 260. Sotkamon jarjestimisluvan perumisen
myo6td Kajaanin enimmaéisopiskelijamiérd nousee 2010:een. Myds ammatillisen kou-
lutuksen jarjestaiminen edellyttdd opetusministerion lupaa. Tahot, joille lupa jirjestda

koulutusta voidaan myo6ntid ja luvan myontdmisedellytykset ovat samat kuin lukiossa.

Ammattikorkeakouluopintoja Kainuussa jirjestdd Kajaanin ammattikorkeakoulu, jon-
ka ylldpitdjand on Kajaanin kaupunki. Ammattikorkeakoulussa oli vuoden 2002 tam-
mikuussa 1 426 opiskelijaa. Ammattikorkeakouluopinnoista annetun lain (255/1995) 4
§:n mukaan toimiluvan ammattikorkeakoululle myontdd valtioneuvosto. Toimilupa
voidaan myontdd, jos ammattikorkeakoulu on koulutustarpeen vaatima ja se tdyttda
laissa maédériteltyjen arviointiperusteiden pohjalta ammattikorkeakouluopintojen jérjes-
tdmiselle asetettavat laatu- ja muut vaatimukset. Toimilupa voidaan mydntdd kunnalle
tai kuntayhtymalle taikka rekisterdidylle suomalaiselle yksityiselle yhteisolle tai sdéti-

olle.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (635/1998) mukaan valtionra-
hoitus kaikkeen edelld mainittuun koulutukseen myonnetddn oppilas- ja opiskelija-
madrien sekd oppilas- ja opiskelijakohtaisten yksikkohintojen mukaisesti
asianomaisille koulutuksen jdrjestdjille, eli Kainuussa koulutuksen jérjestdjind
toimiville kunnille. Yksikkohinnat perustuvat valtakunnallisiin toteutuneisiin
kustannuksiin. Opetustoimen rahoitusjdrjestelmdn mukaan koulutuksen jérjestdjind
toimivat kuntayhtymét saavat tdyden, kunnan rahoitusosuuksilla vihentiméttomain,
yksikkohinnan mukaisen valtionrahoituksen lain nojalla suoraan itselleen. Téltd osin
opetustoimen  rahoitusjarjestelmd  poikkeaa  sosiaali- ja  terveydenhuollon

rahoitusjdrjestelméstd, jossa valtionosuus myodnnetddn ja maksetaan kaikilta osin
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osuus mydnnetiddn ja maksetaan kaikilta osin kunnille. Sosiaali- ja terveydenhuol-

lon kuntayhtymien rahoitus méardytyy kuntayhtymien perussopimusten nojalla.

Kainuussa on toisen asteen koulutuksessa nykyddn useita liian pienid koulutuksen jér-
jestdjid. Téssd yhteydessd tulee ottaa huomioon Kainuun nykyinen véestopohja sekd
meneillddn oleva videstdn muuttoliike ja ikddntyminen. Késittelemilld toisen asteen
koulutusta yhtend maakunnallisena kokonaisuutena voidaan myds pitkédlld aikavalilld
turvata opiskelijoille laadukkaat ja monipuoliset koulutusmahdollisuudet. Maakunnal-
linen tarkastelukulma parantaa edellytyksié edistdé lukion ja ammatillisen koulutuksen
yhteistyotd. Koulutukselle vélttdmiton yhteistyo elinkeino- ja muun tydeldmén kanssa
helpottuu yhden koulutuksen jirjestdjan mallissa. Myo0s taloudelliset syyt ja koulutuk-

sen tehokkuusndkokulmat puoltavat toisen asteen koulutuksen vahvaa koordinointia.

Selvitysmiehen ehdotus ei sisélldi kannanottoa toisen asteen koulutuksen
oppilaitosverkkoon tai siithen, missd toimipisteissd koulutusta tulisi jarjestdd.
Péaatosvalta ndissd asioissa kuuluu itsehallinnon periaatteiden mukaisesti Kainuun

maakunnalle eli maakuntavaltuustolle.

Ammattikorkeakoulun siirto maakunnan vastuulle on perusteltavissa pitkdlti samoilla
syilld kuin lukion ja ammatillisen koulutuksen siirtiminen. Koko perusopetuksen jél-
keistd koulutusta on tarkoituksenmukaista arvioida yhtend kokonaisuutena Kainuun
kokoisessa maakunnassa. Laadukkaiden koulutuspalveluiden tuottaminen, koulutuk-
sen jarjestdjien vélinen yhteistyd, tyoeldman ja koulutuksen vélinen yhteistyo, talou-
dellisuus ja tehokkuusndkokohdat sekd koko maakunnan tarpeiden huomioon ottami-
nen puoltavat Kajaanin ammattikorkeakoulun ylldpito-oikeuden siirtdmistd maakunta-
hallinnolle. Koska Kainuun maakunnassa on vain yksi ammattikorkeakoulu, sen osalta
ylldpitojarjestelmén pirstoutuneisuus ei nykyéédn ole ongelma kuten lukiossa ja amma-

tillisessa koulutuksessa.

Ehdotus koskee ainoastaan ammattikorkeakoulun ylldpito-oikeutta ja ylldpitdjahallin-
toa. Ehdotus ei puutu ammattikorkeakoulujen nykyisiin tai kehitteilld oleviin ohjaus-
jarjestelmiin, kuten opetusministerion ja ammattikorkeakoulujen véliseen tulosohjauk-

secn.
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Selvitysmies ehdottaa, ettéd
- lukiot ja ammatillisen koulutuksen jéarjestiminen siirretiin Kai-
nuun maakuntahallinnon alaisuuteen,
- Kajaanin ammattikorkeakoulun ylldpitiminen siirretiin Kainuun
maakuntahallinnon alaisuuteen,
- lukiota, ammatillista koulutusta ja ammattikorkeakouluja varten
perustetaan kokeilun ajaksi Kainuun koulutuskuntayhtymai, jonka

ylinti padtosvaltaa kayttaid Kainuun maakuntavaltuusto.

Kainuun koulutuskuntayhtymi toimisi kokeilussa koulutuslainsdddanndssé tarkoitet-
tuna lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jirjestdjand sekd ammattikorkea-
koulun ylldpitdjand. Lakisdédteinen valtionrahoitus mydnnetidin ja maksetaan kokeilun
aikana opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain nojalla opiskelijakohtais-
ten yksikkohintojen mukaisena suoraan kuntayhtymaélle. Tdma olisi arviolta 35 mil-
joonaa euroa vuodessa. Voimavarojen suuntaamisesta maakunnan sisdlld pééttdisi
maakuntavaltuusto. Muilta osin Kainuun maakunnan vastuulla olevien opetuspalve-
luiden valtionrahoitus perustuu kokeilussa voimassa olevaan rahoitusjirjestelméén.
Rahoituksen taso maérdytyisi siten kokeilussa samalla tavalla kuin tdlld hetkella.
Esimerkiksi eri koulutusmuotojen valtionosuuden perusteena kéytettdviin yksikkéhin-

toihin kokeilu ei vaikuttaisi.

Kansliapdillikkd Virtasen tyoryhmén kuntien yhteistyotd kulttuuritoimessa koskevat

ehdotukset on syytd ottaa huomioon néitd toimintoja kehitettiessa.

5.3. Elinkeinopolitiikka

Selvitysmiehen pyynndsté ja avuksi Kainuussa perustettiin tyoryhmaé elinkeinopolitii-
kan kehittdmiseksi. Selvitysmies sai myds kansliapééllikké Virtasen tyoryhmalta eh-
dotukset elinkeinopolititkan kehittdmiseksi. Elinkeinopolitiikka ja innovaatiojérjes-
telmén kehittdminen liittyvét hyvin ldheisesti toisiinsa ja innovaatiojédrjestelméé kos-

kevat ehdotukset voidaankin nédhdi osana elinkeinopolitiikan kehittdmista.

Selvitysmiehen ehdotukset innovaatiojirjestelmistd koskevat péddosin toimintapoli-
titkkaa ja sen siséltod. Niilld toimenpiteilld pyritddn lisédméién Kainuun vetovoimaa,

kykyd ja potentiaalia niin, ettd sinne saataisiin enemmaén yrityksid, enemman tyopaik-
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koja ja hyvinvointia. Pddosin tillaisten asioiden jdrjestiminen ja edistiminen kuu-

luu kuitenkin kainuulaisille itselleen.

Elinkeinopolitiikassa Kainuun kunnat ovat varsin pienid yksikoitd. Osalla kunnista ei
ole elinkeinopolitiikkan resursseja kidytdnnossd juuri lainkaan. Samaan aikaan selvi-
tysmiehen monet hallinto- ja paitoksentekojirjestelmdd koskevat ehdotukset tarkoit-
tavat, ettd maakunnalle syntyy vahva rooli my0s elinkeinopolitiikassa. Sen toimivalta

ja kdytdssd olevat voimavarat ylittdisivit kuntien vastaavat resurssit.

Kainuun elinkeinojen kehittdmisen avainalat ovat puuala, elektroniikka, elintarviketa-
lous, metalliteollisuus, kiviteollisuus, matkailu, kulttuuri ja informaatioteknologia.
Kainuun voimavarojen kokoaminen edellyttdd koko Kainuun kattavan elinkeinostra-
tegian muodostamista. Strategian laadintaan tulisi kytked kaikki kunnat mukaan ja
tarkastella verkostorakenteita erityisesti toimialastrategian laadinnan yhteydessa. Stra-
tegiatyOlle tulisi varata riittdvasti aikaa kokonaisndkemyksen synnyttdmiseen. Tdmén

edellytyksend on, ettéd elinkeinopolitiikkaa késitelldén maakuntatasolla.

Maakuntatason tehtdvdnd strategian tulisi keskittyd edelld mainittujen avainalojen
infrastruktuurin kehittdmiseen. Talloin my0ds kunnalliset voimavarat tulevat paremmin
hyodynnetyiksi. Yleiselld tasolla maakuntahallinnon tehtdaviksi tuleva maakunnan ul-
koisen kuvan kehittiminen ja markkinointi liittyvét suoraan elinkeinopolitiikkaan.
Maakunnan hyvé ulkoinen kuva ja sen tehokas markkinointi helpottaisi matkailuelin-
keinon kehittdmistd ja kuntakohtainen yritysten hankinta voisi ndin olla nykyistd me-

nestyksekkaampaa.

Kainuun Etu Oy:lle tulee luontevasti oma roolinsa avainalojen kehittdmisessd. Toi-
minnan onnistuminen edellyttdd toimivaa yhteisty6td maakuntahallinnon ja Kainuun
Edun vilille. Kainuun Edun toiminnan avainalojen kehittdjana tulisi perustua maakun-

tavaltuuston linjauksiin.

Kainuun yritysten ja kehittymisen kannalta innovaatioilla ja osaamisella on keskeinen
merkitys. [lman laajaa ja korkeatasoista osaamista Kainuussa ei voi olla menestyvéai ja
elimédn edellytyksid luovaa elinkeinoeldmdi. Osaaminen ja innovatiivisuus koskee,
paitsi tuotantoa, myds ja erityisesti markkinointia. Tdmén vuoksi Kainuun on erittdin

tarkead hakeutua osaamisverkostoihin.
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Kainuun tilanteessa oleellista on tydpaikkojen lisddminen. Innovaatioiden ja yritys-

toiminnan perinteisen tukemisen lisdksi olisi harkittava muitakin toimenpiteitd. Ny-
kyisid tukimuotoja ei saisi poistaa keinovalikoimasta. Kainuun suhteellinen tilanne
tyottomyyden osalta on sellainen, ettd kaikkia Suomessa kédyttoonotettavia erityistoi-
menpiteitd tulisi soveltaa my6s Kainuussa. Sosiaaliturvamaksujen alentamiskokeilun
ulottamisen Kainuuseen voidaan arvioida maksavan noin 5 miljoonaa euroa vuodessa.

Kuljetustuen jatkaminen nykyisellddn maksaa noin 0,5 miljoonaa euroa vuodessa.

Kainuulaisten oman elinkeinopoliittisen panoksen tulisi keskittyd maakuntatasoon,

koska valtion panoksista suuri osa suunnataan maakunnan omissa hallintoelimissa.

Kansliapééllikkoé Virtasen johdolla toimineen elinkeinopolitiikkaa késitelleen tyoryh-
min ehdotukset ovat selvitysmiehen ndkemyksen mukaan tédrkeitd. Tyoryhmin rapor-
tista kdyvdt myds ilmi selkeédsti Kainuun maakunnan monet elinkeinopoliittiset on-
gelmat. Ainakin yritysneuvontaa, maaseutuneuvontaa ja luontomatkailun kehittimista

koskevat tyoryhmén ehdotukset on tirkedi toteuttaa.

Selvitysmies ehdottaa innovaatiojarjestelmin kehittdmisen lisdksi, ettid
- Kainuussa maakuntavaltuusto piittai elinkeinopolitiikasta, stra-
tegiatyosti, infrastruktuurin yllédpidosta ja julkisen kuvan kehitta-
misesti,
- maakunnan edunvalvonta keskitetiin maakuntatason toimielimil-
le,
- toimialojen kehittiminen ja siihen kiytettivit Kainuun omat re-
surssit keskitetidin maakuntatasolla esimerkiksi Kainuun Etu
Oy:006n,
- kuljetustukea jatketaan nykymuotoisena Kainuussa ainakin kokei-
lun ajan, ja
- Kainuu otetaan yhdeksi alueeksi toteutettaessa tyonantajan sosiaa-

liturvamaksujen alentamista.
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6. INNOVAATIOJARJESTELMA JA OSAAMINEN

Selvitysmiehen pyynnosta ja avuksi Kainuussa perustettiin tydryhmé innovaatiojérjes-
telmén kehittdmiseksi. Tyoryhmin ehdotukset ovat olleet perustana selvitysmiehen
innovaatiojdrjestelmdd koskeville ehdotuksille. Myos kansliapdillikkd Virtasen tyo-

ryhmén ehdotuksista monet koskivat innovaatiojérjestelmén kehittamista.

Innovaatiojarjestelma koostuu tiedon tuottajista, sen levittdjistd ja tiedon soveltajista
sekd kaupallisista hyodyntdjistd. Innovaatiojarjestelmd tukee uudistusten, tuotekehi-
tystyon ja tutkimuksen tulosten kédyttoonottoa yrityksissi ja edistdd nédin niiden kilpai-
lukykyéd. Yritysten lisdksi osapuolina ovat yliopistot, korkeakoulut ja tutkimuslaitokset

sekd hankkeiden rahoittajat ettid kaupalliset hyodyntéjat.

Kainuussa oli Tilastokeskuksen mukaan vuonna 1999 runsaat 3 400 yritystd ja toimi-
paikkaa. Naistd ldhes 400 on teollisia yrityksid. Kainuun keskeiset teolliset toimialat
ovat puunjalostus, metalli, elektroniikka ja elintarviketeollisuus. Osaamisen tason
kasvu on leimannut yleisesti maakunnan yritystoiminnan kehitystd. Télldin tydvoima
on yhd koulutetumpaa, yritykset kayttiavit tutkimukseen ja kehitystoimintaan seké
henkildstokoulutukseen aiempaa enemmén varoja. Yhteistyd etenkin Oulun ja Kuopi-

on yliopistojen ja Kajaanin ammattikorkeakoulun ja yritysten vililld on vilkastunut.

TEKESn teknologiajaottelun mukaan Kainuun tirkein osaamisalue on tieto- ja viestin-
tateknologiassa. Sen yhdistdminen tuotantoteknologiaan, materiaaliteknologiaan, ke-
mian teknologiaan ja ympéristoteknologiaan on alueen menestyksen kulmakivi. Alu-
eiden kilpailukykyd tarkastelleessa tutkimuksessa Kajaanin seutukunta sijoittuu inno-
vatiivisuusindeksilld mitattuna sijaluvulle 23, korkeammalle kuin esimerkiksi Joen-
suu, Mikkeli tai Kouvola. Sen sijaan Kehys-Kainuun seutukunta sijoittuu listan jélki-

péddhin.

Vuonna 2000 Kainuun tutkimus- ja kehittimistoiminnan menot olivat yhteensd 14,4
miljoonaa euroa ( 0,3 % koko maan menoista). Téstd summasta 8,5 miljoonaa euroa
kaytettiin yrityksissd. Yritysten osuus T&K- menoista on suurempi kuin Pohjois-
Savossa, Pohjois-Karjalassa tai Lapissa, mutta selvdsti pienempi kuin Pohjois-
Pohjanmaalla. TEKES:n tutkimus- ja tuotekehitysrahoitus Kainuuseen oli vuonna

2001 yhteensé 3,2 milj. euroa (0,84 % koko maan rahoituksesta). Se on voimakkaasti
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kasvanut vuodesta 1998 lihtien. Asukasta kohden laskettuna rahoitus pienempi kuin

Eteld- tai Pohjois-Savossa, mutta selvésti suurempi kuin Pohjois-Karjalassa.

Kainuun innovaatiojdrjestelmin ytimend ovat Oulun yliopiston Kajaanin kehittdmis-
keskus, mittalaite- ja biolaboratoriot sekd Kajaanin ammattikorkeakoulu. Oulun yli-
opistolla on Kajaanissa opettajankoulutusyksikkd, joka perinteisten osaamisalojensa
lisdksi on suuntautumassa Vendjan kulttuurin ja kielen opetukseen. Kainuun Ammatti
Instituutti toimii Kajaanissa, Vaalassa ja Sotkamossa. Kuhmossa on kaupungin omis-
tama oppimiskeskus, joka on paneutunut puualan opetus- ja kehittdmistyohon. Suo-
mussalmella toimii Suomussalmi-opisto, jonka opetusalat ovat sosiaali- ja terveysala,

tekniikan ja litkenteen alat sekd matkailu-, ravitsemus- ja talousala.

Oulun yliopiston Kajaanin kehittdmiskeskuksen aikuiskoulutus- ja aluekehitysyksikko
tukee koulutuksen, tutkimuksen ja kehittdimistoiminnan avulla Kainuun kilpailukykya
neljélla eri painopistealalla: aluekehitys ja maaseudun kehittiminen, informaatiotek-
nologia, koulutus ja hyvinvointi sekd tyoeldmin ja tydyhteisojen kehittiminen. Mitta-
laitelaboratorio tuottaa mittaustekniikan osaamista. Painopisteend on tarjota paikalli-
sille puunjalostusyrityksille optisen mittaustekniikan sovellutuksia. Laboratorion
osaamisalueet ovat: sellun ja paperin karakterisointi, prosessimittaustekniikka, me-
kaanisen puun mittaukset, optinen suunnittelu ja projektinhallinta. Biotekniikan labo-
ratoriossa tutkitaan metsdmarjojen, maidon maitovalmisteiden biotekniikkaa sekd poh-
joisen luonnon biomassojen hyddyntdmistd. Laboratorio tuottaa tietoa kainuulaisten

elintarvikeyritysten kehitystyon tueksi.

Perinteisid yritysten rahoituspalveluja voidaan pitdd Kainuussa riittdvind. TE-keskus
ja sen teknologiayksikkd hoitavat omalta osaltaan yritysten investointien ja kehitté-
mishankkeiden tukemisen. Lainarahoitusta tarjoavat eri pankkiryhmittymét ja Finnve-

ra Oyj.

Tunnusomaista yritysten hankkeissa on oman sijoitettavissa olevan paddoman véahéi-
syys. Samoin yritysten kdytettdvissd olevat vakuudet ovat usein riittdmattomat. Tésta
johtuen yritysten ja yksityisten henkildiden innovatiivisetkin hankkeet ovat voineet

jaada toteuttamatta.

Erityinen riskirahoitusyhtid vaikuttaisi padomasijoitusmarkkinoiden kehittymiseen

maakunnassa, riskien jakamiseen ja silld olisi oleellinen merkitys omanpddomanehtoi-
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sen rahoituksen saatavuuden kannalta. Rahaston sijoitusmahdollisuudet saattaisivat
tuoda apua myo0s yritysten sukupolvenvaihdostilanteisiin, mitkd ovat Kainuussa suuri
uhka, koska Kainuussa on Suomen maakunnista vdhiten yrityksid suhteessa véesto-

maaraan.

Pédomasijoitustoiminta Kainuussa on vihdistd. Osaltaan sitd selittdd toiminnan tunte-
mattomuus alueella, osin ehki alueen sijainti eteldisestd Suomesta katsottuna ja yri-
tyskoon pienuus ajatellen suurempia sijoituksia tekevid rahastoja. Kainuussa toimii
kaksi paikallista pientd rahastoa paikallisten pankkien ja kuntien perustamina. Toinen

on Kuhmossa ja toinen Puolangalla.

Kajaanin ammattikorkeakoulussa toimii elektroniikan EMC- ja olosuhdetestauksen
laboratorio ja sulautettujen jdrjestelmien laboratorio. Yrityshautomo Innova toimii
ammattikorkeakoulun kehittimiskeskuksessa. Koulutusta annetaan tekniikan ja liiken-
teen, hallinnon ja kaupan, matkailun-ravitsemus- ja talousalan sekd sosiaali- ja terve-

ysalan linjoilla.

Pohjois-Suomen maakunnat ovat yhdessd kehittdneet multipolis- verkoston. Siind
Pohjois-Suomen korkean teknologian kehittiminen perustetaan yliopistojen ja kor-
keakoulujen sekd alueellisten osaamiskeskittymien yhteistyohon. Toimintatapa edel-
lyttdd verkon yksittdisiltd osilta yritysldhtoistd korkeatasoista tutkimusta ja koulutusta,
valmiutta kansainviliseen yhteistydhon , panostamista kapeille osaamisaloille riittdvin
korkean tason saavuttamiseksi. Kainuussa polis-verkostoon kuuluu Measurepolis, joka
pohjautuu mittalaitelaboratorion toimintaan. Polis-statusta ovat tavoittelemassa lisdksi

Snowpolis ja Kuhmon puualan oppimiskeskus Woodpolis.

Oulun ja Kuopion yliopistot uusivat timéin vuoden maaliskuussa vuonna 1999 teke-
maéansd yhteistyon puitesopimuksen. Siind todetaan mm. Kuopion yliopiston koulutus-
ja kehittamiskeskuksen ja Oulun yliopiston Kajaanin kehittdmiskeskuksen hallinnolli-
nen ja toiminnallinen yhteistyd, opiskelijarekrytoinnin ja valmistuneiden alueelle si-
joittumisen edistiminen, Snowpolis- hankeyhteistyd erityisesti Vuokatin alueen kehit-

tdmiseksi sekd elintarvike- ja ravitsemusala, joka kiyttdd biolaboratoriota.

Kuhmon osaamiskeskus — Virtuosi - on rakennettu kamarimusiikkijuhlien pohjalta. Se
toimii yhteistydssd paikallisten oppilaitosten kanssa. Osaamiskeskus dokumentoi ja

systematisoi kamarimusiikkijuhlien yli 30-vuotisen historian aikana syntyneen henki-
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sen ja materiaalisen osaamis- ja tietovarannon sekd muuttaa osaamisalan ’tieto-

taikinan” helppokadyttdiseen, monia asiakasryhmid palvelevaan muotoon.

Selvitysmies yhtyy kansliapdillikkd Virtasen tydryhmin ajatukseen, ettd Virtuosi ja
virtuaaliyliopisto olisivat osa Kainuun osaamiskeskusohjelmaa. Sibelius-akatemian
Kuopion toimipisteen kanssa toteutettava yhteistyd etdopetuksen kehittdmiseksi (vir-
tuaaliyliopisto) on merkittdva osa osaamiskeskuksen kehittimistd. Virtuaaliyliopiston
talouden ja kansainvélistymisen kannalta olisi tirkedd, ettd osa opetuksesta voitaisiin

antaa maksullisena.

Sisdasiainministerio avasi toukokuussa uuden osaamiskeskusten hakukierroksen vuo-
siksi 2003-2006. Samalla ohjelmaan jo kuuluvilla keskuksilla on mahdollisuus tarkis-
taa osaamisalojaan. Ohjelman viliarviointi on parhaillaan kdynnissd. Sen tulosten ja
uuden hakukierroksen sisdllon perusteella koko ohjelmaa suunnataan uudelleen. Ha-

kukierros pééttyy elokuun lopussa.

Selvitysmies on saanut kdyttoonsd kainuulaisten ehdotukset hankkeista, jotka vahvis-
taisivat alueen innovaatioymparistod. Ehdotuksessa on paljon erilaisia osaamisaloja
kuten informaatioteknologia, elektroniikka ja metalli, mekaaninen puu, kiviteollisuus,
elintarvikkeet ja luonnontuoteala, matkailu, sosiaaliala, kulttuuri ja itdosaaminen. Eh-

dotukset muodostavat hyvén pohjan Kainuun innovaatiojérjestelmén kehittdmiselle.

Osaamisalojen moninaisuudesta johtuen hankkeiden keskittdminen on tarpeen, minkéa
lisdksi on harkittava verkottumista muiden kansallisten hankkeiden kanssa. Téllaisia
aloja ovat muun muassa kiviteollisuus, jossa yhteistydsuuntana pitdisi olla Pohjois-
Karjala ja sen kivikeskus sekd itdosaaminen, jossa yhteistydkumppanit voivat 10ytyé

Pohjois- ja Eteld-Karjalasta.

Kiviteollisuudella on Pohjois-Karjalassa Suomen Kivikeskus —ohjelma, jonka keskei-
send toteuttajana on Kivikyldsddatio. Mukana ovat muun muassa Geologian tutkimus-
keskus, Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulu, Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhty-
ma, VTT ja Taideteollinen korkeakoulu. Samassa verkostossa toimii myds alan kehit-
tamisyhtid Stone Pole Oy. Kivialan kehittimiseen Kainuussa voisi myds SITRA osal-
listua IT-alan liittymien osalta. Kiviala on Suomessa melko pieni volyymiltddn, eika
ole tarkoituksenmukaista perustaa useita keskenddn kilpailevia kehittdmiskeskuksia.

Kainuulla on mahdollisuus osallistua alan kehitykseen menemilld mukaan Kiviky-
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1dsadtioon ja osakkaaksi Stone Pole Oy:66n. Ainakin maakunnan liitto ja kunnat

voisivat ndin edistdd kiviteollisuutta Kainuussa. Myods ammattikorkeakoulu voi hyotya

tiivistd yhteistyostd Pohjois-Karjalaan.

Kivialalle elintdrkedn kivimateriaalin etsintéén ja kartoitukseen ei endé ole valtion talousar-
viossa rahoitusta. Kun kyseessé on alan keskeinen toimintaedellytys, jonka hoitamiseen ei
riittdvasti kyetd ilman valtion rahoitusta, voisi olla tarkoituksenmukaista osoittaa valtion ra-

hoitusta tillaisen kansallisvarallisuuden kartoitukseen.

Oulun yliopiston Kajaanin opettajankoulutusyksikkd on aloittamassa Vendjin kielen
ja kulttuurin koulutusta. Tavoitteena on ndin antaa valmiudet laajaan yhteistoimintaan
muun muassa kaupan ja liike-elimén aloilla. Taméan lisdksi on tdrkedd toteuttaa kai-
nuulaisten ehdottamia logistisia yhteyksid ja infrastruktuuria parantavia hankkeita Ve-

ndjén kanssa kiytdavin vuorovaikutuksen parantamiseksi.

Oulun yliopiston Kajaanin kehittimiskeskuksen mittalaite- ja elintarvikelaboratorioi-
den toiminta nojaa voimakkaasti hankerahoitukseen. Tdmé osaltaan vaikuttaa toimin-
nan lyhytjénteisyyteen ja tydsuhteiden epdvarmuuteen. Tdémén vuoksi rahoituksen py-

syvyyteen tulee kiinnittdd huomiota.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen yhteistyotd on syytd laventaa ja vakinaistaa.
Oulun jyviskyldn, Joensuun ja Kuopion yliopistojen yhteistyé Kainuun kehittdmiseksi
on hyvéd esimerkki. Yhteistyon jdrjestelméllisyyden parantamiseksi yliopistojen ja
Kainuun tulevan maakuntahallinnon edustajien tulisi vuosittain ennen opetusministe-

rion tulosohjauskierrosta neuvotella hankkeista Kainuun kehittdmiseksi.

TEKES:Ila on mahdollisuus EU-tukialueella myontda rahoitus kymmenen prosenttia
tavanomaista suurempana. Sddntdd voidaan tulkita my0s niin, ettd normaalitasoinen
tuki voidaan myontéd useammalle hakijalle kuin muutoin olisi mahdollista. Téllainen
toimintalinja on selvitysmiehen késityksen mukaan tarpeellinen Kainuun innovaa-

tiojdrjestelmin kehittdmisen kannalta.

Selvitysmiehen késityksen mukaan olisi tirkeéd, ettd SITRA voisi osallistua Kainuussa elin-
tarvikkeiden kehittdmiseen liittyvdin toimintaan, Woodpolikseen, virtuaaliyliopiston toi-

minnan kehittimiseen seki kiviteollisuuden kehittdmiseen. Olisi tirkedd, ettd SITRA:n Op-



pivat Seutukunnat -hankkeen tulokset voitaisiin hyddyntéd Kainuussa my6s hankkeen

paittymisen jilkeen.

Kainuun maakunnan tulevaisuuden kannalta on ehdottoman tirkedd, ettd innovaa-
tiojarjestelmén rakenteet ovat vahvat ja pysyvét. Rakenne perustuu tulevaisuudessakin
useisiin rahoittajiin ja ndiden yhteistyohon. Selvitysmies on ottanut ehdotuksiinsa kes-
keisimmit ja tirkeimmét esilld olleista toimenpiteistd. Selvitysmiehen tyon ldhtokoh-
tana on ollut, ettei lisdresursseja esitetd, mutta innovaatiojdrjestelmin osalta Kainuun
rahoitus on vééristyneen pieni, minkéd vuoksi selvitysmies ehdottaa tiettyjd lisdpanos-

tuksia innovaatiojdrjestelméan kehittimiseen.

Selvitysmies ehdottaa, ettid
1. Kainuuseen perustetaan alueellinen piiomasijoitusrahasto (riski-
rahasto), johon etsitiin sijoittajiksi seka yksityisii etta julkisia si-
joittajatahoja. Rahaston tavoitteellinen sijoitettava paioma voisi ol-
la 5 miljoonaa euroa ja se sijoittaisi Kainuussa toimintaansa laajen-
taviin tai toimintansa aloittaviin tuotannollista tai palvelutoimintaa
harjoittaviin pk-yrityksiin,
2. Oulun yliopisto aloittaa tietojenkasittelytieteen FM-koulutuksen
Kajaanissa 30-50 aloituspaikalla ja mittaustekniikan DI-
koulutuksen 20-30 aloituspaikalla, jotka lisiitééin yliopiston uusiksi
aloituspaikoiksi. Ndimi ja maisteriohjelmat vahvistavat Measurepo-
lista,
3. Oulun yliopisto aloittaa opettajankoulutusyksikon ja mittalaite-
laboratorion puitteissa maisteriohjelmia, jotka vaihtelevat vuosit-
tain,
4. opettajakoulutukseen otetaan liikunta- ja terveyskasvatuksen lin-
jat vakinaisiksi ja toiminta kytketiiin lidheisesti Snowpoliksen toi-
mintaan,
5. luonnontieteiden aineenopettajakoulutus aloitetaan Kajaanissa,
6. biolaboratorion perusrahoitus turvataan ja sen toimintaa suunna-
taan luonnonvarojen hyodyntimiseen kiinteéissa yhteistyossa Snow-
poliksen kanssa,
7. Oulun yliopistolle osoitetaan tulosohjausmenettelyssi sen yhteis-
kunnallinen ja alueellinen palvelutehtiva Kainuussa ja rahoitus ta-

hin tehtivian budjettivaroina. Edelli kohdissa 1-6 esitettyjen ta-
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voitteiden toteuttamiseksi Oulun yliopiston toimintaméiéarirahan

kaytto Kainuussa kasvaisi noin 1 miljoonan euron verran vuositasol-
la,
8. opetusministerio, Oulun yliopisto, mahdolliset muut alueella toi-
mivat yliopistot ja hallintokokeilumallin pohjalta miarittyvit Kai-
nuun alueen edustajat tapaavat vuosittain ennen yliopistojen tulos-
neuvotteluja valmistelevassa kokouksessa, jossa Kasitellain erityises-
ti Kainuun yliopistokoulutuksen kehittimisasioita. Jos korkeakoulu-
jen alueelliseen kehittimiseen osoitetaan valtion talousarviossa lisa-
rahoitusta, niin sita tulee kohdentaa edelli mainittuihin kehittimis-
hankKkeisiin,
9. kivialan kehittamiseksi ja yhteistyon lisidmiseksi kainuulaiset
toimijat menevit mukaan Kivikylédsaitioon ja alan kehitysyhtioon.
Téssi puitteessa alkavan tutkimus- ja kehittimistoiminnan rahoi-
tukseen tulee mukaan myos TEKES,
10. Oulun ja Kuopion yliopistot, Kajaanin ammattikorkeakoulu,
Virtuaaliyliopisto ja Kainuun maakuntahallinto yhdessa toteuttavat
Woodpoliksessa mekaanisen puunjalostuksen koulutustoimintaa
lihtokohtana siirtia uutta teknologista ja toimialakohtaista osaa-
mista yrityksille,
11. Kajaanin ammattikorkeakoulu ja Oulun yliopisto kehittiiviit
korkeakoulujen yhteistyosti pilottihankeen, jolla pyritian vahvis-
tamaan korkeakoulutuksen aluevaikutuksia Kainuussa,
12. Itiosaamisen kehittimiseksi ja hyodyntimiseksi
- aloitetaan venijin Kielen ja kulttuurin koulutus opet-
tajankoulutusyksikossi,
- huolehditaan riittavisti liikenne-infrastruktuurista ja
Vartiuksen raja-aseman kehittimisesti, seki
- laajakaistayhteyden Kuhmo-Vartius-Kostamus rahoi-
tus otetaan osaksi yhteistyon kehittimista Petroskoin

yliopiston ja Oulun yliopiston vililla.

Innovaatiojérjestelmééd koskevat ehdotukset poikkeavat muista ehdotuksista niin, ettd
ne eivit ole kokeiluja. Ne jaavit rakenteina eldmédin ja vaikuttamaan, vaikka kokeilun
paittyessd hallintomallista luovuttaisiinkin. Ehdotusten toteuttaminen merkitsee yli-

opistojen ldsndolon ja monipuolisen osaamisen vahvistumista Kainuussa.



Néiden ehdotusten liséksi selvitysmies viittaa kansliapddllikko Virtasen johdolla toi-

mineen tyoryhmain esityksiin.
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7. MUUT EHDOTUKSET

Selvitysmiehen ehdottama hallintokokeilu vaikuttaa peruspalveluiden jérjestimiseen
merkittavasti. Vaikka kokeilussa hyodynnetdén nykyisid rakenteita, eikd uusia virkoja
ole tarkoitus perustaa, tarvitaan kuitenkin yksityiskohtaista suunnittelutyotd. Tamén
vuoksi kokeilusta saattaa kdynnistysvaiheessa aiheutua ennalta arvaamattomia kustan-
nuksia. Téllaisten kustannusten korvaamista voidaan Kainuun kuntien tiukan talousti-

lanteen johdosta pitdd kohtuullisena.

Ehdotusten toteuttaminen koskee Kainuun kuntien palveluksessa olevaa henkildstoa.
Selvitysmiehen ehdotusten tarkoituksena ei ole henkiloston aseman muuttaminen. Yk-

sityiskohtaiset jérjestelyt saavat lopullisen muotonsa kokeilun aikana Kainuussa.

Selvitysmies ehdottaa, etté
- valtio osallistuu Kainuun kunnille hallintokokeilun kaynnistami-
sestd mahdollisesti aiheutuviin ennalta arvaamattomiin kustannuk-
siin, ja

- kokeilun aikana huolehditaan henkiloston asemasta.
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LIITE
Lista erdistd varojen kdytdssd noudatettavista sddnnoksista.

Laki alueiden kehittdmisestd (1135/1993) ja asetus alueiden kehittdmisestd (1315/93)
Laki ja rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista (1353/1999) ja asetus raken-
nerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista (1354/1999)

Tyollisyyslaki (275/1987) ja tyollisyysasetus (1363/1997)

Laki tyomarkkinatuesta (1542/1993) ja asetus (1680/1993)

Ty6voimapalvelulaki (1005/ 1993) ja asetus (1251/1993)

Asetus tydvoimapalveluihin liittyvistd etuuksista (1253/1993)

Laki tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta (763/1990) ja asetus (912/1990)

Laki yritystoiminnan tukemisesta (1068/2000) ja valtioneuvoston asetus yritystoiminnan tu-
kemisesta (1200/2000)

Laki yritystuen yleisisti ehdoista (786/1997)

Laki valtion erityisrahoitusyhtion luotto- ja takaustoiminnasta (445/1998)

Laki kuljetusten alueellisesta tukemisesta (954/1981) ja valtioneuvoston asetus lain sovel-
tamisalueesta ( 704/2000)

Valtionavustuslaki (688/2001)

Maaseutuelinkeinojen rahoituslaki (329/1999) ja valtioneuvoston asetus maaseudun kehit-
tdmisestd (609/2000)

Laki maaseutuelinkeinojen tukitehtdvid hoidettaessa noudatettavasta menettelysté
(1336/1992)

Laki maatalouden kehittdmisrahastosta (657/ 1966)

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki (45/2000)

Laki yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden avustamisesta (56/1980)

Laki Euroopan yhteison yhteisen kalastuspolitiikan tdytdntoonpanosta (1139/1994)
Maankéyttd- ja rakennuslaki (132/1999)

Valtioneuvoston asetus saaristoliikenteen tukemiseksi myonnettavistd avustuksista
(371/2001)

Laki yleisista teistd (243/1954) ja asetus yleisista teistd (482/1957)

Laki valtion radanpidosta ja rataverkon kaytostd (21/1995)

Laki ja asetus yksityisistd teistd (358/1962 ja 1267/2000)

Laki luvanvaraisesta henkildliikenteesta tielld (343/1991)

Laki metsdhallituksesta (1169 ja 1525/1993)

Laki kestdvin metsdtalouden rahoituksesta (1094/1996) ja valtioneuvoston asetus
(1311/1996)

Jatelaki (1072/1993) ja jéteasetus (1390/ 1993)

Valtioneuvoston asetus aluearkkitehtitoimintaan myonnettivésta valtionavustuksesta
(409/2000)

Kuntajakolaki (1196/1997)

Kuntien valtionosuuslaki (1147/1996)
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