SISAASIAINMINISTERIO ASETTAMISPAATOS

Hallinto-osasto 21.3.2002 SM010:00/2002

KAINUUN HALLINTOKOKEILU

Asettaminen

Sisdasiainministerio on, hallituksen kéasiteltya asiaa tdndan neuvottelussaan, asettanut
hankkeen valmistelemaan Kainuun hallintokokeilua. Hanke on kaksivaiheinen siten, etta
ensimmaisessa vaiheessa selvitysmies valmistel ee hallintokokeilun sisillon ja toisessa

Toimikaus
Hankkeen ensmmainen vaihe eli selvitysmiestyo toteutetaan 1.4.-30.6.2002 ja toinen vaihe
eli lainsdadanndn valmistelu 30.9.2002 mennessa.

Tarkoituksena on, ettd hallituksen esitys Kainuun hallintokokeilua koskevaksi
lainsdadannoks annetaan eduskunnalle lokakuussa 2002.

Tausta
Kainuun maakunta on suurissa vaikeuksissa. Vaeston vaheneminen ja ikarakenteen kehitys,
yritystoiminnan supistuminen ja tyopaikkojen vaheneminen seka kuntatalouden
heikkeneminen uhkaavat ihmisten el&misen edellytyksid Kainuussa ja koko maakunnan
elinvoimaa.

Hallinto- ja budjettirakenteet ovat johtaneet siihen, ettd isojen ja vaikuttavien vahintaan
maakunnanlaajuisten kehittdmishankkeiden aikaansaaminen on yleensa erittéin vaikeata.
Pienenda ja vaestomaaraltdan vahaisena Kainuu nykyisine vaikeuksineen on sopiva alue
kokellla uudentyyppisia hallinto- ja rahoitusrakenteita. Kuntarakenne Kainuussakin on liian
hajanainen, jotta julkinen valta sen puitteissa voisi selvita myos tulevaisuudessa tehtavistéaéan

javelvoitteistaan.

Pa&aministeri on tehnyt aloitteen, ettd Kainuussa kaynnistettaisiin hallintokokeilu, joka
antaisi maakunnalle itselleen merkittavasti lisda valtaa julkisten kehittamistoimien
kohdentamisessa ja julkisen kehittamisrahoituksen suuntaamisessa, kokoaisi Kainuun
julkista hallintoa, lisaisi eri toimijoiden yhteisty6taja ankkuroisi hallinnon kansalaisten
nékemyksiin.

Kainuussa olevan julkisen hallinnon keskeiset toimijat ovat 28.02.2002 tehneet
aiesopimuksen Kainuun hallintokokeilun toteuttamisesta.

Tavoitteet
Kainuun hallintokokeilun tavoitteena on luoda edel lytyksia maakunnan selviytymiselle ja
menestykselle
toteuttamalla lagja-alaisia vaikuttavia kehittédmishankkeita,
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Tehtavat

Organisointi

antamalla Kainuun omille toimielimille ratkaiseva paéttsvalta maakunnan alueelle
suunnattavissa julkisissa kehittamistoimissa ja rahoituksessa,

tehostamalla julkista p&atoksentekoa sekd kokoamalla ja virtaviivaistamalla julkista
hallintoa maakunnassa,

lisédmalla ja vahvistamalla kuntien ja muutenkin maakunnan eri toimijoiden
yhteisty6ta seka

antamalla maakunnan asukkaille lis88 mahdollisuuksia vaikuttaa paétoksentekoon.

Samalla kokeilun tavoitteena on tuottaa edell& mainittuihin tavoitteisiin liittyvaa tietoa
julkisen pdatoksentekojarjestelman ja hallintorakenteen ylei sta kehittamista varten.

Hankkeen ensimméaisessa vaiheessa tehtavana on, ottaen huomioon Kainuun omien
toimijoiden linjaukset, valmistella edell& esitettyjen tavoitteiden toteuttamiseksi tarvittavat
toimenpiteet. Toimenpiteita tulee ehdottaa ainakin seuraavista asioista:

1) maakunnan kehittamiseen suunnattavan julkisen rahoituksen (EU, kansallinen)
kokoaminen niin, etta se tulee maakunnan omien toimielinten jaettavaks suurina,
mahdollisimman harvoina kokonaisuuksing,

2) maakunnassa toimivien aluehallintoviranomaisten kokoaminen sekd muutenkin
hallintorakenteiden kehittdminen ja viranomaisten yhteistyon ja verkottumisen
tehostaminen;

3) kuntien yhteistyon oleellinen lisé@minen, johon tulee ensimméi sessi vaiheessa sisdltya
erityisesti elinkeinopolitiikan ja terveydenhuollon hoitaminen kuntien yhteistyona
maakunta- tai seutukuntatasolla;

4) pddtoksenteon kansanvaltainen jarjestaminen seké maakunnan ja kuntien asukkaiden
vaikutusmahdollisuuksien muu turvaaminen;

5) Kainuun innovaatiojérjestelman vahvistaminen; seké
6) muut toimenpiteet kokeilun tavoitteiden saavuttamiseksi.

Hankkeen toisessa vaiheessa tehtavana on valmistella ehdotettujen toimenpiteiden
edellyttama lainséédantd. Tarvittavat lakitasoiset sé8nnokset tulee valmistella hallituksen
esitykseksi. Lakia alemmanasteisista sddnnoksista valmistellaan luonnos niiden sisalloksi.

Hankkeen selvitysmieheksi on kutsuttu oikeustieteen lisensiaatti Juhani Perttunen.
Selvitysmiehen avuksi sisdasiainministerio on asettanut virkamiessihteeriston, johon
kuuluvat kehittamispaallikkd Teemu Eriksson (p&&vastuu), neuvotteleva virkamies Matti
Korkealehto, ylitarkastaja Tuula Manelius ja aluekehitysjohtaja Pekka Urjanheimo.

Kainuun elinkeinopolitiikan tehostamiseksi kauppa- jateollisuusministerit asettaa
tyoryhman, jonka tehtdvana on valmistella muun muassa maakunnan kuntien keskindista
seka niiden ja valtion viranomaisten valista elinkeinopoliittista yhteistyota. Tyoryhma
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tyoskentelee yhteistydssa selvitysmiehen ja hanen sihteeristonsa kanssa. Tyoryhman tulee
jattda ehdotuksensa selvitysmiehelle 31.5.2002 mennessa.

Hankkeen toisen vaiheen tehtévét eli lainsdadannon valmistelun suorittavat
lainsdadantdjohtaja Pertti Laitinen (pdévastuu), kehittémispadallikkd Teemu Eriksson,
ylitarkastaja Tuula Manelius ja hallitusneuvos Arto Sulonen. Asiantuntijoiksi lainsdadannon
valmisteluun on kutsuttu professori Mikael Hidén jalakiasiain paéllikko Kari Préttala
(Suomen Kuntaliitto).

Toimintatapa

Rahoitus

JAKELU

TIEDOKSI

Selvitysmies toimii yhteistydssa Kainuun liiton, Kainuun kuntien ja Kainuussa toimivien
valtion viranomaisten, erityisesti Kainuun tydvoima- ja elinkeinokeskuksen ja Kainuun
ymparistokeskuksen kanssa samoin kuin yhteistydssa asianomaisten ministeriiden,
erityisesti valtioneuvoston kanslian, opetusministerion, kauppa- ja teollisuusministerion,
sosiaali- jaterveysministerion seka ympéaristoministerion kanssa.

Lainsd&dannon val mistelussa toimitaan yhteistydssa erityisesti asianomaisten ministerididen
kanssa.

Hankkeen menot maksetaan momentilta 26.01.21.

Alue- jakuntaministeri Martti Korhonen

Ylijohtgja Pekka Kilpi

Selvitysmies Juhani Perttunen
Selvitysmiehen sihteerit
Hankkeen lainvalmistelijat ja asiantuntijat

Kainuun liitto

Kainuun kunnat

Kainuussatoimivat valtion aluehallintoviranomaiset
Valtioneuvoston kanslia

Ministeriot

Sisdasiainministerion osastot ja erillisyksikot
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