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Liikenne- ja viestintaministerio

Viite:
Liikenne- ja viestintaministerion lausuntopyynt6 24.3.2022, VN/9756/2022

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi raideliikennelain muuttamisesta annetun hallituksen

esityksen (HE /2022 vp) taydentdmisesta

Liikenne- ja viestintaministeriossa on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi raideliikennelain 80 §:n muuttamisesta. Hallituksen esitys olisi kiireellinen taydentava
hallituksen esitys 7.4.2022 eduskunnalle annettavaksi suunniteltuun hallituksen esitykseen
laiksi raideliikennelain muuttamisesta. Taydentavassa hallituksen esityksessa esitetaan, etta
raideliikennelain (1302/2018) 80 §:8a8 muutettaisiin niin, ettd maaraaikaisesti olisi mahdollista
kuljettaa kansainvalisen liikenteen puutavaravaunukalustolla myds Suomen sisaisia
puutavarakuljetuksia. Hallituksen esityksella pyritaan esittamaan valiaikainen ratkaisu
metsateollisuuden ongelmiin, jotta tehtaille saataisiin kuljetettua puutavaraa. Kalustopula on
syntynyt, koska Vendja on asettanut raakapuun viennille kiellon maaliskuun alussa ja
kansainvalisia puutavarakuljetuksia on hoidettu kansainvalisella vaunukalustolla, jota
tarvittaisiin nyt Suomen sisaisiin puutavarakuljetuksiin. Lausuntoa pyydetaan 30.3.2022

mennessa.

Asetuksenantovaltuudesta

Raideliikennelain 80 §:n 1 momenttia esitetddn muutettavaksi niin, ettd pykalan 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd se sallisi Suomen ja Venajan valisessa suorassa kansainvalisessa
rautatieliikenteessa puutavarakuljetuksiin kaytettavilla kalustoyksikailla liikenndinnin  myos
puutavarakuljetuksissa. Kun momentin voimassa oleva saanndés rajaa Venajan federaatiosta
saapuvilla kalustoyksikdilld likenndinnin vain suoraan kansainvaliseen liikenteeseen,

saannokseen lisattaisiin nyt viittaus pykalaan lisattavaan uuteen 5 momenttiin, joka sallisi
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kyseisilla  kalustoyksikéillda  harjoittaa myds Suomen sisdisia puutavarakuljetuksia

maaraaikaisesti.

Ehdotetun 80 §:n 5 momentin mukaan "Tassa momentissa tarkoitettu puutavarakuljetusten
poikkeusmenettely on voimassa 31 paivaan joulukuuta 2023 saakka. Jos Kkuitenkin 6
momentissa tarkoitettu seuranta osoittaa, etta tarvetta poikkeusmenettelylle on syyta jatkaa
taikka poikkeusmenettely voidaan keskeyttdd ennen maaraajan paattdmistd, maaraajan
jatkamisesta tai sen paattdmisestd voidaan saatdaa valtioneuvoston asetuksella.
Poikkeusmenettelyn jatkumisen maaraaikaa voidaan jatkaa valtioneuvoston asetuksella

kertaluonteisesti korkeintaan 31 paivaan joulukuuta 2025 saakka.”

Saannoksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan perustelu maaraajan jatkamiselle olisi se,
etta rautateiden puutavarakuljetuksiin ei ole saatu riittdvasti EU-tyyppihyvaksyntavaatimukset
tayttavaa vaunukalustoa, eikd mydskaan raakapuun tuonti ole edelleenkaan mahdollista
Venajaltd kansainvalisen liikenteen rautatiekalustolla. Jos taas muuta korvaavaa EU-
tyyppihyvaksyntavaatimukset tayttavaa kalustoa on saatu ennen poikkeusmenettelylle
momentissa esitetyn maaraajan paattymistd taikka 6 momentissa tarkoitetun seurannan
perusteella on havaittu, ettd kalusto aiheuttaa rautatiemarkkinoiden toimivuudelle,
rautatieturvallisuudelle tai rataverkolle ongelmia, poikkeusmenettelyn paattaminen
ennenaikaisesti voitaisiin tehda valtioneuvoston asetuksella. Ennen valtioneuvoston asetuksen
antamista myds eduskuntaa informoitaisiin siitd, ettd eduskunnan lailla hyvaksymaa

poikkeusmenettelyn maaraaikaa jatkettaisiin tai poikkeusmenettelysta luovuttaisiin.

Jaksossa 8 (Lakia alemman asteinen saantely) valtuuttamista jatkaa poikkeusmenettelya
kertaluonteisesti tai paattda ennenaikaisesti valtioneuvoston asetuksella on perusteltu silla, etta
tama toisi saantelyyn tarvittavaa joustavuutta, kun ehdotetun raideliikennelain 80 §:n 6
momentin nojalla poikkeusmenettelya ja sen tarvetta seurataan viranomaisten ja sidosryhmien
tiiviissa yhteisty0ssa. Valtuutusta saatda kertaluonteisesti poikkeusmenettelyn maaraajan
jatkamista tai sen paattamista puoltaisi joustavuuden lisaksi se, ettd maaraajan jatkaminen tai
paattaminen perustuu seurantaan ja maaraajan jatkaminen valtioneuvoston asetuksella olisi
kertaluonteinen ja poikkeusmenettelya voitaisiin jatkaa tilanteen vaatiessa korkeintaan
31.12.2025 saakka. Naiden vaatimusten johdosta valtioneuvoston asetuksen antamisvaltuus
olisi esitysluonnoksen mukaan lailla rajattu tarkkarajaiseksi ja valtioneuvoston antamiselle on

annettu selkeat kriteerit ja puitteet.

Katson, etta ehdotettu asetuksenantovaltuus on edelleen valtiosaantdoikeudellisesti

ongelmallinen.

Perustuslain 97 §:n 3 momentin mukaan laista tulee kdyda ilmi, milloin se tulee voimaan.

Erityisestd syystad laissa voidaan saatda, ettd sen voimaantuloajankohdasta saadetaan
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asetuksella. Perustuslakivaliokunnan kaytannéssa erityisena syyna on pidetty sita, etta
lainsaadanto on sidoksissa EU:n lainsaadantddn tai valtiosopimuksiin perustuviin velvoitteisiin.
Erityisend syyna ei ole pidetty saanneltavan tilanteen kehittymistd tai ajan varaamista
taytantédnpanotoimille (ks. Lainkirjoittajan oppaan kohdassa 20.1.1 viitattu PeVL-kaytanto ja
PeVL 5/2011 vp, PeVL 218/2013 vp, PeVL 4/2014 vp, PeVL 11/2014 vp, PeVL 12/2014 vp).
Sellaista mahdollisuutta, ettd maaraajan voimassa olevan lain voimassaolon jatkamisesta tai
sen keskeyttdmisesta voitaisiin sdatada asetuksella, ei ole kasitelty lainvalmisteluohjeissa eika

perustuslakivaliokunnan kaytannossa.

Ehdotettavan sdantelyn maaraaikaisuuden perusteena on muuttunut ja poikkeuksellinen tilanne
puuntuonnissa Venajaltd. Samalla tavoin kuin eduskunta paattaa siitd, onko maardaikainen
saantely vallitsevassa tilanteessa tarpeellista, eduskunnan kasiteltdvaksi on perusteltua saattaa
se kysymys, onko tarpeellista viela jatkaa maaraaikaista saantelya maaraaikaisuuden
paattyessa tai onko se tarpeen keskeyttaa saadettya aikaisemmin. Taman vuoksi eduskunnan
kasiteltavaksi olisi saatettava myods kysymys siitd, jatketaanko maaraaikaista saantelya
maaraaikaisuuden paattyessa tai paattyykd maaraaikaisen saantelyn tarve aiemmin.
Maaraaikaisen lain voimassaolosta on saadettdva kyseisessa laissa ja sen voimassaoloa
voidaan muuttaa vain muuttamalla lakia. Edella selostetun perusteella poikkeuksen
voimassaolon pidentamista tai keskeyttamista ei ole perusteltua ehdottaa asetuksella

saadettavaksi.

Ehdotuksen suhteesta EU-lainsdadannon vaatimuksiin

Esitysluonnoksen mukaan Suomen rautatielikenteessd kaytettavien kalustoyksikéiden on
taytettdvd EU-lainsdadanndén mukaiset tyyppihyvaksyntdvaatimukset. Suomella on
raideliikennelain 80 §:43n saadetty ainoastaan EU-lainsdddannén mahdollistama poikkeus
siitd, ettd kolmannesta maasta (so. esimerkiksi Vengjaltd) tapahtuviin kansainvalisiin
rautatiekuljetuksiin voidaan kayttaa sellaista kalustoa, joka ei taytd EU-lainsaadannén mukaisia

tyyppihyvaksyntavaatimuksia.

Kalustoyksikoiden ja muiden rautatiejarjestelman osajarjestelmien markkinoille saattamisesta
ja sita koskevista vaatimuksista saadetaan rautatiejarjestelman yhteentoimivuudesta Euroopan
unionissa annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2016/797
(jaliempana yhteentoimivuusdirektiivi). Kalustoyksikailtd edellytetdan yhteentoimivuusdirektiivin
21  artiklan  mukaista = markkinoillesaattamislupaa, jonka ~myontad kansallinen
turvallisuusviranomainen tai Euroopan unionin rautatievirasto, jos kalustoyksikolla likenndidaan
yhden Euroopan talousalueen jasenvaltion alueella. Kalustoyksikdiden markkinoillesaattamista
ja markkinoillesaattamislupaa koskevat vaatimukset on Suomessa pantu kansallisesti
taytantéon raideliikennelain 11 luvun sdanndksilla. Suomessa kaytettaviin kalustoyksikoihin

sovelletaan siten unionilainsdadannon mukaisia markkinoillesaattamista koskevia vaatimuksia
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voimassa olevan saantelyn mukaisesti kaikilta muilta osin lukuun ottamatta sita kalustoa, joka
tulee kolmansista maista (Venajaltd) ja jota kaytetdadn kansainvalisessa liikenteessa. Tama

poikkeus perustuu yhteentoimivuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan d-alakohtaan.

Esitysluonnoksen mukaan kansainvaliseen liikenteeseen tarkoitetun vaunukaluston
kayttémahdollisuutta Suomen sisdisissa rautatiekuljetuksissa selvitettiin ensimmaisen kerran jo
syksylla 2018. Komissio totesi tuolloin, ettd yhteentoimivuusdirektiivin 21 artiklan 16 kohdan
nojalla olisi mahdollista sallia kolmannesta maasta tulevan kalustoyksikon kayttd rajoitetusti
myds kotimaan sisdisessa liikenteessa, jos Suomi pystyy osoittamaan tiettyjen komission esille
ottamien edellytysten tayttyvan. Liikenne- ja viestintdministerion ja komission valilla kaydyt
neuvottelut eivat kuitenkaan johtaneet vuonna 2019 raideliikennelain 80 §:n muuttamiseen.
Esitysluonnoksen mukaan komissio kuitenkin  osoitti neuvotteluissa liikenne- ja
viestintaministerion esittamalle ratkaisulle ymmarrysta ja hyvaksyi vastaukset siita, etta
ehdotettu poikkeus tayttaisi komission sille asettamat ehdot. Liikenne- ja viestintaministeriosta
on lahetetty 24.3.2022 komissiolle kirje, jonka liitteenda on toimitettu komissiolle tiedoksi
englanninkielinen kaannds hallituksen esityksen mukaisesta raideliikennelain 80 §:n
muutoksesta. Kirjeessa on perusteltu ehdotetun saantelyn tarpeellisuutta. Liikenne- ja
viestintaministerio ei kuitenkaan enaa tassa vaiheessa pida asian Kiireellisyyden vuoksi
mahdollisena, etta asiasta kaynnistettaisiin uudet kahdenvaliset keskustelut komission kanssa.
Liikenne- ja viestintaministerid katsoo, ettd komission asettamien ehtojen tayttymisesta on
komissiolle toimitettu riittdvat vastaukset syksylla 2018 ja nyt ministerié on lahinna informoinut
komissiota, ettd nykyisessd akuutissa kriisitilanteessa poikkeusmenettely olisi otettava
valiaikaisesti kayttdon ja kansainvalisen liikenteen kalustoyksikoiden tilapainen kaytto

rautateiden kotimaan puutavarakuljetuksissa tilapaisesti sallittaisiin.

Euroopan komissio kayttdd laajaa harkintavaltaa valvoessaan EU-lainsdadannon
noudattamista jadsenvaltioissa. Ei voida poissulkea sita, ettd komissio puuttuisi jalkikateen nyt
ehdottavaan lainsdadantdémuutokseen, josta komissiota on edelld kuvatuin tavoin kattavasti
informoitu. Esitysluonnosta olisi tarpeen viela tdydentad yhteentoimivuusdirektiivin 21 artiklan
16 kohtaan sisaltyvien, muun ohella komission informointiin liittyvien, menettelysdanndsten

selostamisella.

Komissio on esitysluonnoksessa kerrotuin tavoin edellyttanyt aiempien neuvottelujen aikana
muun muassa, ettd kyseessad olevien kalustoyksikoiden kayttoon turvataan Kkaikille
rautatieyrityksille tasapuoliset edellytykset. Liikenne- ja viestintaministerio on vastannut
komissiolle, etta “kaikilla EU:n lupaedellytykset tayttavilla rautatieyrityksilla on yhtalaiset
edellytykset kuljettaa Suomen rataverkolla OSJD-jasenvaltioista tulevia kalustoyksikoita
kansainvalisessa liikenteessa ja sama turvataan myo6s kotimaan rautatiekuljetuksissa, jos

naiden kalustoyksikoiden kaytto sallittaisiin Suomen sisaisissa kuljetuksissa”.
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Edelld kerrotun kanssa ei ole aivan johdonmukaista, ettd saanndksen perustelujen (s. 6)
mukaan kalustoyksikditd saisi kayttda kansainvalisen liikenteen kuljetuksen lisdksi myos
Suomen sisaisiin puutavarakuljetuksiin, jos kalustoyksikbn omistaja on suomalainen yritys tai
yhteisé taikka suomalainen lastinantaja on tehnyt pitkdaikaisen vuokrasopimuksen kolmanteen
maahan sijoittuneen vaunukaluston omistajan kanssa kaluston kaytosta. Lisaksi perusteluissa
mainitaan suomalaisomisteiset puutavarankuljetusvaunut. Myds saannodstekstissa kaytetaan

sanamuotoa suomalainen lastinantaja. Tama voi olla EU-oikeuden kannalta ongelmallista.

Esitysluonnoksen mukaan metsateollisuuden yrityksillda on pitkdkestoisia kaluston
vuokraussopimuksia Vendjalld ja Baltian maissa toimivien kalustoyhtididen kanssa.
Esitysluonnoksessa ei oteta kantaa siihen, voisiko tallaisten vuokraussopimusten jatkuminen ja
kaluston kayttaminen Suomen sisaisiin puunkuljetuksiin olla jollakin tavoin ristiriidassa EU:n

asettamien pakotteiden kanssa. Tata kysymysta tulisi viela esityksessa arvioida.

Ehdotuksen suhteesta taydennettavaan hallituksen esitykseen

Hallituksen esityksella esitetdan tdydennettavaksi eduskunnalle annettavaa hallituksen esitysta
laiksi raideliikennelain muuttamisesta. Hallituksen esityksen laatimisohjeiden mukaan
taydentavassa hallituksen esityksessa tehdaan selkoa siita, miksi tdydentava esitys annetaan.
Siina kerrotaan, kuinka se on valmisteltu, miten silla tdydennetdan alkuperaista, tdydennettavaa
esitystd, miten se vaikuttaa jo tehtyihin vaikutusarvioihin ja miten se kenties vaikuttaa
saatamisjarjestykseen. Siina ei toisteta, mitd on kerrottu jo tdydennettdvassa esityksessa.
Taydentdva esitys on laadittava ajatellen, ettd eduskunnassa kasittelyn pohjana on

alkuperaisen  esityksen ja  tdydentdvan  esityksen muodostama  kokonaisuus.

Lausuntoa annettaessa kaytettavissa ei ole ollut tdydennettavaa esitysta laiksi raideliikennelain
muuttamisesta. Taman vuoksi esitysten suhteesta ei ole mahdollista tdssa vaiheessa lausua.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Johanna Koivisto
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