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Liikenne- ja viestintaministerid on pyytanyt oikeusministeriolta kiireellista lausuntoa
otsikkoasiassa. Luonnoksessa ehdotetaan taydennettavaksi 7.4.2022 eduskunnalle
annettavaa hallituksen esitysta laiksi raideliikennelain muuttamisesta. Luonnoksessa
ehdotetaan muutettavaksi raideliikennelain (1302/2018) 80 §:4a niin, ettd kansainvalisten
rautatiekuljetusten puutavarakuljetuksiin kaytettavaa vaunukalustoa voitaisiin kayttaa
tilapaisesti myés Suomen sisaisiin puutavarakuljetuksiin. Nyt ehdotettava, tilapainen
poikkeusmenettely katsotaan tarpeelliseksi, koska raakapuun tuonti Vengjalta on paattynyt
Venajan asettaman vientikiellon johdosta. Vientikielto oli osa niitd vastapakotetoimenpiteita,
joita Venaja asetti maaliskuussa 2022 Euroopan unionin jasenvaltioille vastatoimenpiteena
Euroopan unionin asettamille pakotteille.

Oikeusministerid on arvioinut lausunnossaan ainoastaan esitysluonnoksessa ehdotettuja
muutoksia ja, aikataulun kiireellisyydesta johtuen, nailtakin osin lausunnossa keskitytaan
vain valtiosdantooikeudellisesti keskeisiin kohtiin.

Muutokset raideliikennelain 80 §

Nykyisin voimassa olevan raideliikennelain 80 §:n mukaan Venajan federaatiosta
saapuvilla kalusteyksikdilla saa likenndida ainoastaan Suomen ja Venajan valisessa
suorassa kansainvalisessa rautatieliikenteessa.

Nyt sdanndsta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta kalusteyksikdita voitaisiin kayttaa
Suomen sisaisiin puutavarakuljetuksiin. Samalla pykalaan lisattaisiin uusi 5 momentti, jossa
saanneltaisiin tarkemmin nyt ehdotetun poikkeusmenettelyn soveltamisala. Kyseisen
momentin mukaan OSJD-alueelle rekisteroityja puutavarakuljetuksiin tarkoitettuja
kalustoyksikditd saa kayttda myds Suomen sisaisiin puutavarakuljetuksiin, jos
kalustoyksikdn omistaja on Suomessa toimiva yritys tai yhteiso taikka suomalainen
lastinantaja on tehnyt pitkdaikaisen vuokrasopimuksen kolmanteen maahan sijoittuneen
vaunukaluston omistajan kanssa kaluston kaytdsta.

Pykalaan ehdotetuissa 5 ja 6 momenteissa saanneltaisiin lisaksi tarkemmin
poikkeusmenettelyn voimassaoloajasta, sen pidentdmisesta tai keskeyttamisesta.

Oikeusministerid keskittyy kommenteissaan poikkeusmenettelya koskevan
voimassaoloajan ja sen jatkamisen/keskeyttamisen arviointiin, mutta lyhyesti kiinnittaa
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valmistelevan ministerion huomiota luonnoksen saatamisjarjestysperusteluihin.
Perusteluissa todetaan seuraavasti:

"Ehdotettu muutos kohtelee rautatieyrityksia tasapuolisesti, koska kaikilla rautatieyrityksilla
olisi yhtalainen oikeus kayttaa Venaja-likenteen puutavaravaunuja myds kotimaan
sisdisissa kuljetuksissa samalla tavalla kuin raideliikennelaissa ja my6s suorasta
kansainvalisesta rautatieliikenteestd Suomen tasavallan hallituksen ja Venajan federaation
hallituksen valilla tehdylla valtiosopimuksella on turvattu rautatieyrityksille yhtalainen oikeus
harjoittaa kansainvalista rautatielikennettda Suomen rataverkolla (s. 14-15).”

Ehdotettu 5 momentti sisaltda kuitenkin erikseen kriteerin, jonka perusteella oikeutta
Suomen sisaisiin puutavarakuljetuksiin arvioidaan. Tama oikeus sisaisiin
puutavarakuljetuksiin on, jos kalusteyksikdn omistaja on Suomessa toimiva yritys tai
yhteiso taikka suomalainen lastinantaja on tehnyt pitkdaikaisen vuokrasopimuksen
kolmanteen maahan sijoittuneen vaunukaluston omistajan kanssa kaluston kaytosta.
Vaikuttaisi silta, etta kalusteyksikdilla on yhtalaiset oikeudet, jos he tayttavat edella
alleviivatussa kohdassa mainitut kriteerit ja oikeusministerio kiinnittdd huomiota, onko
saatamisjarjestysperusteluja syyta tdsmentaa talta osin, vaikkakin tdma rajaus voi hyvinkin
olla perusteltavissa huomioiden luonnoksen sisalto ja syyt, miksi muutoksiin on tarpeellista
ryhtya.

Lain voimassaoloaika ja voimassaoloajan keskeyttaminen tai jatkaminen

Ehdotetun 5 momentin mukaan puutavarakuljetusten poikkeusmenettely olisi voimassa 31
paivaan joulukuuta 2023 saakka. Samassa momentissa kuitenkin todetaan edelleen, etta
poikkeusmenettelyn jatkumisen maaraaikaa voidaan jatkaa valtioneuvoston asetuksella
kertaluonteisesti korkeintaan 31 paivaan joulukuuta 2025 saakka. Lisaksi momentissa
saadettaisiin, ettd poikkeusolomenettely voitaisiin myos vaihtoehtoisesti keskeyttaa ennen
maaraaikaa valtioneuvoston asetuksella.

Poikkeusmenettelyn voimassaolon jatkaminen tai keskeyttaminen asetuksella olisi sidottu 6
momentin mukaiseen seurantaan, jonka mukaan liikenne- ja viestintaministerién, Liikenne-
ja viestintaviraston ja Vaylaviraston on yhteistydssa rautatieyritysten, kalustoyksikoiden
omistajien ja lastinantajien kanssa seurattava tarvetta poikkeusmenettelyn jatkamiselle
seka poikkeusmenettelyn vaikutuksia rautatieturvallisuuteen, rataverkolle ja
rautatiemarkkinoiden toimivuudelle ja tarvittaessa ryhdyttava toimenpiteisiin havaittujen
epakohtien korjaamiseksi.

Jos valtioneuvoston asetuksella voidaan joko keskeyttaa tai kertaluontoisesti jatkaa
poikkeusmenettelya, olisi kdytdnnodssa saantelyn voimassaoloaika riippuvainen
valtioneuvoston asetuksesta. Tata voidaan pitaa valtiosaantdoikeudellisesti
poikkeuksellisena ratkaisuna ottaen huomioon, ettd asetuksella voitaisiin poiketa
keskeisella tavalla sdanndksen soveltamisesta. Lahtokohtaisesti asetuksella ei voida
poiketa lain sdanndksista tai antaa "taydentavia” saanndksia, jotka asiallisesti merkitsisivat
lain sisalldén muuttamista (PeVL 39/2005 vp, s. 3—4, PeVL 20/2004 vp, PeVL 67/2002 vp, s.
6, PeVL 47/2002 vp, s. 4—5, PeVL 46/2002 vp, s. 8, PeVL 40/2002 vp, s. 5).
Vakiintuneessa kaytannéssaan perustuslakivaliokunta on pitanyt lain ja asetuksen valisten
hierarkkisten suhteiden nakokulmasta lahtokohtaisesti ongelmallisena mahdollisuutta
valtuuksien nojalla poiketa valtioneuvoston asetuksella lain sdannoksista. Toisaalta
valiokunta on tietyissa rajatuissa tilanteissa mahdollistanut poikkeuksen tahan
paasaantoon, mikali ehdotetun lain valtuussdannodksissa kuitenkin oli sellaisia
asetuksenantovallan kayttamista rajaavia ja ohjaavia mainintoja poikkeussaannosten
antamisen tarkoituksesta, joita perustuslakivaliokunnan kaytanndssa oli tallaisen
valtuussaantelyn yhteydessa pidetty valttdamattomina (PeVL 14/2016 vp, s. 2, PeVL
20/2004 vp, s. 4, PeVL 35/2005 vp, s. 4).

Perusteluissa todetaan, ettd ehdotettujen vaatimusten johdosta valtioneuvoston asetuksen
antamisvaltuus olisi lailla rajattu tarkkarajaiseksi ja valtioneuvoston antamiselle on annettu
selkeat kriteerit ja puitteet.

Oikeusministerid katsoo, ettéd asetuksenantamisvaltuutta ei ole rajattu selkein kriteerein ja
tarkkarajaisesti. Ehdotetussa 6 momentista puuttuvat edelld mainitun kaltaiset
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"asetuksenantovallan kayttamista rajaavia ja ohjaavia maininnat”, ja viranomaisten harkinta
jatettaisiin hyvin avoimeksi. Harkintaa rajaisivat vain yleisen tasoisina toteamuksina
"vaikutukset rautatieturvallisuuteen, rataverkolle ja rautatiemarkkinoiden toimivuudelle”.

Lisaksi toimenpiteet epakohtien korjaamiseksi jaavat osin epaselviksi: tarkoitetaanko niilla
nimenomaan esimerkiksi poikkeusmenettelyn keskeyttamista ja/tai jotain muita
toimenpiteita sen liséksi? Samalla tarve toimenpiteille tai keskeyttamiselle jaa osin
epaselvaksi, koska useassa kohdin luonnoksessa todetaan, etta poikkeusmenettely
"voitaisiin” keskeyttaa tai epakohtia "voitaisiin” korjata, eika itse sdannostekstia tai
perusteluja ole kirjoitettu velvoittavaan muotoon, mika herattaa kysymyksen siita, milloin ja
onko toimenpiteisiin ryhdyttava, vaikka esimerkiksi havaittaisiin vaikutuksia
rautatieturvallisuuteen.

Vaikka luonnoksessa ehdotetun muutoksen taustalla ovat Ukrainan kriisista johtuvat
pakottavat ja ymmarrettavat syyt, oikeusministeri¢ katsoo, etta luonnoksessa ei ilmene
perusteluita sille, miksi luonnoksessa ehdotetaan nimenomaan 5 ja 6 momentin mukaista
epatavanomaista mahdollisuutta poiketa asetuksella lain voimassaoloajasta, etenkin kun
asetuksenantovaltuutta rajaavat ja ohjaavat kriteerit jaavat tdsmentamatta, ja minkd vuoksi
voimassaoloaikaa ei olisi mahdollista tarkastella uudelleen ja pidentaa maaraaikaista lakia.
Oikeusministerion nakemyksen mukaan valtiosaantooikeudellisesti hyvaksyttavampi
ratkaisu olisi rajata sdantelyn voimassaoloaika 5 momentin mukaisesti 31.12.2023 saakka
ja poistaa mahdollisuus voimassaoloajan pidentamisesta valtioneuvoston asetuksella
vuoteen 2025. Ehdotettua 31.12.2023 saakka olevaa voimassaoloaikaa voidaan pitaa jo
varsin pitkana ja tdman ajan sisalla olisi mahdollista komission informoinnin lisdksi pyrkia
varmistamaan tarkemmin tdssa luonnoksessa ehdotetun jarjestelyn EU-
oikeudenmukaisuus seka tarvittaessa pidentaa voimassaoloaikaa. Mikali kertaluontoisesta
jatkamisesta valtioneuvoston asetuksella ei luovuttaisi, asetuksenantovaltuutta ja sen
antamiseen liittyvid kriteereja olisi selkeasti tdsmennettava.

Oikeusministeri6 pitda myonteisena sitd, ettd saantely sisaltaa velvollisuuden seurata
ehdotetun saantelyn vaikutuksia rautatieturvallisuudelle, rataverkolle ja
rautatiemarkkinoiden. Mikali kuitenkin naita vaikutuksia ilmenee, sadantelyssa ja
perusteluissa tulisi tdsmentaa, mihin toimenpiteisiin viranomaisen olisi ryhdyttava.
Vastaavalla tavalla myds keskeyttdmisen osalta jaa epaselvaksi, miltéd osin on valttamatta
nimenomaan valtioneuvoston asetuksella keskeyttaa lain soveltaminen sen sijaan, etta nyt
ehdotettu saantely kumottaisiin lailla, mikali ilmenisi, etta perusteita sdantelylle ei enda
olisi.

Oikeusministerid kiinnittaa erityistd huomiota siihen, etta asetuksella poikkeaminen lain

sisallosta tai voimassaoloajasta tulee rajata vain valttamattomaan huomioiden myos

eduskunnan asema ylinta lainsaadantdvaltaa kayttavana elimena.

Osastopaallikko Johanna Suurpaa

Lainsaadantoneuvos Mira Turpeinen, Heini Farkkila

LVM PAO Markkinayksikkd, Risto Saari
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