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Lausuntoyhteenveto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi séhkdisten tietullijarjestelmien
yhteentoimivuudesta

Lilkenne- ja viestintaministerio pyysi 12.5.2021 lausuntopalvelu.fi —palvelussa julkaistulla pyynndolla
lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi s&hkoisten tietullijarjestelmien
yhteentoimivuudesta. Lausuntoaika paattyi 11.6.2021. Lausuntoja pyydettiin yhteensa 23 taholta.

Lausunnon antoivat seuraavat tahot:

. Ty6- ja elinkeinoministerio

. Valtiovarainministerio

. Ymparistoministerio

. Liikenne- ja viestintavirasto Traficom

. Vaylavirasto

. Tietosuojavaltuutetun toimisto

. Autoliitto ry

. Espoon kaupunki

. Helsingin seudun liikenne —kuntayhtymé& (HSL)
10. Logistiikkayritysten Liitto ry

11. Suomen Taksiliitto ry

12. Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
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Naista valtiovarainministerio, ymparistoministerio ja Vaylavirasto ilmoittivat, ettei heilla ole lausuttavaa
esitysluonnoksesta.

Lausuntojen paaasiallinen sisalto

Suurin osa lausunnonantajista kannatti hallituksen esitysluonnosta. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota
siihen, etta esitykselld ei otettaisi kaytt66n sédhkoisia tietullijarjestelmia. Useat totesivat eurooppalaisten
tietullijarjestelmien yhteentoimivuuden olevan hyva tavoite. Osassa lausuntoja kiinnitettiin huomiota
sahkdisten tietullijarjestelmien tietosuojavaikutuksiin. Tietosuojan ja yksityisyydensuojan toteutumista
ja tietosuojavaikutusten huomioimista pidettiin tarkeana.

Eraat lausunnonantajat toivat lausunnoissaan esiin nakemyksia tietullijarjestelmien kayttéonottamisen
tarpeellisuudesta ja tiemaksujen kayttoonotosta. Koska esitysluonnoksella kansallisesti
taytantddnpantavaan EETS-direktiiviin ei sisélly velvoitetta kansallisten tietullien perustamiselle, ei
esitysluonnoksessa ole tarkasteltu niiden perustamista tai kayttbonottamisen tarpeellisuutta.
Lausunnonantajakohtainen yhteenveto

Autoliitto ry

Autoliitto ry lausuu, ettd EETS-direktiivi ei edellytd kansallisella tasolla tietullijarjestelmien ottamista

kayttoon eikd Suomen kohdalla téllaiseen ole tarvetta. EU:n harvimmin asutussa maassa tielikenne on
seka kansalaisten ettéa elinkeinoelaman kannalta elintdrkeda. Autoilu on jo valmiiksi erittdin korkeasti
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verotettua, Suomessa ei ole ruuhkia ja valtatieverkosto on rahoitettu jo nyt verovaroin, minka takia
tiemaksuja ei voida perustella tieverkon rakentamisella ja yllapidolla.

Autoliiton mukaan EETS-direktiivin toimeenpanossa ei muuten ole juuri kansallista likkumavaraa.
Autoliitto haluaa kuitenkin painottaa, etta yksityisyydensuojan ja tietosuojan toteutumista pitaa vaalia
erityisella huolellisuudella, erityisesti kun suomalaisten ajoneuvojen ja hiiden omistajien seka haltijoiden
tietoja luovutetaan ulkomaille.

Autoliitto toteaa EETS-direktiviin tavoitteena olevan tietullijarjestelmien yhteentoimivuuden eri EU-
maiden valilla olevan kannatettava ja hyva tavoite. Autoliiton mukaan on tarkeaa, etta tietullien
maksaminen on kustannustehokasta ja onnistuu yhdella paatelaitteella tai mieluiten kokonaan ilman
erillista paatelaitetta matkustettaessa lapi Euroopan.

Espoon kaupunki

Espoon kaupunki toteaa lausunnossaan, etta sahkdiset tietullijarjestelmat mahdollistavat nykyisiin,
kaytdssa oleviin tietullijarjestelmiin verrattuna kustannustehokkaammat ja kayttajaystavallisemmat
maksun perinnan ratkaisut ja ne helpottavat maksujen rajat ylittdvaa perimistd, mika on kannatettavaa.
Euroopan yhtendisen tietullijarjestelman edut liittyvat nykyisellaan yksildiden ja yritysten likkumiseen
Suomesta Eurooppaan. Espoon kaupunki toteaa, etta esitetty tietullijrjestelma tai pikemminkin
maksujarjestelma maarittaa ainoastaan maksun keraystavan yhteiseurooppalaisessa viitekehyksessa.
Se on kohdennettavissa pistemdisesti paikkaan tai koskemaan tiettya aluetta.

Espoon kaupungin mukaan kansallinen lainvalmistelu mahdollistaa tietullijarjestelmien kayttéénoton
myds Suomessa. Espoon kaupunki ei kannata tietullijarjestelmien kayttéonottoa padkaupunkiseudulla
littyen metropolialueen kansainvalista kilpailukykya heikentdvaan vaikutukseen. Espoon kaupungin
mukaan tietullien vaikutuksesta tyévoiman saavutettavuus huononee ja yritysten sijoittumispaatoksiin
tulee lisda takamatkaa. Espoon kaupungin mukaan kaavaillut tullivydhykkeet luovat kaupunkien sisélle
uusia rajoja, joilla on haitallisia seurausvaikutuksia mm. ajoneuvoliikenteen ohjautumista paavaylilta
katuverkolle. Espoon kaupunki toteaa lausunnossaan, etta autoilun verotuksen kokonaisuudistuksen
tarve nayttaytyy pidemmalla tulevaisuudessa ilmeiselta. Espoon kaupunki toteaa, ettd EETS-palvelu
mahdollistaa liikkenteeseen liittyvan verotustavan. Espoon kaupungin mukaan alueellisia ruuhkan
ratkaisemiseen liittyvid ratkaisuja ei tule kiirehtia ennen kuin on tietoa valtakunnallisen uudistuksen
tavoitteista ja keinoista.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

Helsingin seudun liikenne —kuntayhtymé& (HSL) toteaa lausunnossaan, etta EETS-direktiivi edesauttaa
yksityisten palveluntarjoajien markkinoille tuloa. HSL katsoo, ettd EETS-direktiivi on kannatettava
yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden kannalta, koska direktiivi pienentaa tietullien maksamisen
transaktiokustannuksia ja tietullien maksamiseen liittyvid rasitteita sisdmarkkinoilla. HSL:n kannattaa
EETS-direktiivida, koska se sisdltdéd mahdollisuuden pilottitullijarjestelmistd, joka mahdollistaa
pilotoimaan uusia sédhkaoisia tietulliteknologioita, mikali siihen halukkaita tahoja ilmaantuisi. HSL katsoo
EETS-direktiivin olevan kannatettava eurooppalaisen liikennejarjestelman kokonaistoimivuuden
kannalta, koska direktiivi parantaa tienkayttdjien palvelua EU:n tieverkoilla seka edistaa
tienkayttémaksuteknologioiden kehittymista ja siirtymista maasta toiseen.

Lakiesityksen osalta HSL katsoo, etta siitd huolimatta, etta sahkdiset tietullijarjestelmat eivat ole talla
hetkelld ensisijaisina teknologioina kaytdéssa Euroopassa kaupunkiseutujen tiemaksujarjestelmissa,
direktiivin mukainen yhdenmukaistaminen vaikuttaa tulevaisuudessa alueellistenkin jarjestelmien
kustannustehokkuuden kehittymiseen.
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HSL kiinnittd& lausunnossaan huomiota siihen, ettd séhkoiset tietullijarjestelmét perustuvat talla
hetkella  satelliittipaikannus- (GNSS), matkaviestintd- tai mikroaaltotekniikkaan (DSRC).
Tulevaisuudessa tulisi harkita, pitdisikd yhdenmukaistamiskehityksessd huomioida rekisterikilpien
tunnistamiseen (ANPR) perustuvan teknologian standardisoiminen EU-tasolla.

HSL pitaa tarkeana, ettd palvelun tietosuojavaikutukset tulisi arvioida erityisen huolellisesti, jos
sahkoinen tietullipalveluntarjoaja paattaisi aloittaa toiminnan Suomessa. Sijaintitietojen kasittelyyn
liittyy merkittavia teknologisia ndkdkulmia ja epavarmuustekijoita, joita on talla hetkella vaikea arvioida.
On tarkeda, etta kansalliset tietosuoja- ja muut valvontaviranomaiset valvovat palveluntarjoajien
tietojenkasittelyn asianmukaisuutta niissa maissa, joissa tiemaksut ovat kaytossa.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
Liikenne- ja viestintavirasto kannattaa esitysluonnosta.

Liikenne- ja viestintavirasto toteaa, ettd direktiiviin ei sisélly velvoitetta kansallisten tietullien
perustamiselle, eikd Suomessa ole direktiivin mukaisia sahkdoisia tietulleja. Mikéli Suomessa otetaan
tulevaisuudessa kayttoon direktiivin mukaisia sahkoisia tietullijarjestelmia, tulee esitysluonnoksen
mukaisten viranomaistehtdvien hoitamiseen osoittaa erikseen tarvittavat resurssit Liikenne- ja
viestintavirastolle.

Liikenne- ja viestintavirasto toteaa esityksessa saadettavan tiemaksujen laiminlyontid koskevien
tietojen rajat ylittdvasta vaihtamisesta. EETS-direktiivi ei jatd kansallista likkumavaraa taman osalta.
Liikenne- ja viestintavirasto toimisi kansallisena yhteyspisteena, joka vastaisi tiedonvaihdosta Suomen
ja muiden EU-jasenvaltioiden kansallisten yhteyspisteiden valilld. Tiedonvaihto tapautuisi
eurooppalaisen ajoneuvo- ja ajokorttitietojarjestelmén (Eucaris) kautta. Lilkkenne- ja viestintavirastolla
on valmius ottaa edella mainittu tiedonvaihto Eucaris-rajapinnan kautta kayttdéon lain voimaantulon
aikataulussa.

Logistiikkayritysten Liitto ry

Logistiikkayritysten Liitto ry mukaan on yleisesti tavoiteltavaa, etta tietullijarjestelméat EU-alueella
olisivat mahdollisimman yhdenmukaisia erityisesti ajoneuvoissa tarvittavan teknologian osalta.

Suomen Taksiliitto ry

Suomen Taksilitto ry lausuu, ettd mahdollisten eurooppalaisten tietullijarjestelmien tulee olla
jatkossakin rakennettu siten, ettd myds satunnaiset suomalaisella ajoneuvolla EU:n alueella tehdyt
ajosuoritteet ovat mahdollisia ilman merkittavia laiteinvestointeja erilaisiin tietullijarjestelmiin. Vapaa
likkuvuus on myds talta osin varmistettava kdytannon tasolla koko EU:n alueella. Erityisesti tulee
varmistaa, ettd rajat ylittdva taksilikenne on mahdollista jatkossakin ilman mahdollisten
tietullijarjestelmien sitd estamatta. Rajat ylittavalla liikenteella on Suomen taksiliikenteen kannalta
merkitystd Suomen ja Ruotsin maarajalla Pohjois-Suomessa. Niin sanotun kabotaasiliikenteen
rajaamisen mahdollisuus on kuitenkin sailytettava kansallisella lainsaadannolla.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry toteaa lausunnossaan, etta Suomessa ei ole kdyttssa tietulleja
tai -maksuja ja EETS-direktiivi ei myoskaan velvoita jasenmaita ottamaan niita kayttoon. SKAL esittaa,
ettd hallitusohjelman mukaisesti valmistellaan raskaan liikenteen vinjettimaksu ottaen huomioon
vaikutukset kuljetusalan kustannusrakenteeseen ja suhde EU:n lainsdadanndn valmisteluun (charging
of heavy good vehicles).
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SKAL:in mukaan kaksitoista EU-maata on ottanut kayttoon aikaperusteisen tiemaksun, nk. vinjetin,
raskaalle liikenteelle. Vinjetti on nykytilanteessa Suomen olosuhteisiin hyvin soveltuva raskaan
likenteen tiemaksujarjestelma seuraavalle kymmenelle vuodelle ja se on hallinnollisesti kevyesti
toteutettavissa. Kerétyt tuotot voidaan ohjata tiestdlle, jolloin myds ulkomaalaiset kuljetusyritykset
saadaan osallistumaan tieverkon yllapitoon.

Tietosuojavaltuutetun toimisto

Tietosuojavaltuutetun toimisto toteaa lausuntonaan, ettd s&hkoisia tietullijrjestelmida kayttoon
otettaessa niiden tietosuojavaikutukset, erityisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan
mukainen vaikutustenarviointi, tulee ottaa lainvalmistelussa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
huomioon.

Ty06- ja elinkeinoministerio

Ty6- ja elinkeinoministerio kiinnittdd huomiota ehdotetun lain 20 §:44n, jossa sdddettaisiin ilmoitetun
laitoksen tehtavien suorittamisesta. Tyo- ja elinkeinoministerié huomauttaa, etta lainkohdan
siséltamasta saadosluettelosta nayttaisi puuttuvan laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019
tiedonhallintalaki), joka tuli voimaan vuoden 2020 alusta.
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