Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sahkdisten tietullijarjestelmien yhteentoimivuudesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi uusi laki sdhkoisten tietullijarjestelmien yhteentoimivuu-
desta. Lailla kumottaisiin voimassa oleva samanniminen laki.

Ehdotetulla lailla pantaisiin tdytdntéon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi sahkdisten
tietullijarjestelmien yhteentoimivuudesta ja tiemaksujen laiminlyontid koskevien tietojen rajat
ylittdvan vaihtamisen helpottamisesta unionissa. Direktiivi ei edellytd s&hkoisten tietullijarjes-
telmien kayttoonottamista, eiké esityksessa tarkastella niiden perustamista.

Esitykseen siséltyvilla tietullijarjestelmia koskevilla sadnndksilla ei olisi valittémia vaikutuksia
Suomelle. Ehdotetut sadnndkset koskisivat padasiassa sahkoisten tietullijarjestelmien teknistéa
yhteentoimivuutta. Esityksella selvennettaisiin eurooppalaisen sahkdisen tietullipalvelun
(EETS) toimijoiden oikeuksia ja velvollisuuksia. Ehdotetun lain sédnnokset vastaisivat siséllol-
lisesti p&dosin voimassa olevan lain sd&nnoksid, mutta ne paivitettéisiin vastaamaan muuttu-
nutta EU-sdédntelya. Uutena lakiin lisattaisiin EU-sadntelyn edellyttamat saannokset tiemaksu-
jen laiminlyontia koskevasta rajat ylittavasta tiedonvaihdosta. Lisaksi lakiin tehtdisiin teknisia
korjauksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 19.10.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut taytantoonpanoa edellyttdvé Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi (EU) 2019/520 sahkaisten tietullijarjestelmien yhteentoimivuudesta ja tiemak-
sujen laiminlydntia koskevien tietojen rajat ylittdvan vaihtamisen helpottamisesta (jaljempéna
EETS-direktiivi). Direktiivi annettiin 19.3.2019. Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin nou-
dattamisen edellyttdmat kansalliset sddnndkset voimaan viimeistédan 19.10.2021.

EETS-direktiivissa saddetddn edellytyksistd sahkoisten tietullijarjestelmien yhteentoimivuu-
delle Euroopan unionin alueella seké laiminly6tyjen tiemaksujen rajat ylittavasta tiedonvaih-
dosta. Suomessa ei ole kaytosséa tietulleja tai -maksuja. EETS-direktiivi ei mydskaan velvoita
jasenmaita ottamaan niita kayttdon. Suomen on kuitenkin saatettava direktiivin edellyttamat
sdannokset osaksi kansallista lainsaadant6d. Nain ollen esitykseen sisaltyy lakiehdotus niisté
teknisisté ja muista vaatimuksista, jotka sdhkdisen tietullijarjestelman olisi taytettava, mutta tie-
tulleja ei otettaisi kayttoon talla esitykselld. Esityksessé ei tastd johtuen mydské&én tarkastella
tietullien kayttdonottamista Suomessa.

EETS-direktiivi on uudelleenlaadittu direktiivi. Sita edeltanyt EU-séantely on pantu kansalli-
sesti taytantoon sahkdoisten tietullijarjestelmien yhteentoimivuudesta annetulla lailla (21/2014),
joka ehdotetaan kumottavaksi ja korvattavaksi kokonaan uudella lailla. Koska uudelleenlaadi-
tun direktiivin systematiikka ja esimerkiksi sen maéritelmét ovat laajasti muuttuneet, esityksen
valmistelussa on paadytty esittdméan uuden lain sdatamista.

1.2 Valmistelu
EU-saadoksen valmistelu

Komissio antoi 31.5.2017 ehdotuksensa Euroopan liikenteen ja liikkuvuuden uudistamiseksi.
Ehdotuksen tavoitteena on ollut auttaa alaa pysymaén kilpailukykyisena ja siirtymaén sosiaali-
sesti oikeudenmukaisella tavalla kohti puhdasta energiaa ja digitalisointia. Komission ehdotuk-
seen siséltyi joukko aloitteita, joiden tarkoituksena oli parantaa liikenneturvallisuutta, edistaa
reilumpia tiemaksuja, vahentaa hiilidioksidipaéstoja, ilmansaasteita ja ruuhkia, purkaa byrokra-
tiaa seka torjua pimeaa tyota ja varmistaa tyontekijoille asianmukaiset tydolot ja lepoajat

Komission ehdotukseen sisaltyi kolme toisiinsa vaikuttavaa esitystd. Kaksi esityksista liittyi
Euroopan parlamentin ja neuvoston verojen ja maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen
ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kaytostd annetun direktiivin (1999/62/EY) muuttami-
seen (eurovinjettidirektiivi). Kolmas esityksistd koski komission ehdotusta (COM (2017) 280
final) EETS-sé&antelystd, johon kuului tuolloin voimassa olevat Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi (2004/52/EY) sahkdisten tiemaksujarjestelmien yhteentoimivuudesta yhtei-
sOssd (jaljempand yhteentoimivuusdirektiivi) sekd komission p&étds (2009/750/EY) eurooppa-
laisen séhkoisen tietullipalvelun ja sen teknisten osien maarittelysta (jaljempand EETS-paatos).

Komission EETS-séantelyé koskevan ehdotuksen tavoitteena oli korjata sahkoisia tietullijarjes-
telmi& koskevan sadntelyn puutteita seké tehostaa sen tavoitteiden saavuttamista. Komission


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:02004L0052-20090420&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:02004L0052-20090420&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32009D0750

mukaan yhteentoimimattomat tiemaksujarjestelmat aiheuttivat ylimadraisia kustannuksia ja ra-
sitteita kayttajille sekd viranomaisille. Puutteisiin oli yritetty puuttua jo tehdyillda EU-lains&é-
danndn muutoksilla, mutta suurin osa lainsaadannén tavoitteista oli jaanyt saavuttamatta.

Valtioneuvosto toimitti eduskunnalle U-kirjelman (U 38/2017 vp) 5.7.2017. U-kirjelméssa to-
dettiin, ettd EETS:iin liittyvalla ehdotuksella ei olisi valittdmia vaikutuksia Suomelle. Selvéa
olisi, ettei EETS-palveluita synny markkinoilla sadntelyn puitteissa. Pidemmaélla aikavalill&
EETS-palveluiden toteutuminen tavoitteiden mukaisesti parantaisi tienkayttdjien palvelua EU:n
tieverkoilla seka edistéisi tienkayttdmaksuteknologioiden kehittymisté ja madaltaisi maksujen
perimiskustannuksia.

Valtioneuvosto piti hyvand ja ehdottomana edellytyksend, etté tiemaksujen kayttéonotto jéa jo-
kaisen jasenvaltion itsensa paatettavaksi. Direktiiviehdotus jatti jasenvaltioille riittavésti joustoa
ja valinnanvapautta. Valtioneuvosto kannatti endotusta, koska se helpottaisi EETS-palveluiden
syntymisté ja voisi vahentda ulkomailla toimivan kuorma-autoliikenteen kustannuksia. Se piti
ehdotukseen siséltyvia sdannoksia saddosvallan delegoinnista Euroopan komissiolle tarkoituk-
sen mukaisina ja asianmukaisesti rajattuina. Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta lausui
yhtyvénsé asiassa valtioneuvoston kantaan (LiVL 14/2017 vp).

EETS-direktiivi annettiin 19.3.2019. Tall4 uudelleen laaditulla direktiivilla tehtiin huomattavia
muutoksia suhteessa aiempaan direktiiviin, mista syysta direktiivi paatettiin selkeyden vuoksi
laatia uudelleen.

Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossa. Valmistelussa on kuultu Liikenne- ja
viestintavirastoa.

Luonnos hallituksen esityksestd on ollut lausuntokierroksella X.5.2021 — X.X.2021. Lausun-
topyynto lahetettiin X sidosryhmille sekd viranomaisille. Lausuntoja saatiin yhteensa X taholta.
Lausunnoista on laadittu lausuntoyhteenveto.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavissa suomeksi valtioneuvoston hankeik-
kunan julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVM027:00/2021.

2 EU-sdaddksen tavoitteet ja paaasiallinen sisalto

EETS-direktiivissa sdadetaan edellytyksistd sahkoisten tietullijarjestelmien yhteentoimivuuden
parantamiseksi seka tiemaksujen laiminlyontia koskevan rajat ylittavan tiedonvaihdon helpot-
tamiseksi koko Euroopan unionin alueella. Direktiivisséd ei saddetd tietullien pakollisuudesta,
joten jasenvaltiot voivat jatkossakin itse paattaa, ottavatko ne tietulleja kdyttdonsé. Eurooppa-
laisella sahkoisell tietullipalvelulla (European Electronic Toll Service, EETS) tarkoitetaan tie-
tullipalvelua, jossa tienkéyttdja tekee sopimuksen EETS-palveluntarjoajan kanssa ja on sopi-
muksen perusteella oikeutettu kdyttdmaan ajoneuvoa yhdessa tai useammassa EETS-tietulli-
kohteessa. EETS-palveluntarjoaja antaa asiakkaan kayttéon ajoneuvolaitteen, jota kdytetddn
osana tietullipalvelua. Ajoneuvolaitteen avulla kerataan tietoa ajoneuvon liikkumisesta EETS:n
piiriin kuuluvissa tietullikohteissa ja maéarataan tietulli tai tiemaksu.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_38+2017.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/LiVL_14+2017.pdf
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM027:00/2021
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM027:00/2021

Direktiivin tavoitteena on tehda sahkaisista tietullijarjestelmisté yhteentoimivia, jotta voitaisiin
pienentad tietullien maksamisen kustannuksia ja tietullien maksamiseen liittyvia rasitteita kaik-
kialla unionissa. Sahkaisten tietullijarjestelmien yhteentoimivuus unionissa on tavoite, jonka
saavuttamiseen on kaytettava eurooppalaista sahkdista tietullipalvelua (EETS), jolla tdydenne-
taan jasenvaltioiden kansallisia sahkoisia tietullipalveluja. Sahkdisten tietullijarjestelmien yh-
teentoimivuus edellyttd kéytetyn teknologian ja yhteentoimivuuden osatekijoiden valisten ra-
japintojen yhdenmukaistamista, mihin liittyen EETS-direktiivissé annetaan uusia séannoksia.
Direktiivin mukaan olisi toivottavaa, ettd sahkoiset tietullijarjestelmat otetaan laajalti kayttoon
jasenvaltioissa ja naapurimaissa ja ettd kaytossa on mahdollisuuksien mukaan luotettavia, kayt-
tajaystavallisia ja kustannustehokkaita jarjestelmid, jotka vastaavat tulevan tiemaksupolitiikan
tarpeita unionin tasolla ja tekniikan tulevaa kehitysta.

EETS-direktiivilla tavoitellaan tiemaksujen laiminlyonti& koskevan rajat ylittavan tiedonvaih-
don helpottamista. EETS-direktiivi on laajennettu koskemaan maksamattomiin tietulleihin liit-
tyvaa rajat ylittdvaa tiedonvaihtoa. Tama tarkoittaa kdytannossa sitd, ettd jasenmailta edellyte-
taan kansallista yhteyspistettd, joka voi tietyilla ehdoilla hakea automaattisesti muiden jasen-
valtioiden rekistereisté tietoa maksun laiminlydneestd ajoneuvosta ja sen omistajasta ja halti-
jasta. Jasenvaltio, joka havaitsee tiemaksuvelvollisuuden rikkomisen automaattisilla valvonta-
laitteilla, ei voi télla hetkell& tunnistaa rikkojaa rekisterinumeron perusteella, jos ajoneuvo on
rekisterdity ulkomailla. EU:ssa ei ole oikeusperustaa ajoneuvojen rekisterdintitietojen vaihta-
miselle jasenvaltioiden valilla tiemaksujen perimisté varten. Tastd seuraa kansallisille, alueelli-
sille ja paikallisille tiemaksujarjestelmille vuosittain noin 300 miljoonan euron tulonmenetyk-
set.

EETS-direktiiviin siséltyvana uutena vaatimuksena on, ettd ajoneuvolaitteiden, jotka kayttavat
satelliittipaikannustekniikkaa ja jotka saatetaan markkinoille 19.10.2021 jélkeen, on oltava yh-
teensopivia Galileon ja Euroopan geostationaarisen navigointilisajarjestelman (EGNOS) pai-
kannuspalvelujen kanssa.

EETS-direktiivissa saadetédan aikaisempaan saantelyyn verraten tarkemmin EETS-palveluntar-
joajan oikeuksista ja velvollisuuksista. EETS-palveluntuottajalle ei aseteta endd vaatimusta
siitd, ettd sen tarjoaman palvelun tulisi kattaa kaikki EETS-tietullikohteet (tyspeittovaatimus),
vaan palvelun on katettava vahintdan neljan jasenvaltion kaikki EETS-tietullikohteet. EETS-
palveluntarjoajan on julkaistava verkkosivuillaan tieto EETS-tietullikohteista, joissa se pitaa
palvelua ylla, sekéd yksityiskohtaiset suunnitelmat palvelunsa mahdollisesta laajentamisesta
muihin EETS-tietullikohteisiin. EETS-palveluntarjoajan velvoitteista, jotka koskevat EETS:n
kayttajille annettavaa palvelua, teknistd tukea sekd EETS:n kayttdjien laskuttamista, sdddetddn
nykydén EETS-tdytdntdonpanoasetuksessa. EETS-palveluntarjoajaan kohdistuvana uutena vel-
vollisuutena on tiedonantovelvollisuus liittyen tiemaksun epailtyyn laiminlyontiin.

EETS-direktiivin myoté tietullioperaattorin oikeuksiin ja velvollisuuksiin tulee lisayksia. Tie-
tullioperaattorin velvollisuuksista koskien EETS-tietullikohteen maéritysta ja tietullijarjestel-
man yhteentoimivuuden varmistamista sédadetddn EETS-direktiivissa yksityiskohtaisemmin.
Entista tarkempaa sééntelyd annetaan tietullioperaattorin maksamasta korvauksesta EETS-pal-
veluntarjoajalle seka tietullioperaattorin velvollisuudesta perustaa testiympéristd, jossa EETS-
palveluntarjoaja tai sen valtuutettu edustaja voi tarkastaa, etta sen ajoneuvolaitteet soveltuvat
kaytettaviksi tietullioperaattorin EETS-tietullikohteessa. EETS-direktiivin sdéntely koskien il-
moitettuja laitoksia ja rekistereitd pysyy péadosin ennallaan. EETS-direktiiviin sisaltyvaa uutta
sadntelya ovat sadnnodkset koskien pilottitietullijarjestelméa sekd tiemaksujen laiminlydntejé
koskevaa tiedonvaihtoa koskeva menettely seka tiemaksujen perimistd koskevat jatkotoimet.



EETS-direktiivin sovitteluelintd koskevassa luvussa velvoitetaan kaikki ne jasenvaltiot, joilla
on vahintaan yksi EETS-tietullikohde, nimedmé&én tai perustamaan sovitteluelin helpottamaan
sovittelua jasenvaltion alueella sijaitsevien tietullioperaattoreiden ja EETS-palveluntarjoajien
valisissd sopimussuhteissa tai sopimusneuvotteluissa. Jasenvaltio velvoitetaan saatdmaan myos
sovittelumenettelysté, mikali sen alueella on vahintdan yksi EETS-tietullikohde.

EETS-direktiivi jattad jasenvaltioille mahdollisuuden liikennetietojen kerddmiseen EETS-pal-
veluntarjoajan asiakkaista. Direktiivin mukaan tietullipalveluiden tarjoajat, mukaan lukien
EETS-palvelujentarjoajat, voitaisiin velvoittaa toimittamaan néité tietoja, joita voitaisiin kayt-
tad ainoastaan liikennepolitiikkatoimia varten ja liikenteenhallinnan kehittamiseen.

EETS-direktiivissé sdadetaan keskitetystd yhteystoimistosta. Direktiivin mukaan jasenvaltion,
jonka alueella on véhint&én kaksi EETS-tietullikohdetta, on nimettévé keskitetty yhteystoimisto
EETS-palveluntarjoajia varten. Keskitetyn yhteystoimiston tehtdvénd on helpottaa ja koordi-
noida EETS-palveluntarjoajan ja EETS-tietullikohteista vastaavien tietullioperaattoreiden va-
listd varhaista hallinnollista yhteydenpitoa.

EETS-direktiivissa sdédetdan myos pilottitietullijarjestelmistd, joihin siséltyy kansallista liik-
kumavaraa. Pilottitietullijarjestelmat ovat jarjestelmid, joissa kaytetddn uusia teknologioita tai
konsepteja, jotka eivat tdysin vastaa EETS-direktiivin sdédnnoksid. EETS-direktiivissa sallitaan
jasenvaltioissa kayttéonotettavaksi tilapéisesti kyseisenlaisia jarjestelmia, mikéli jasenvaltiossa
on tarvetta EETS-teknologian kehittamiseksi.

Valtuutussaannokset

Muutoksena aikaisempaan EETS-sdantelyyn uuteen EETS-direktiiviin sisaltyy valtuutusséén-
noksid. EETS-direktiivissa siirretddn useassa kohdin komissiolle valtaa antaa taytantdonpa-
nosaadoksia ja delegoituja sdadoksia. Nain pyritdan varmistamaan EETS-direktiivin yhdenmu-
kainen taytantdonpano ja maarittad siihen liittyvat tekniset eritelmat ja hallinnolliset méaritel-
mat.

Komissio on hyvaksynyt EETS-direktiivin perusteella taytantoonpanoasetuksen (EU) 2020/204
(j&ljempand EETS-taytantdonpanoasetus), jossa saddetédan sahkdisen tietullipalvelun tarjoajien
yksityiskohtaisista velvollisuuksista, eurooppalaisen sahkodisen tietullipalvelun tietullikohteen
madrityksen vahimmaissisallosta, sadhkoisista rajapinnoista sekd yhteentoimivuuden osateki-
joitd koskevista vaatimuksista. Liséksi komissio on antanut delegoidun asetuksen (EU)
2020/203 (jaljempéna delegoitu EETS-asetus) koskien ajoneuvojen luokittelua, eurooppalaisen
séhkoisen tietullipalvelun kayttéjien velvollisuuksia, yhteentoimivuuden osatekijoitd koskevia
vaatimuksia ja vahimmaisperusteita ilmoitettujen laitosten kelpoisuudelle. Kyseiset asetukset
ovat jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa EU-oikeutta.

3 Nykytila ja sen arviointi

Voimassa olevaan sahkdisten tietullijarjestelmien yhteentoimivuudesta annettuun lakiin ei si-
sélly velvoitetta sahkdisten tietullijarjestelmien perustamiselle tai kayttdénotolle Suomessa.
EU-sdéntely on kuitenkin edellyttanyt, ettd sahkoisten tietullijarjestelmien yhteentoimivuudesta
sdadetdan kansallisessa lainsdddannossd. Suomi on yksi harvoista EU-jasenvaltioista, jossa ei
ole kéytossé tietulleja tai tiemaksuja. Nain ollen Suomessa ei ole ollut kaytdsséd mydskaén séh-
koisié tietullijarjestelmid. T&ma on tarkoittanut kaytannossé sité, ettd voimassa olevaa sahkois-
ten tietullijarjestelmien yhteentoimivuudesta annettua lakia ei ole ollut tarpeen soveltaa. Jos
Suomessa joskus paatettdisiin sdhkoisten tietullijarjestelmien kayttéonotosta, tulisi ndiden jar-
jestelmien tayttaa sahkaisille tietullijarjestelmille saddetyt vaatimukset.
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Nyt kansallisesti tdytdntoonpantava EETS-direktiivi ei muuta aikaisempaa asiantilaa. Direktiivi
ei edelleenkédén edellyté sdhkoisten tietullijarjestelmien kayttoonottamista Suomessa. Direktiivi
jattaa kansallisen liikkumavaran jasenvaltioille ja jasenvaltiot voivat itse paattad, haluavatko ne
perustaa sahkoisia tietullijarjestelmid. Tassa hallituksen esityksessé ei tarkastella sahkoisten tie-
tullijarjestelmien perustamista.

Voimassa oleva laki séhkoisten tietullijarjestelmien yhteentoimivuudesta siséltdd keskeiset
séannokset sahkaisiin tietullijarjestelmiin liittyen. Se sisaltad sdannokset sahkaisié tietullijarjes-
telmié koskevista vaatimuksista, EETS-palveluntarjoajaa koskevista vaatimuksista, EETS-pal-
velun kattavuudesta, EETS-kayttdjan ja tietullioperaattorin oikeuksista ja velvollisuuksista, tie-
tulleista, yhteentoimivuuden osatekijoitd koskevista vaatimuksista, ilmoitetuista laitoksista,
EETS-tietullikohderekisteristd, EETS-palveluntarjoajarekisterista ja valvontaviranomaisista.

Nyt taytantdonpantava EETS-direktiivi tdydentdd voimassa olevaa sdéntelya sekd tuo muka-
naan uutta saantelya. Direktiivin my6té kansalliseen lakiin olisi tarpeen lisata uusia maaritelmié.
Direktiivi myos laajentaa aikaisempaa soveltamisalaa kattamaan laiminlyotyjen tiemaksujen ra-
jat ylittavan tiedonvaihdon. Taman johdosta ehdotettavaan lakiin olisi lisattava uudet sdannok-
set tiemaksujen laiminlydntid koskevasta tiedonvaihdosta jasenvaltioiden kansallisten yhteys-
pisteiden valilla.

EETS-direktiivin sddnndkset tiemaksun laiminlyontid koskevasta ilmoituksesta ja jatkotoimista
tiemaksun perimiseksi ovat EETS-direktiiviin sisaltyvaa uutta saantelya, eikd naihin liittyvia
sdannoksia sisally voimassa olevaan lakiin. Direktiivissa ei saddeta siitd, millaisiin menettelyl-
lisiin jatkotoimenpiteisiin tiemaksun laiminlydnnin johdosta olisi ryhdyttavé, vaan toimivalta
séilyy talta osin jasenvaltioilla. Direktiivissa sdadetéan kuitenkin siité, etta jos jatkotoimiin ryh-
dytaan ja laiminlyontia koskevan ilmoituksen lahettdminen on edellytys télle, jasenvaltion on
toimitettava direktiivissa tarkemmin madritelty ilmoitus maksuvelvollisuudesta ja sen laimin-
lydnnistd ajoneuvon omistajalle tai haltijalle. Naita uusia sadnnoksia ei taytantddnpantaisi kan-
sallisesti, koska kansallisista prosesseista kuten menettelyllisista jatkotoimista tiemaksujen pe-
rimiseksi ei ole Suomessa saadetty. Koska Suomessa ei ole kdytdssé tiemaksuja, jatkotoimista,
kuten tiemaksun laiminlyontid koskevasta ilmoituksesta ja maksun perimisestd, sadtdminen ei
ole tarkoituksenmukaista. Sdanndsten taytantdonpano kansallisesti olisi arvioitava siina tilan-
teessa, jossa Suomessa paatettaisiin ottaa kayttoon sahkoisia tietullijarjestelmia.

EETS-direktiiviin sisédltyy uutta teknista sadntelya sahkoisten tietullijarjestelmien ja ajoneuvo-
laitteiden teknisista vaatimuksista. EETS-direktiivin johdosta niiden tekniset vaatimukset muut-
tuisivat hieman aikaisemmasta ja viittaukset GNSS-satelliittipaikannukseen ja GSM-GPRS-
standardin mukaisesta matkaviestinnasta tulisi poistaa kansallisesta laista.

EETS-palveluntarjoajan oikeuksia ja velvollisuuksia koskevien direktiivin sadnndsten johdosta
voimassa olevaa lakia olisi paivitettdva EETS-palvelun kattavuuden, EETS-palveluntarjoajan
antaman palvelun ja EETS-kéyttdjien laskuttamisen osalta seka lisattava uusi saannds koskien
EETS-palvelunantajan tiedonantovelvoitteita. EETS-direktiivin tietullioperaattorin oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevien sé&@nndsten johdosta voimassa olevaa lakia tulisi péivittaa tietulliope-
raattorin velvollisuuksien osalta liittyen muun muassa EETS-tietullikohteen maaritykseen ja
tietullijarjestelman yhteentoimivuuden varmistamiseen. Direktiivi edellyttdd myds, etta laissa
olisi sé&dettava tietullioperaattorin EETS-palveluntarjoajalle maksamasta korvauksesta seké
tietullioperaattorin velvollisuudesta perustaa testiympéristd. Voimassa olevan lain sdantely kos-
kien ilmoitettuja laitoksia, EETS-tietullikohderekistereitd ja EETS-palveluntarjoajien rekisterié
séilyisivét padasiallisesti saman sisaltoisina ja niihin olisi tehtdva vain joitakin kieliasullisia tas-
mennyksia.



Voimassa olevaan lakiin sisaltyy Liikenne- ja viestintaviraston valtuus antaa tarvittaessa tar-
kempia méarayksid EETS:44 ja yhteentoimivuuden osatekijoitd koskevista teknisistéd vaatimuk-
sista. Maaraysta ei ole toistaiseksi ollut tarpeen antaa. Lakiin ei olisi jatkossa enaa tarpeen si-
sdllyttad maarayksenantovaltuutta, koska néisté teknisista vaatimuksista sdddetéddn komission
suoraan sovellettavissa asetuksissa.

EETS-direktiiviin siséltyy myos ehdotuksia, jotka eivat edellytd kansallisen sadntelyn muutta-
mista. Tahan esitykseen ei ole tarpeen ottaa sdannoksia sovitteluelimesta eik& sovittelumenet-
telystd. Sovitteluelimesta ja -menettelystd on tarpeen saatdaa EETS-direktiivin mukaan vasta sit-
ten, jos Suomessa péatetadn ottaa kayttéon sahkoisia tietullijarjestelmia. Tahén esitykseen ei
ole tarpeen myoskaan sisallyttaa sadnnoksia keskitetysta yhteystoimistosta. Tasta on tarpeen
s&atad vasta sitten, jos Suomessa péaatetaan ottaa kayttoon sahkoisia tietullijarjestelmié ja kun
Suomesta 16ytyy EETS-tietullikohteita. Esitykseen ei niin ikd&n olisi tarpeen lisata sddnnoksié
liikennetietojen kerd&misestd. S&annoksen taytantdonpanoon sisédltyy kansallista liikkumava-
raa, eika sen sisallyttamista kansalliseen lakiin katsota ajankohtaiseksi. Liikennetietojen keraa-
miseen ja markkinaseurantaan liittyvan sdéannoksen siséllyttdminen lakiin voidaan ottaa uudel-
leen tarkasteltavaksi, mikali Suomessa otetaan kayttoon séahkoisia tietullijarjestelmia.

Esitykseen olisi tarpeen ottaa pilottitietullijarjestelmien mahdollistamista koskeva sainnds, jotta
uuden teknologian kehittdmista ei tarpeettomasti rajoitettaisi saantelystd johtuvilla syillé.
Vaikka tiedossa ei ole tahoja, jotka voisivat olla kiinnostuneita pilotoimaan uusia EETS-tietul-
liteknologioita, ehdotuksen tarkoituksena on mahdollistaa pilotointi, mikali siihen halukkaita
tahoja ilmaantuisi.

EETS-direktiivin mukaan sen mukaisesti kasiteltaviin henkil6tietoihin sovelletaan luonnollisten
henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssa seké néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) sekd henkilttietojen kasittelystd ja yksityisyyden
suojasta séahkdisen viestinnan alalla annetun direktiivin 2002/58/EY (sahkdisen viestinnan tie-
tosuojadirektiivi) ja luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorit-
tamassa henkilGtietojen kasittelyssé rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai ri-
koksiin liittyvia syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytantdonpanoa varten seka
naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepaatoksen 2008/977/YOS kumoami-
sesta annetun direktiivin (EU) 2016/680 (rikosasioiden tietosuojadirektiivi) taytantdon pane-
miseksi annettuja kansallisia lakeja, asetuksia tai hallinnollisia maarayksia. Koska yleissaantely
on kattavaa, esityksessa ei ehdoteta kansallisen lilkkumavaran kéyttamista erityissadntelyn an-
tamiseksi. Laissa saddettdisiin vain sellaisesta henkildtietojen kasittelystd, joka olisi valttdma-
tontd EETS-direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsd&ddantda. VVoimassa olevaan lakiin
sisdltyy vanhentunut viittaus kumottuun henkilétietolakiin (523/1999), mutta jatkossa laissa ei
enad olisi informatiivista viittausta henkil6tietojen suojaa koskevaan séantelyyn.

Kéytetysta tekniikasta riippuen paatelaitteen valityksella saatavien tietojen kasittelyyn voi tulla
sovellettavaksi sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) 20 luvun sijaintitietoja
koskevat sd&nnokset. Kyseisen lain 3 8:n 18 kohdan mukaan sijaintitiedolla tarkoitetaan vies-
tintdverkosta tai paatelaitteesta saatavaa tietoa, joka ilmaisee liittyman tai paatelaitteen maan-
tieteellisen sijainnin ja jota kdytetddn muuhun kuin viestin valittamiseen. VVoimassa olevaan la-
kiin sisaltyy vanhentunut viittaus kumottuun séhkdéisen viestinnan tietosuojalakiin (516/2004),
mutta jatkossa laissa ei olisi informatiivista viittausta mydskaan sahkoisen viestinnan palve-
luista annettuun lakiin.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi uusi laki sdhkoisten tietullijarjestelmien yhteentoimivuu-
desta. Lailla kumottaisiin voimassa oleva samanniminen laki. Kaikki esityksen keskeiset séan-
nokset johtuvat taytdntdonpanoa edellyttdvén EETS-direktiivin sddnnoksistd. Seuraavat keskei-
set sddnnokset perustuvat pééasiassa sellaiseen EU-sdantelyyn, joka ei jata kansallista liikku-
mavaraa taytantoénpanossa.

Esityksessa saddettdisiin sahkoisten tietullien kerddmisjarjestelmien ja ajoneuvolaitteiden tek-
nisista vaatimuksista, edellytyksistd EETS-palveluntarjoajana toimimiseen, EETS-palveluntar-
joajan velvollisuuksista koskien EETS-palvelun kattavuutta, EETS-palveluntarjoajan antamaa
palvelua, EETS-kayttajan laskuttamista ja EETS-palveluntarjoajan tiedonantovelvoitteita. Esi-
tyksessé saadettéisiin myos tietullioperaattorin velvollisuuksista tietullijarjestelman yhteentoi-
mivuuden varmistamiseksi ja EETS-palveluntarjoajan hyvaksymiseksi tietullikohteeseen,
EETS:n kayttdjan oikeuksista, tietulleista, yhteentoimivuuden osatekijoista, ilmoitetuista laitok-
sista, EETS-tietullikohderekisteristé ja EETS-palveluntarjoajia koskevasta rekisterista.

Esityksessa saddettdisiin tiemaksujen laiminlyontid koskevien tietojen rajat ylittavasta vaihta-
misesta. EETS-direktiivi ei jata kansallista lilkkumavaraa tdmén osalta. Voimassa olevaan la-
kiin ei sisally asiaa koskevia sadnnoksia. Liikenne- ja viestintdvirasto toimisi kansallisena yh-
teyspisteend, joka vastaisi tiedonvaihdosta Suomen ja muiden EU-jasenvaltioiden kansallisten
yhteyspisteiden valilla. Tiedonvaihto tapahtuisi ainoastaan kansallisten yhteyspisteiden kautta.
Tiedonvaihto tapautuisi eurooppalaisen ajoneuvo- ja ajokorttitietojarjestelman (Eucaris) kautta.

Voimassa olevaan lakiin sisaltyy EETS-palvelun kattavuuteen liittyva ns. tayspeittovaatimus,
jonka merkitysta on avattu aikaisemmin esityksessa. Tassa esityksessa tayspeittovaatimus pois-
tuisi, ja EETS-palveluntarjoajalla ei olisi endd uuden lain myota tdyspeittovaatimusta palve-
luidensa tarjoamisessa. Tilalle tulisi EETS-direktiivin mukainen EETS-palveluntarjoajaan koh-
distuva velvollisuus tehdd véhintd&n neljan jasenvaltion kaikki EETS-tietullikohteet kattavat
EETS-sopimukset tietullioperaattorien kanssa. Sopimusten tekemiselle ja niiden kattavuudelle
asetettaisiin uudet maaraajat.

Keskeisista ehdotuksista ainoastaan pilottitietullijarjestelmia koskeva sdééannos perustuu sellai-
seen EETS-direktiivin artiklaan, joka jattaa kansallista lilkkumavaraa. Esityksessa ehdotetaan
pilottitietullijarjestelmistd saatamistd. Tassa esityksessé direktiivin sisaltdma kansallinen liik-
kumavara kaytettdisiin niin, etta sdadettaisiin Liikenne- ja viestintdviraston mahdollisuudesta
tilapdisesti sallia EETS-tietullikohteessa pilottitietullijarjestelman kokeilu. Kyseessa ei olisi
velvoittava sddnnds, vaan ainoastaan mahdollistava sdannos.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksella ei ole valittdémia taloudellisia vaikutuksia, koska Suomessa ei ole kaytossa sahkdisia
tietullijarjestelmid, eik& niitd mytskaan otettaisi talla esitykselld kayttdon. Suomessa ei nain
ollen ole sellaisia toimijoita, joita esitys koskee tai joihin esitys voisi vaikuttaa, kuten EETS-
tietullikohteita, tietullioperaattoreita tai EETS-palveluntarjoajia. Luonnolliset tai oikeushenki-
16t eivat myoskadn tastd syysté voi kayttdd EETS-palvelua Suomen alueella.



Suomeen sijoittautuneella EETS-palveluntarjoajalla olisi kuitenkin ehdotetun lain mukaan mah-
dollisuus hakea Suomessa lupaa toimia EETS-palveluntarjoajana riippumatta kansallisuudesta
ja siitd, onko Suomessa EETS-tietullikohteita. Taméa on ollut mahdollista jo nykyisen lain no-
jalla. Suomeen ei toistaiseksi kuitenkaan ole rekisterditynyt yhtadn EETS-palveluntarjoajaa,
eika odotettavissa ole, etta tilanne muuttuisi tdman esityksen myota.

Lisaksi Suomessa rekisteroidylla oikeushenkil6lla olisi mahdollisuus hakeutua ilmoitetuksi lai-
tokseksi, jonka tehtava on arvioida EETS:n kayttoon tarkoitettujen laitteiden kayttoonsoveltu-
vuutta.

Seké voimassa oleva etta nyt ehdotettu laki luovat edellytykset EETS-palveluiden yhteentoimi-
vuudelle ja niihin liittyvan markkinan syntymiselle, mikali Suomessa mythemmin pééatettéisiin
ottaa kayttoon séhkaisia tietullijarjestelmia. Ehdotettu laki esimerkiksi edellyttaisi, ettd EETS-
tietullikohteesta vastaavat tietullioperaattorit hyvéaksyvat syrjimattomasti kaikki EETS-palve-
luntarjoajat, jotka haluavat tarjota EETS-palveluita kyseisissa EETS-tietullikohteissa.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettuun lakiin siséltyy useita viranomaistehtavid, jotka vaikuttaisivat Liikenne- ja viestin-
tavirastoon kéytdnnossa vasta siind tapauksessa, ettd Suomessa otettaisiin kayttdon séhkoisia
tietulleja tai Suomeen rekisterdityisi sellaisia palveluntarjoajia, joille on saadetty velvoite hakea
lupaa tai nimeamisté virastolta. Koska viraston ei ole toistaiseksi ollut tarve hoitaa lakiin sisél-
tyvia viranomaistehtdvid, niihin ei nykyisin ole varattu resursseja. Viraston mahdolliset resurs-
sitarpeet tulisi selvittdd, jos tilanne tulevaisuudessa muuttuisi.

Liikenne- ja viestintaviraston olisi esityksen mukaan pidettéva ylla kahta rekisterid, eli rekisteria
EETS-tietullikohteista seka EETS-palveluntarjoajista. Vastaava velvollisuus virastolla on ollut
nykyisenkin lain aikana, mutta rekisteriin merkittévié tahoja ei toistaiseksi ole ollut.

Liikenne- ja viestintdviraston olisi myds ilmoitettava komissiolle ja muille jasenvaltioille ni-
medmistaadn ilmoitetuista laitoksista, jos sellaisia nimettaisiin. Tehtdva siirrettdisiin virastolle
liikenne- ja viestintdministerioltd. Ministerio ei ole nimennyt yhtdan ilmoitettua laitosta, joten
tehtévan ei toistaiseksi odoteta vaikuttavan virastonkaan toimintaan. Liikenne- ja viestintavi-
rasto hoitaa vastaavan kaltaisia tehtdvia muidenkin liikenne- ja viestintdministerion hallinnon-
alan lakien nojalla, joten virastolla katsotaan olevan hyvét edellytykset hoitaa tehtava.

Liikenne- ja viestintavirasto toimisi jatkossakin lain noudattamista valvovana viranomaisena,
mutta tahan liittyvia tehtavia silla ei kdytannossa ole vield ollut.

Uutena viranomaistehtdvana ehdotetaan, ettd Liikenne- ja viestintavirasto toimisi EETS-direk-
tilvin mukaisena kansallisena yhteyspisteena tiemaksujen laiminlydntiin liittyvéssa tiedonvaih-
dossa EU-jasenvaltioiden vélilla. Virasto toimii jo nyt kansallisena yhteyspisteend useiden kan-
sainvalisten ja EU-saannosten edellyttdmalla tavalla. K&ytdnndssa tehtdva tarkoittaa, etta vi-
rasto vaihtaa yll&pitaméaansa liikenneasioiden rekisteriin merkittyjé tietoja muiden jasenvaltioi-
den yhteyspisteiden kanssa Eucaris-jarjestelman kautta. Eucaris-jarjestelméaan luodaan tata tar-
koitusta varten vuoden 2021 aikana uusi TOLL-rajapinta, jonka kautta on mahdollista hakea
automaattisella haulla tietoa toiseen jasenvaltioon rekisterdidysta ajoneuvosta seké sen omista-
jasta ja haltijasta. Liikenne- ja viestintavirasto on jo aiemmin ottanut k&yttoon useita Eucaris-
jarjestelmén muita palveluita (kuten ajoneuvoihin liittyvia tietoja sisaltdvat PRUM, CBE ja RSI
-palvelut, ajokorttitietoja siséltdvda RESPER-palvelu seké liikennelupia koskeva ERRU-pal-
velu). Edelld mainittujen seikkojen perusteella sekd erityisesti sen vuoksi, ettd maksamattomiin
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tiemaksuihin liittyvé tiedonhaku toteutettaisiin automaattisilla hauilla, vaikutukset viraston teh-
taviin olisivat véahaisia. Tehtévé olisi hoidettavissa nykyisin resurssein. Virastolle aiheutuu tie-
tojarjestelmakustannuksia TOLL-rajapinnan kehittdmisestd 15 000 — 20 000 euroa.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

EU-tasolla on tunnistettu, ettd saatamalla sahkoisten tietullijarjestelmien yhteentoimivuudesta
ja tiemaksujen laiminlyontia koskevien tietojen rajat ylittavasta vaihtamisesta pyritdan takaa-
maan tietullijarjestelmien yhteentoimivuus ja pienentdmaén tietullien maksamisen kustannuksia
ja tietullien maksamiseen liittyvia rasitteita sisamarkkinoilla. Tietullijarjestelmia ja ajoneuvo-
laitteita koskevista teknisistd vaatimuksista saddetdén sen varmistamiseksi, ettd EETS-palve-
luntarjoajan asiakkailleen antama ajoneuvolaite toimii useissa jasenvaltioissa kaytossé olevissa
séhkoisissa tietullijarjestelmissé.

Niin kauan kuin Suomessa ei ole kaytossa sahkdisia tietulleja, kaytdnnodn vaikutukset suoma-
laisiin autoilijoihin nékyvat ainoastaan niiden liikkuessa sellaisissa jasenvaltioissa, joissa on
kaytossa EETS-palveluita. Esimerkiksi suomalaisiinkin ajoneuvoihin tarvitsisi kiinnittda vain
yksi ajoneuvolaite, jonka avulla liikkuminen muissa jasenvaltioissa olevissa EETS-tietullikoh-
teissa voidaan laskuttaa. Liikenne- ja viestintdviraston tulisi myds toimittaa suomalaisen ajo-
neuvon tiedot toisen jasenvaltion kansalliselle yhteyspisteelle mahdollisten siind valtiossa ai-
heutuneiden maksamattomien tiemaksujen perimiseksi.

EETS-direktiivin valmistelun yhteydessé on arvioitu, ettd pidemmalla aikavalilla EETS-palve-
luiden toteutuminen parantaa tienkayttdjien palvelua EU:n tieverkoilla sekd edistaa tienkayt-
tdmaksuteknologioiden kehittymistd ja madaltaa maksujen perimiskustannuksia. Vaikutusten
toteutuminen edellyttéisi EETS-palvelujen yleistymistd nykyisesta.

Suomessa EETS-palvelu voisi tarjota yhden mahdollisen liikenteeseen liittyvan verotustavan,
mikali sitd erikseen paatettaisiin hyddyntad tahan tarkoitukseen.

4.2.4 Tietosuojavaikutukset
EETS

Yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa esitellaan tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin
kasite. Tietosuojan vaikutustenarvioinnissa kuvataan henkilttietojen kasittelyé seka arvioidaan
késittelyn tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta. Arviointi tukee luonnollisten henkiléiden oikeuk-
sien toteutumista, kun riskit arvioidaan ja toimenpiteet riskien minimoimiseksi méaaritellaan.
Arviointi on tehtdva ennen kasittelyn aloittamista. Euroopan unionin tietosuojatyéryhma on jul-
kaissut ohjeet tietosuojan vaikutustenarvioinnista (Euroopan unionin tietosuojatyéryhma 2017:
Ohjeet tietosuojaa koskevasta vaikutustenarvioinnista ja keinoista selvittdd “liittyyko késitte-
lyyn todennékoisesti” asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitettu "korkea riski" (WP 248)). Lisaksi
Tietosuojavaltuutetun padtoksen mukaisesti vaikutustenarviointi vaaditaan tietyissa tilanteissa
biometrisista tiedoista, geneettisista tiedoista, sijaintitiedoista, poikkeamisessa rekisterdidyn in-
formoinnista 14(5) artiklan nojalla ja whistleblowing-tilanteissa. (Tietosuojavaltuutetun paatos
luetteloksi késittelytoimista, joiden yhteydessa on tehtdva vaikutustenarviointi, https://tieto-
suoja.fi/luettelo-vaikutustenarviointia-edellyttavista-kasittelytoimista).

EETS:n kéyttdjat antaisivat EETS-palveluntarjoajalle kayttéja- ja ajoneuvotietonsa. Liséksi ajo-
neuvoon asennettava laite kerdisi tietoa kayttajan liilkkumisesta EETS-tietullikohteissa. Kéytta-
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jan velvollisuus maksaa tietulli tulisi voimaan ajoneuvon sijainnin automaattisella paikantami-
sella tietylle alueelle. Etenkin sijaintiedon késittelyn takia EETS-palvelusta tulisi tehda tieto-
suojaa koskeva vaikutustenarviointi.

Tietosuojaa koskevaa vaikutustenarviointia ei ole tarkoituksenmukaista tehda lainvalmistelu-
vaiheessa, koska Suomessa ei ole k&ytdssa tassa esityksessa tarkoitettuja EETS-palveluja. Ei
ole mydskaan viitteitd siité, ettd palveluja perustettaisiin l&hitulevaisuudessa. Liséksi tdssa esi-
tyksessd on my6hemmin arvioitu, ettd EETS-palveluntarjoajan henkil6tietojen késittelyperuste
voisi olla tilanteesta riippuen joko sopimus tai lakisdateinen velvoite. Sijaintitietojen kasittely
liittyy etenkin sopimukseen EETS-palveluntarjoajan ja ajoneuvon omistajan tai haltijan valilla.
Sopimuksen yksityiskohdista paatetadn viime kadessa EETS-palveluntarjoajan ja kdyttajan va-
lilla. Mikali joku EETS-palveluntarjoaja paattaisi aloittaa toiminnan Suomessa, sen olisi rekis-
terinpitdjand arvioitava palvelunsa tietosuojavaikutukset. N&in ollen tulevaan kehitykseen liit-
tyy useita epdvarmuustekijoité, eikd tdssa vaiheessa esityksessa ole mahdollista tehdé etuké-
teistd vaikutustenarviointia.

Tietojenvaihto jasenvaltioiden valill&

EU-jasenvaltioiden viranomaiset luovuttavat toisilleen jo nykyisin liikenteeseen liittyvéa tietoa
Eucaris-jarjestelméan kautta. EETS-direktiivi laajentaa tdméan tietojenvaihdon koskemaan myas
laiminlyotyja tiemaksuja. Viranomaisten on noudatettava tietojenvaihdossa yleista tietosuoja-
asetusta, ja Liikenne- ja viestintavirasto seuraa Eucaris-jarjestelmén toimintaa ja poikkeamail-
moituksia. Ndin ollen vaikutukset henkil6tietojen suojan tasoon arvioidaan vahaisiksi. Nain on
etenkin, kun rekisteritunnuksen perusteella on ldhtékohtaisesti jo nyt mahdollisuus saada yksit-
taisluovutuksena tieto ajoneuvon omistajan tai haltijan yhteystiedoista (laki liikenteen palve-
luista 227 8). Nyt tdma tietojensaanti automatisoidaan jasenvaltioiden viranomaisten valilla.

Tietojenvaihdon tavoitteena on maksamattomien tiemaksujen periminen, milla on vaikutusta
yksilon oikeusasemaan. Kun tiedot saadaan suoraan jasenvaltioiden viranomaisrekistereist, tie-
tojen oikeellisuuteen voidaan lahtokohtaisesti luottaa. Rekisterinpitdjien tulee kuitenkin ylei-
sesti huolehtia tietojen oikeellisuudesta ja ajantasaisuudesta osana rekisterinpitoa. Tassa yhtey-
dessa on huomioitava, ettd sahkdinen tietullijarjestelmé voi perustua rekisteritunnuksen auto-
maattiseen tunnistamiseen. On mahdollista, etta rekisteritunnus voidaan lukea virheellisesti,
mika voi johtaa laskutuksen kohdentumiseen vaarin. Tama seikka ei kuitenkaan liittyisi tietoja
luovuttavaan viranomaiseen rekisterinpitdjana vaan tietullipalvelujen tarjoajaan tai tietulliope-
raattoriin rekisterinpitgjand. Onkin térke&d, ettd kansalliset tietosuoja- ja muut valvontaviran-
omaiset valvovat palveluntarjoajien tietojenkasittelyn asianmukaisuutta niissa maissa, joissa
tiemaksut ovat kaytossa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen tavoitteena on panna EETS-direktiivi kansallisesti tdytantoon. Koska saéntely ei jata
suurta kansallista lilkkumavaraa jasenvaltioille, varsinaisia muita toteuttamisvaihtoehtoja ei ole
arvioitu. Liikkumavaraa on kuitenkin jatetty joissain yksittdisissa artikloissa, mutta niissakin
liilkkumavaran kaytto rajoittuu pitkalti siihen, ettd jasenvaltio saa paattad, alkaako se soveltaa
kyseista sddnndsta. Téllaisia yksittéisia lilkkumavaran piiriin kuuluvia sddnnoksia ovat esimer-
kiksi pilottitietullijarjestelmaa koskevat saannokset, joita on kasitelty jo edelld esityksessa seka
sdénnoskohtaisissa perusteluissa.
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5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

EETS-palveluita on otettu hitaasti kdyttdon EU-jasenvaltioissa siihen verrattuna, etta niita kos-
keva saéntely on ollut voimassa jo useita vuosia. Kaikkien jasenvaltioiden on pantava uudistettu
EETS-saantely kansallisesti taytdntoon 19.10.2021 mennessd. Suuri osa yksityiskohtaisista
EETS-vaatimuksista, kuten yhteentoimivuuden osatekijOitad koskevat vaatimukset, tulevat jat-
kossa suoraan sovellettavissa komission asetuksista, joten odotettavissa on, ettd jasenvaltioiden
saantelykehykset l&hentyvét toisiaan ja eroavaisuudet kansallisissa taytantdonpanoa koskevissa
ratkaisuissa vahenevat.

Muutamissa EU-jasenvaltioissa on jo perustettu EETS-tietullikohteita tai niihin on rekisterdity
EETS-palveluntarjoajia. Esimerkiksi Alankomaissa on rekisterdity yksi EETS-palveluntarjoaja
ja Saksassa muutamia. Maantieteellisesti Suomea lahimpéné olevat EETS-tietullikohteet ovat
Ruotsissa ja Tanskassa sijaitsevia siltoja.

6 Lausuntopalaute

(Taydentyy)

7 Sdannoskohtaiset perustelut
1 8. Soveltamisala.

Pykéladn 1 momentin mukaan laissa saddettéisiin eurooppalaisesta sdhkdisesté tietullipalvelusta
(EETS) ja séhkdisten tietullijarjestelmien yhteentoimivuudesta. Momentti vastaisi asiallisesti
voimassa olevan lain 1 8:n 1 momenttia. Voimassa olevalla lailla on pantu taytantéon yhteen-
toimivuusdirektiivi sekd EETS-péatds. Ehdotetulla lailla pantaisiin tdytdntéon Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/520 séhkdisten tietullijarjestelmien yhteentoimivuu-
desta ja tiemaksujen laiminlyontid koskevien tietojen rajat ylittavan vaihtamisen helpottami-
sesta unionissa (EETS-direktiivi), joka korvaa molemmat edelld mainitut sdddokset. Momen-
tissa kaytetyt maaritelmat ja terminologia muutettaisiin vastaamaan uutta direktiivia. Momentti
perustuisi osin direktiivin 1 artiklan 1 kohdan a alakohtaan.

Pykélan 2 momentin mukaan laki koskisi mys tiemaksujen laiminlyontiin liittyvaa ajoneuvojen
rekisteritietojen vaihtamista Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla. Saannos olisi uusi ja se
vastaisi EETS-direktiivin 1 artiklan 1 kohdan b alakohtaa. Tiemaksun laiminlyonti on mééritel-
mané laaja. Lain soveltamisalaan kuuluvat erilaiset tiemaksujen laiminlydntitilanteet, joita on
tarkemmin kuvattu my6hemmin 27 §:n sadnndskohtaisissa perusteluissa.

Pykélan 3 momentin mukaan laki ei koskisi pienia, yksinomaan paikallisia sahkoisia tietullijar-
jestelmid. Saannds vastaisi voimassa olevan lain 1 §:n 3 momenttia ja EETS-direktiivin 1 artik-
lan 2 kohdan b alakohtaa. Selvéé olisi, ettd ehdotetun lain soveltamisalan ulkopuolelle jéisivat
my06s muut sellaiset maksut, jotka eivat ole soveltamisalassa tarkoitettuja sahkoisié tietulleja,
kuten esimerkiksi pysakointimaksut, jotka on mainittu EETS-direktiivin 1 artiklan 3 kohdassa.
Soveltamisalan ulkopuolelle jaisivat myos sellaiset tietullijarjestelmat, jotka eivat ole 2 §:n 10
kohdassa tarkoitettuja sahkaisié tietullijarjestelmia.

2 8. Maaritelmat. Pykéla siséltaisi keskeisimmat EETS-direktiivissé kaytetyt maaritelméat. Maa-

ritelmat vastaisivat EETS-direktiivin 2 artiklan ma&ritelmid. Niité artiklassa mainittuja méaari-
telmid, joilla ei ole liityntd4 ehdotetun lain s&&nnoksiin, ei madriteltaisi.
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3 8. Sahkaisia tietullijarjestelmia ja ajoneuvolaitteita koskevat vaatimukset. Pykalassa saédet-
taisiin sahkoisié tietullijarjestelmia ja ajoneuvolaitteita koskevista vaatimuksista. Pykalé vas-
taisi asiallisesti osin voimassa olevan lain 3 §:44, mutta siihen lisattdisiin momentteja, joissa
sdadettaisiin ajoneuvolaitteita koskevista vaatimuksista. Pykala vastaisi padaosin EETS-direktii-
vin 3 artiklassa sdadettya.

Pykalan 1 momentissa saddettaisiin niista tekniikoista, joihin s&hkoisten tietullijarjestelmien on
perustuttava, jos niissé edellytetdan ajoneuvolaitteiden asennusta tai kayttoa. Naita ovat satel-
liittipaikannus, matkaviestinté ja 5,8 gigahertsin mikroaaltotekniikka. Sahkdinen tietullijarjes-
telmé voisi perustua yhteen tai useampaan naista tekniikoista. S&&nnds vastaisi asiallisesti voi-
massa olevan lain 3 §:44 ja EETS-direktiivin 3 artiklan 1 kohtaa, mutta sen terminologia olisi
voimassa olevaa lakia teknologianeutraalimpi.

Pykéldn 2 momentin mukaan ajoneuvolaitteiden tulisi tayttdd ehdotetussa laissa séadetyt seké
sahkdisen viestinnan palveluista annetussa laissa (917/2014) radiolaitteille ja sdéhkdturvallisuus-
laissa (1135/2016) sahkolaitteille ja -laitteistoille sdadetyt vaatimukset. Ajoneuvolaitteen tulisi
olla yhteentoimiva ja pystyttava viestimaan 1 momentissa sédadettyjen sahkoisten tietullien ke-
raédmisjarjestelmien kanssa. Niiden ajoneuvolaitteiden, jotka kayttavét satelliittipaikannustek-
niikkaa, on oltava yhteensopivia Galileon ja Euroopan geostationaarisen navigointilisajarjestel-
méan (EGNOS) paikannuspalvelujen kanssa. Sdannokset perustuvat EETS-direktiivin 5 artiklan
4 kohtaan seka 3 artiklan 3 ja 4 kohtaan.

Pykéladn 3 momentin mukaan ajoneuvolaitteessa voitaisiin kdyttad sen omia laitteistoja ja ohjel-
mistoja, osia muista ajoneuvossa olevista laitteistoista ja ohjelmistoista tai molempia. Ajoneu-
volaite voisi kayttdd viestimiseen muiden ajoneuvossa olevien laitteistojarjestelmien kanssa
muita kuin 1 momentissa tarkoitettuja tekniikoita silla edellytykselld, ettd kaytto ei vaaranna
liikenneturvallisuutta, palvelun laatua tai yksityisyyden suojaa. Momentti vastaisi EETS-direk-
tiivin 3 artiklan 5 kohdan ensimmaisté alakohtaa.

Pykaldan 4 momentin mukaan ajoneuvolaitteita saisi kayttaa tietullipalveluiden lisdksi muiden
palvelujen toteuttamiseen. Tallaiset muut palvelut voisivat olla muita sijaintisidonnaisia palve-
luja kuin tietullipalveluja, kuten liikenne- tai héiriotietoja koskevia palveluita. Edellytys olisi,
ettd ajoneuvolaitteiden kayttd muihin tarkoituksiin ei saa haitata tietullipalveluja missaan
EETS-tietullikohteessa. Sdanndksen tarkoitus on mahdollistaa sellaisten ajoneuvolaitteiden ke-
hittdminen, jotka teknisiltd ominaisuuksiltaan soveltuisivat muiden palveluiden toteuttamiseen.
Tarkoitus ei siten esimerkiksi ole luoda perustetta henkil6tietojen kasittelylle muihin kéyttotar-
koituksiin. Momentti vastaisi EETS-direktiivin 3 artiklan 5 kohdan toista alakohtaa.

Pykéladn 5 momentissa saddettdisiin, ettd 2 momentissa sdddetysta poiketen EETS-palveluntar-
joajat saavat 31 paivaan joulukuuta 2027 saakka tarjota kevyiden ajoneuvojen kayttéjille ajo-
neuvolaitteita, jotka soveltuvat kaytettaviksi ainoastaan 5,8 GHz:n mikroaaltotekniikan kanssa
kaytettaviksi EETS-tietullikohteissa, joissa ei vaadita satelliittipaikannuksen tai matkaviestin-
tatekniikan kayttod. Momentti vastaisi EETS-direktiivin 3 artiklan 6 kohtaa.

4 8. EETS-palveluntarjoajan lupa. Pykalassa saadettaisiin EETS-palveluntarjoajaa koskevista
vaatimuksista seka luvan mydntamisen ja peruuttamisen edellytyksista. Pykala pysyisi asialli-
sesti pddosin saman siséltoisend kuin voimassa olevan lain 4 §. Ehdotetun pykalan otsikkoa
muutettaisiin kuitenkin vastaamaan paremmin pykéléan sisaltoa. Pykalassa selvennettdisiin, ettd
kyse on lupamenettelystd, erotuksena voimassa olevan pykalan kayttdmadan rekisterdintimenet-
telyyn. Palveluntarjoajan merkitsemisestd EETS-palveluntarjoajia koskevaan rekisteriin sdédet-
taisiin 23 8:ssd. Pykél4 vastaisi EETS-direktiivin 4 artiklaa.
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Pykalan 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto myontéisi luvan Suomeen sijoittau-
tuneille EETS-palveluntarjoajille. Lupa myonnettéisiin palveluntarjoajan hakemuksesta. Pyké-
lassa lueteltaisiin tyhjentavésti luvan myontamisen edellytyksené olevat vaatimukset, joiden
tayttyessa lupa olisi myonnettava. Momentin 1 kohdan mukaan EETS-palveluntarjoajalla tulisi
olla EN 1SO 9001 —sertifikaatti tai vastaava. Vastaavan sertifikaatin vaatimus perustuu suoraan
EETS-direktiiviin. Momentin 2 kohdan mukaan EETS-palveluntarjoajalla tulisi olla tekniset
laitteet ja EY-vaatimustenmukaisuusvakuutus tai sertifikaatti, jolla todistetaan, etta yhteentoi-
mivuuden osatekijat ovat eritelmien mukaisia. Momentin 3 kohdan mukaan EETS-palveluntar-
joajalla tulisi olla patevyys sahkdisten tietullipalvelujen tarjoamisessa tai muussa vastaavassa
toiminnassa. Muuta vastaavaa toimintaa ei olisi maaritelty tarkemmin. EETS-palvelujen ollessa
vasta kehitysvaiheessa vastaavan patevyyden madrittely ei ole tarkoituksenmukaista ja voisi
johtaa siihen, ettd sindnsd pétevié toimijoita rajattaisiin tahattomasti saéntelyn ulkopuolelle.
Vaatimus perustuu lisaksi suoraan EETS-direktiiviin. Momentin 4 kohdan mukaan EETS-pal-
veluntarjoajalla tulisi olla asianmukainen vakavaraisuus. EETS-palveluntarjoaja ei tayttéisi va-
kavaraisuuden vaatimusta, jos se tai siind arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 4
8:ssd tarkoitetulla tavalla maardysvaltaa kayttdva osakkeenomistaja on asetettu konkurs-
siin kahden viimeisimman vuoden aikana tai silla on veroihin, lakisaateisiin elake-, tapaturma-
tai tyottomyysvakuutusmaksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlyontejé tai muita ulos-
otossa olevia velkoja, jotka ovat hdnen maksukykyynsé nahden véhéistd suurempia, tai velkoja,
jotka on palautettu ulosotosta varattomuustodistuksin tai se on méératty liiketoimintakieltoon
tai véliaikaiseen liiketoimintakieltoon Momentin 5 kohdan mukaan EETS-palveluntarjoajalla
tulisi olla jatkuva ja kattava riskinhallintasuunnitelma, joka auditoidaan vahintéan joka toinen
vuosi. Momentin 6 kohdan mukaan EETS-palveluntarjoajalla tulisi olla hyva maine.

Pykalan 2 momentissa méariteltdisiin 1 momentin mukaisiin EETS-palveluntarjoajaa koskeviin
vaatimuksiin kuuluva hyva maine. Palveluntarjoajan ei katsottaisi tdyttdvan hyvédmaineisuuden-
vaatimusta, jos sen vastuuhenkild on tuomittu viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana van-
keusrangaistukseen tai viimeksi kuluneiden kolmen vuoden aikana sakkorangaistukseen vaka-
vasta tydsuhdetta, elinkeinon harjoittamista, kirjanpitoa tai velkasuhdetta koskevien saanndsten
tai maaraysten rikkomisesta ja teko osoittaa hanen olevan ilmeisen sopimaton toimimaan EETS-
palveluntarjoajan edustajana. EETS-palveluntarjoajan vastuuhenkil6lla tarkoitetaan henkil6a,
Joka merkitd&n viranomaisen julkiseen rekisteriin yhtidmiehend, vastuunalaisena yhtiomiehend,
toimitusjohtajana, yrityksen hallituksen jdsenend tai varajasenena taikka henkiléna, jolla on pro-
kura tai nimenkirjoitusoikeus. Tama vastaa luottotietolain (527/2007) 3 §:n 3 kohdan méaritel-
maa yrityksen vastuuhenkilgsta.

Pykéldn 3 momentissa s&édettéisiin luvan peruuttamisesta. Liikenne- ja viestintaviraston olisi
peruutettava myontdménsa lupa, jos palveluntarjoaja ei endé tdyta 1 momentissa asetettuja vaa-
timuksia ja puute on olennainen. Ennen peruuttamista viraston olisi kohtuullisessa mééraajassa
annettava palveluntarjoajalle tilaisuus korjata vaatimuksiin liittyva puutteellisuus.

5 8. EETS-palvelun kattavuus. Pykalassa séadettaisiin EETS-palveluntarjoajan velvollisuudesta
tarjota palvelua kattavasti. Pykald vastaisi voimassa olevan lain 5 8:84, mutta sitd muutettaisiin
huomattavilta osin. Pykala vastaisi EETS-direktiivin 5 artiklaa.

Pykéldn 1 momentissa saddettdisiin EETS-palveluntarjoajan velvollisuudesta tehdd véhintaan
neljan jasenvaltion kaikki EETS-tietullikohteet kattavat EETS-sopimukset tietullioperaattorin
kanssa kolmen vuoden kuluessa 4 8:n mukaisen luvan myontdmisestda EETS-palveluntarjo-
ajalle. Ehdotettu sd&nnds vastaisi voimassa olevan lain 5 §:n 1 momenttia ja EETS-direktiivin
5 artiklan 1 kohtaa. Ehdotettu sédnnds merkitsisi muutosta nykytilaan. Ehdotuksessa EETS-
palveluntarjoaja saisi enemman aikaa sopimusten tekemiseen. Sopimukset olisi tehtavé kolmen
vuoden kuluessa EETS-palveluntarjoajalle. Toinen muutos nykytilaan verrattuna olisi vaatimus
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siitd, ettd EETS-palveluntarjoajan on tehtava kaikki EETS-tietullikohteet kattavat EETS-sopi-
mukset tietullioperaattorien kanssa, jotka sijaitsevat vahintaddn neljan jasenvaltion alueella.
EETS-sopimus ei enéda kattaisi kaikkia olemassa olevia EETS-tietullikohteita, vaan se Kattaisi
vahintaan neljan jasenvaltion alueella olevat tietullikohteet.

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin, ettd 1 momentissa sédadetyn liséksi EETS-palveluntarjoajan
EETS-sopimusten on katettava kaikki tietyn jasenvaltion EETS-tietullikohteet kahden vuoden
kuluessa ensimmaisen sopimuksen tekemisesté siind jasenvaltiossa. Momentti vastaisi EETS-
direktiivin 5 artiklan 1 kohdan viimeist4 virketta.

Pykéldn 3 momentin mukaan EETS-palveluntarjoajan olisi pidettdva palvelua jatkuvasti ylla
kaikissa EETS-tietullikohteissaan sen jalkeen, kun se on tehnyt kohteista sopimukset. Momentti
vastaisi asiallisesti osin voimassa olevan lain 5 §:n 2 momenttia ja EETS-direktiivin 5 artiklan
2 kohtaa. Ehdotettu momentti merkitsisi kuitenkin osin muutosta nykytilaan. Ehdotuksessa
EETS-palveluntarjoaja velvoitettaisiin pitamaan EETS-palvelua jatkuvasti ylla. Mikéli palve-
lun ylla pitdminen ei onnistuisi tietullioperaattorista johtuvasta syysta, tulisi EETS-palveluntar-
joajan palauttaa palvelu kattavaksi kyseisessd kohteessa mahdollisimman pian syyn tai esteen
lakattua. Voimassa olevan lain sédnnokseen siséltyva vaatimus palvelun palauttamisesta 6 kuu-
kauden kuluessa poistuisi, ja tilalle tulisi velvollisuus palauttaa palvelu mahdollisimman pian.

Pykéladn 4 momentissa saadettdisiin EETS-palveluntarjoajan velvollisuudesta julkaista verkko-
sivuillaan tieto EETS-tietullikohteista, joissa se pitaa palvelua yll4, ja niiden mahdollisista muu-
toksista. EETS-palveluntarjoajan olisi lisaksi kuukauden kuluessa 4 §:ssa tarkoitetun luvan
myontédmisesta julkaistava yksityiskohtaiset suunnitelmat palvelunsa mahdollisesta laajentami-
sesta muihin EETS-tietullikohteisiin. Tdssd momentissa tarkoitetut tiedot olisi péivitettava vuo-
sittain. Ehdotus vastaisi osin voimassa olevan lain 5 §:n 3 momenttia ja EETS-direktiivin 5
artiklan 3 momenttia. Ehdotuksella tarkennettaisiin ja muutettaisiin nykyistd momenttia direk-
tiivin edellyttamalld tavalla. Siihen lisattdisiin EETS-palveluntarjoajalle uusi velvollisuus yksi-
tyiskohtaisten suunnitelmien julkaisuun verkkosivuillaan kuukauden kuluessa rekisterdimises-
taan. Lisaksi momentissa tarkoitettuja tietoja olisi paivitettava vuosittain. Pykalan tarkoituksena
on saattaa tieto EETS-palveluntarjoajan palvelun laajuudesta EETS:n kéyttdjien saataville.

Pykéldn 5 momentissa saddettdisiin EETS-palveluntarjoajan velvollisuudesta tehda Liikenne-
ja viestintédvirastolle vuosittain ilmoitus palvelunsa kattavuudesta EETS-tietullikohteissa. Mo-
mentti vastaisi voimassa olevan lain 5 §:n 4 momenttia.

6 8. EETS-palveluntarjoajan antama palvelu. Pykaldssé saédettéisiin EETS-palveluntarjoajan
antamasta palvelusta EETS:n kéyttdjélle. Pykéla vastaisi osittain voimassa olevan lain 6 §:a4.
Pykéla vastaisi EETS-direktiivin 5 artiklaa.

Pykédldn 1 momentissa sdadettéisiin EETS-palveluntarjoajan velvollisuudesta antaa EETS:n
kayttajélle ajoneuvolaitteet, jotta EETS-tietullipalvelua on mahdollista kayttaa. Vastaava vel-
voite sisaltyy voimassaolevan lain 6 §:n 2 momenttiin. Momentti vastaisi osin EETS-direktiivin
5 artiklan 4 kohtaa. Ajoneuvolaitteiden teknisistd vaatimuksista saddettaisiin lain 3 §:sséa.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin EETS-palveluntarjoajan velvollisuudesta pitdd luetteloa
EETS:n kéyttajien kanssa tekemiinsd EETS-sopimuksiin liittyvistd kaytosté poistetuista ajoneu-
volaitteista. Luettelon avulla tietullioperaattori pystyy seuraamaan, minka ajoneuvon liikkumi-
sesta tietullikohteessa se saa maksun palveluntarjoajan kautta ja minké laskutuksesta se vastaa
itse. Luetteloinnin avulla voidaan my06s varmistaa, ettei kayttajia enda laskuteta kaytosta pois-
tettujen ajoneuvolaitteiden perusteella. Momentti vastaisi EETS-direktiivin 5 artiklan 5 kohtaa.
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Pykéldn 3 momentissa saadettaisiin EETS-palveluntarjoajan velvollisuudesta julkaista verkko-
sivuillaan sopimusehdot, joita se soveltaa EETS:n kayttdjien kanssa tekemiinsé palvelusopi-
muksiin. Momentti vastaisi EETS-direktiivin 5 artiklan 6 kohtaa.

Pykéldn 4 momentissa viitattaisiin EETS-taytantdonpanoasetukseen, jossa saddetadn tarkem-
min EETS-palveluntarjoajan velvoitteista koskien EETS:n kayttdjille annettavaa palvelua ja
teknistd tukea. Kyseessé olisi informatiivinen viittaus, joka otettaisiin pykaldan selvyyden
vuoksi, koska jatkossa osa EETS-palveluntarjoajia koskevista velvoitteista tulee suoraan ko-
mission suoraan sovellettavasta asetuksesta.

7 8. EETS:n kayttdjien laskuttaminen. Pykéldssé saddettaisiin EETS:n kéyttjien laskuttami-
sesta. Pyké&la vastaisi voimassa olevan lain 7 8:4a ja EETS-direktiivin 5 artiklan 7 ja 11 kohtia.

Pykéladn 1 momentissa saadettdisiin EETS-palveluntarjoajan velvoitteesta toimittaa tietulliope-
raattorille vélttamattomat tiedot EETS:n kéyttdjan ajoneuvosta tietullien laskemiseksi tai kaikki
valttdmaton tieto EETS-palveluntarjoajan EETS-kayttajalta veloittamien tietullien laskentata-
van tarkastamiseksi. Néin tietullioperaattori pystyy tarkistamaan, ettd EETS-kayttdjalta lasku-
tetaan oikean verran tiemaksuja ja etta tietullioperaattori perii oikean mééran tiemaksusta. Mo-
mentti vastaisi EETS-direktiivin 5 artiklan 7 kohtaa.

Pykélan 2 momenttiin siséllytettaisiin selvyyden vuoksi informatiivinen viittaus EETS-taytan-
todnpanoasetukseen, jossa sadadetddn tarkemmin EETS-palveluntarjoajan velvoitteista koskien
EETS:n kayttdjien laskuttamista.

8 8. EETS-palveluntarjoajan tiedonantovelvoitteet. Pykalassa séadettaisiin EETS-palveluntar-
joajan tiedonantovelvoitteista. Pykala olisi uusi.

Pykélan 1 momentin mukaan EETS-palveluntarjoajan olisi pyynnosté annettava tietullioperaat-
torille vélittdmasti valttamattomat tiedot tiemaksun epailtyyn laiminlyontiin liittyvastd ajoneu-
vosta ja kyseisen ajoneuvon omistajasta tai haltijasta, joka on EETS-palveluntarjoajan asiakas.
Momentin tarkoituksena olisi pyrkia varmistamaan, ettd EETS-palveluntarjoajat tekevat yhteis-
tyota tietullioperaattoreiden kanssa niiden toimissa rikkomuksesta epdiltyjen tunnistamiseksi.
Pykéla vastaisi EETS-direktiivin 5 artikla 8 kohdan ensimmadisté alakohtaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan tietullioperaattorilla olisi oikeus saada EETS-palveluntarjoajalta
valttamattomét tiedot EETS-palveluntarjoajan asiakkaiden omistamista tai hallinnassa olevista
ajoneuvoista, joilla on tiettynd ajankohtana ajettu tietullioperaattorin vastuulla olevassa EETS-
tietullikohteessa. Tietullioperaattorilla on oikeus saada my0ds ajoneuvojen omistajia tai haltijoita
koskevat valttamattomat tiedot, jos ne ovat tarpeen tietullioperaattorin laissa saddettyjen velvol-
lisuuksien tayttdmiseksi. EETS-palveluntarjoajan olisi annettava pyydetyt tiedot enintdén kah-
den pdivan kuluttua pyynndn saamisesta. Momentin tarkoituksena on séataa tietullioperaattorin
oikeudesta saada tiedot EETS-palvelun kayttéjistd, jotta tietullioperaattori pystyy tayttdmaan
laissa séadetyt velvollisuutensa viranomaisia kohtaan. Momentti vastaisi EETS-direktiivin 5 ar-
tiklan 8 kohdan ensimmaisté alakohtaa.

Pykéldn 3 momentin mukaan tietullioperaattori ei saisi antaa tietoja muille tietullipalvelujen
tarjoajille. Tietullioperaattorin ja tietullipalvelujen tarjoajan kuuluessa samaan yksikkoon tie-
toja saisi kayttda ainoastaan tietullioperaattorin laissa sdadettyjen velvollisuuksien téytta-
miseksi. Momentin tarkoituksena on kieltda tietullioperaattoria luovuttamasta tietoja eteenpdin.
Momentti vastaisi EETS-direktiivin 5 artiklan 8 kohdan toista alakohtaa.
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EETS-palveluntarjoajien tietullioperaattoreille sekd 7 ettd 8 8:n perusteella antamien tietojen
késittelyssa on otettava huomioon EU:n yleisestd tietosuoja-asetuksesta aiheutuvat velvoitteet.
Ajoneuvoa sekd sen omistajaa ja haltijaa koskevat tiedot siséltaisivat henkil6tietoja. Henkil6-
tietojen kasittelyn lainmukaisuudesta saddetddn EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa.
Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan henkilétietojen késittely on laillista,
mikali se on tarpeen sellaisen sopimuksen taytantdon panemiseksi, jossa rekisterdity on osapuo-
lena, tai sopimuksen tekemisté edeltavien toimenpiteiden toteuttamiseksi rekistergidyn pyyn-
nosta. Kasittely on laillista my®6s silloin, jos se on tarpeen rekisterinpitajan lakisaateisen vel-
voitteen noudattamiseksi. EETS-palveluntarjoajan ja tietullioperaattorin on tehtdva ehdotuksen
mukaan sopimus. Suuri osa henkil6tietojen kasittelysta perustuu kuitenkin ehdotuksen mukai-
siin lakisaateisiin velvollisuuksiin, kuten 8 §:ssé ehdotettaviin saannoksiin. Henkil6tietojen ka-
sittelyperustetta on siten perusteltua arvioida ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen lakisaa-
teiseen tehtavadn perustuvan kasittelyperusteen kannalta. Mahdollinen voi kuitenkin olla my6s
sopimukseen perustuva kasittelyperuste. Perustuslakivaliokunnan mukaan henkil6tietojen suoja
tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja sita tdydentavén ja tdsmenta-
van tietosuojalain nojalla (PeVL 14/2018 vp). Yleisen tietosuoja-asetuksen voidaan myés nyt
katsoa muodostavan kasittelylle riittdvan saéanndspohjan perustuslain 10 8:ssd turvatun yksityis-
eldman ja henkil6tietojen suojan kannalta.

9 8. Tietullioperaattorin velvollisuudet tietullijarjestelmén yhteentoimivuuden varmistamiseksi.
Pykélassa saaddettaisiin tietullioperaattorin velvollisuuksista tietullijarjestelmén yhteentoimi-
vuuden varmistamiseksi. Pykala vastaisi EETS-direktiivin 6 ja 15 artiklaa. Pykala vastaisi voi-
massa olevan lain 8 §:44.

Pykalan 1 momentin mukaan tietullioperaattori vastaisi tietullikohteen yhteentoimivuudesta ja
sen olisi laadittava vastuullaan olevasta EETS-tietullikohteesta maaritys seka yllapidettava
EETS-tietullikohdetta maarityksen mukaan. EETS-tietullikohteen maéarityksessa olisi oltava
yksityiskohtainen suunnitelma yhteentoimivuuden osatekijoiden eritelmien mukaisuuden ja
kayttoonsoveltuvuuden arviointia koskevasta prosessista. Momentti vastaisi EETS-direktiivin
6 artiklan 2 kohdan ensimmaisté alakohtaa kohtaa ja voimassa olevan lain 8 8:n 1 momenttia.

Pykéldn 2 momentin mukaan uutta sahkoista tietullijarjestelmaa perustettaessa jarjestelmasta
vastaisuudessa vastaavan tietullioperaattorin olisi julkaistava verkkosivuillaan EETS-tietulli-
kohteen méaaritys riittavan ajoissa ennen uuden EETS-tietullikohteen toiminnan kaynnistamista.
Saannoksen tarkoituksena on mahdollistaa EETS-tietullikohteesta kiinnostuneiden EETS-pal-
veluntarjoajien akkreditointi viimeistdan kuukautta ennen uuden toiminnan k&ynnistamistd, ot-
taen asianmukaisesti huomioon EETS-direktiivin 15 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun yhteentoi-
mivuuden osatekijéiden eritelmien mukaisuuden ja kéyttédnsoveltuvuuden arviointia koske-
vien prosessien keston. Madritys olisi julkaistava niin riittavissa ajoin ennen uuden EETS-tie-
tullikohteen perustamista, ettd EETS-palveluntarjoajille olisi tosiasialliset mahdollisuudet ak-
kreditoitua saadetyssa ajassa. Akkreditoinnilla tarkoitetaan EETS-direktiivin 2 artiklan 20 koh-
dan mukaan tietullioperaattorin maarittdmaé ja ohjaamaa prosessia, joka EETS-palveluntarjo-
ajan on kaytava lapi ennen kuin sille annetaan lupa tarjota EETS-palveluja EETS-tietullikoh-
teessa. Momentti vastaisi EETS-direktiivin 6 artiklan 2 kohdan toista alakohtaa seka 15 artiklan
1 kohtaa. Momentti olisi uusi.

Pykalan 3 momenttiin siséltyisi informatiivinen viittaus EETS-taytdntéonpanoasetukseen, jossa
saddetéan tarkemmin yhteentoimivuuden teknisista ja menettelyllisista ehdoista seké tietulli-
kohteen maarityksen sisallosta.

Pykalan 4 momentin mukaan tietullijérjestelmasté vastaavan tietullioperaattorin olisi julkaistava
verkkosivuillaan muutetun sdhkdisen EET S-tietullikohteen péivitetty maaritys riittdvan ajoissa
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ennen tietullijarjestelmén muuttamista. Talla pyritaan siihen, ettd EETS-tietullikohteeseen jo
akkreditoidut EETS-palveluntarjoajat voivat mukauttaa yhteentoimivuuden osatekijoitdan uu-
siin vaatimuksiin ja hankkia uuden akkreditoinnin viimeistaan kuukautta ennen muutetun jar-
jestelman toiminnan kdynnistdmistd, ottaen asianmukaisesti huomioon yhteentoimivuuden osa-
tekijoiden eritelmien mukaisuuden ja kayttoonsoveltuvuuden arviointia koskevien prosessien
keston. Momentti vastaisi EETS-direktiivin 6 artiklan 2 kohdan kolmatta alakohtaa seké& 15 ar-
tiklan 1 kohtaa. Momentti olisi uusi.

Pykéldn 5 momentissa saadettéisiin, ettd mikéli EETS-tietullikohde ei vastaisi EETS:n yhteen-
toimivuudelle saadettyja teknisid ja menettelyllisia ehtoja, vastuullisen tietullioperaattorin olisi
toteutettava korjaavia toimenpiteitd, jotta tietullijarjestelmén EETS-yhteentoimivuus séilyisi.
Vastuullinen tietullioperaattori voi arvioida ongelmaa asianomaisten sidosryhmien kanssa ja to-
teuttaa vastuualueensa rajoissa korjaavia toimenpiteitd EETS-yhteentoimivuuden varmista-
miseksi. Momentin tarkoituksena on s&ataa tietullioperaattoriin kohdistuva velvoite varmistaa,
ettd EETS-tietullikohde vastaa yhteentoimivuudelle asetettuja vaatimuksia, ja mikali EETS-tie-
tullikohde ei vastaisi néitd vaatimuksia, tietullioperaattorilla on velvollisuus toteuttaa korjaavia
toimenpiteitd. Momentti vastaisi EETS-direktiivin 6 artiklan 1 kohtaa.

Pykélan 6 momentin mukaan tietullioperaattorin olisi toimittava yhteentoimivuuden osatekijoi-
den kéayttéonottosoveltuvuuden arvioinnissa syrjimattomasti ja yhteistyosséd EETS-palveluntar-
joajien, valmistajien tai ilmoitettujen laitosten kanssa. Tietullioperaattorin on otettava huomi-
oon myds EETS-taytantdonpanoasetuksen vaatimukset. Sdannoksen tarkoituksena olisi varmis-
taa, ettd valittuun teknologiaan ja yhteentoimivuuteen liittyvissa seikoissa ei tosiasiassa syrjita
ketd&dn markkinatoimijaa. Momentti vastaisi EETS-direktiivin 6 artiklan 8 kohtaa ja voimassa
olevan lain 8 §:n 5 momenttia.

10 §. EETS-palveluntarjoajan hyvaksyminen EETS-tietullikohteeseen. Pykalassa saddettdisiin
EETS-palveluntarjoajan hyvaksymisestd EETS-tietullikohteeseen. Pykala vastaisi EETS-direk-
tiivin 6 artiklaa sek& osittain voimassa olevan lain 8 8:44

Pykéldn 1 momentissa saadettdisiin, ettd tietullioperaattorin on hyvaksyttava syrjiméattomasti
kaikki EETS-palveluntarjoajat, jotka haluavat tarjota EETS-palveluja sen vastuulle kuuluvissa
tietullikohteissa. Hyvaksynndn edellytyksena olisi, ettd EETS-palveluntarjoaja noudattaa
EETS-tietullikohteen maarityksessa vahvistettuja velvoitteita ja yleisia ehtoja. Momentti vas-
taisi EETS-direktiivin 6 artiklan 3 kohtaa ja voimassa olevan lain 8 8:n 2 momenttia.

Pykélan 2 momentissa séédettéisiin, ettei tietullioperaattori saa vaatia EETS-palveluntarjoajalta
sellaisia teknisié tai menettelyllisia ratkaisuja, jotka estavat EETS-palveluntarjoajan yhteentoi-
mivuuden osatekijoiden ja sahkoisen tietullijarjestelmén valisen yhteentoimivuuden muissa
EETS-tietullikohteissa. Momentti olisi uusi ja se vastaisi EETS-direktiivin 6 artiklan 3 kohdan
kolmatta alakohtaa.

Pykéldn 3 momentissa sdadettdisiin, ettd tietullioperaattorin ja EETS-palveluntarjoajan véli-
sessd sopimuksessa olisi sallittava, ettd EETS-palveluntarjoaja laskuttaa tietullin suoraan EETS-
kayttajalta. Momentin mukaan EETS-palveluntarjoajan olisi laskutettava EETS:n kéyttajaa tie-
tullioperaattorin nimissé, jos tietullioperaattori sitd pyytdisi. Momentti olisi uusi ja se vastaisi
EETS-direktiivin 6 artiklan 4 kohtaa.

Pykélan 4 momentin mukaan tietullioperaattorin olisi hyvéksyttavéd kanssaan sopimussuhteessa

olevilta EETS-palveluntarjoajilta kaikki EETS-tdytantoonpanoasetuksen mukaisesti sertifioidut
toimivat ajoneuvolaitteet, jotka eivét sisélly 6 8:n 2 momentissa tarkoitettuun k&ytosta poistet-
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tujen ajoneuvolaitteiden luetteloon. Momentin tarkoituksena on varmistua siit, ettei tietulliope-
raattori aseta EETS-palveluntarjoajan ajoneuvolaitteelle kohtuuttomia vaatimuksia. Momentti
vastaisi EETS-direktiivin 6 artiklan 6 kohtaa ja voimassa olevan lain 8 §:n 3 momenttia.

11 8. Korvaava palvelu EETS:n héiridtilanteessa. Pykalassé saadettaisiin korvaavasta palve-
lusta EETS:n héirittilanteessa. EETS:n toiminnan héiriintyessa tietullioperaattorista johtuvista
syista tietullioperaattorin olisi huolehdittava korvaavasta palvelusta liikenteen sujuvuuden tur-
vaamiseksi. Korvaavalla palvelulla tarkoitettaisiin EETS-direktiivin 6 artiklan 7 kohdassa tar-
koitettua alempitasoista palvelua. Kyseessé voisi olla miké tahansa muu korvaava palvelu, jolla
varmistetaan tietullien tosiasiallinen toimintakyky ja liikenteen sujuvuus. Alempitasoisen pal-
velun turvin ajoneuvot, jotka on varustettu ajoneuvolaitteilla, voivat liikkua turvallisesti mah-
dollisimman vahaisin viivein ja ilman, ettd tiemaksun laiminlydntid epéilld&dn. Momentissa saé-
dettdisiin vain tietullioperaattorista johtuvista hairittilanteista, koska EETS-direktiivissé sdéde-
t&an vain téllaisista tilanteista. Momentti vastaisi EETS-direktiivin 6 artiklan 7 kohtaa.

12 8. Tietullioperaattorin korvaus EETS-palveluntarjoajalle. Pykaldssa saadettdisiin tietul-
lioperaattorin korvauksesta EETS-palveluntarjoajalle. Pykala olisi uusi ja se vastaisi EETS-di-
rektiivin 7 artiklaa.

Pykélan 1 momentin mukaan EETS-palveluntarjoajalla on oikeus korvaukseen tietullioperaat-
torilta. Momentti vastaisi EETS-direktiivin 7 artiklan 1 kohtaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan EETS-palveluntarjoajien korvauksen maarittdmisessa kaytetyn
menetelmén olisi oltava sama kaikille tiettyyn EETS-tietullikohteeseen akkreditoiduille EETS-
palveluntarjoajille. Tietullioperaattorin olisi julkaistava menetelma osana EETS-tietullikohteen
madrityksen kaupallisia ehtoja EETS-taytantdonpanoasetuksen 3 artiklassa tarkoitetulla tavalla.
Korvauksen maarittamisessa kaytetyn menetelman on oltava avoin, syrjimaton ja sama kaikille
tiettyyn EETS-tietullikohteeseen akkreditoiduille EETS-palveluntarjoajille. Momentti vastaisi
EETS-direktiivin 7 artiklan 2 kohtaa.

Pykéaldn 3 momentin mukaan, jos EETS-tietullikohteessa on péadasiallinen palveluntarjoaja,
EETS-palveluntarjoajien korvauksien maarittdmisessd kaytetyn menetelmén on oltava raken-
teeltaan samanlainen kuin menetelma, jota sovelletaan korvauksiin paaasiallisen palveluntarjo-
ajan tuottamista vastaavista palveluista. Padasiallisella palveluntarjoajalla tarkoitetaan EETS-
direktiivin 2 artiklan 12 kohdan mukaan tietullipalvelujen tarjoajaa, jolla on erityisia velvoit-
teita, kuten velvoite allekirjoittaa sopimuksia kaikkien halukkaiden kéyttajien kanssa, tai erityi-
sid oikeuksia, kuten erityinen korvaus tai taattu pitk&aikainen sopimus, ja jonka oikeudet ja vel-
voitteet ovat erilaisia kuin muilla palveluntarjoajilla. EETS-palveluntarjoajan korvauksen
madré voi erota paaasiallisen palveluntarjoajan korvauksesta erityisesta syysta. Tallaiseksi eri-
tyiseksi syyksi voidaan katsoa péaasiallisen palveluntarjoajan sellaisista erityisvaatimuksista ja
—velvoitteista koituvat kustannukset, joita ei ole EETS-palveluntarjoajilla. Erityiseksi syyksi
voidaan katsoa myos tarve vahentdd EETS-palveluntarjoajien korvauksista tietullioperaattorin
asettamat kiintedt maksut, jotka méaéraytyvat EETS-vaatimusten mukaisen jérjestelman tarjoa-
misesta, toiminnasta ja yllapidosta tietullikohteessa tietullioperaattorille aiheutuvien kustannus-
ten perusteella, akkreditointikustannukset mukaan lukien, jos néita kustannuksia ei sisallyteta
tietulliin. Pykaldn 3 momentti vastaisi EETS-direktiivin 7 artiklan 3 kohtaa.

13 8. EETS:n kayttajan oikeudet ja velvollisuudet. Pykéldssa saédettaisiin EETS:n kayttajan
oikeuksista ja velvollisuuksista. Pyk&la vastaisi asiallisesti osin voimassa olevan lain 9 8:&4,
mutta siihen tehtéisiin direktiivistd johtuvia teknisia lisdyksid. Voimassa olevan lain 9 8:n 2 ja
3 momentti poistettaisiin. Pyk&l& vastaisi EETS-direktiivin 10 artiklaa.
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Pykalan 1 momentin mukaan EETS:n kayttdja voisi tilata palvelunsa milta tahansa EETS-pal-
veluntarjoajalta. S&&4nnos tarkoittaa, etta palvelun voisi tilata riippumatta esimerkiksi kansalai-
suudesta, asuinjasenvaltiosta tai ajoneuvon rekisterdintivaltiosta. Sopimuksen tekemisen yhtey-
dessa palveluntarjoajan olisi EETS-direktiivin mukaan ilmoitettava EETS:n kéyttéjille esimer-
kiksi hyvaksyttavista maksuvalineista ja informoitava henkil6tietojen kasittelystad. Vaatimus pe-
rustuisi EETS-direktiivin 10 artiklan 1 kohtaan. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 9 §:n 1
momenttia.

EETS:n kayttd edellyttdd kayttajan henkilotietojen kasittelyd. Henkilttietojen késittelyn lain-
mukaisuudesta sdadetaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa. Yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan henkil6tietojen késittely on laillista, mikéli se
on tarpeen sellaisen sopimuksen taytant6on panemiseksi, jossa rekisterdity on osapuolena, tai
sopimuksen tekemistéd edeltavien toimenpiteiden toteuttamiseksi rekisteréidyn pyynnosta. Ylei-
sen tietosuoja-asetuksen sddntelyyn ei ndiltd osin sisélly kansallista liikkumavaraa. Koska
EETS:n kayttd perustuu palveluntarjoajan ja kéayttdjan valiseen sopimukseen, henkil6tietojen
kasittelyperustetta on perusteltua arvioida yleisen tietosuoja-asetuksen sopimukseen perustuvan
kasittelyperusteen kannalta. Perustuslakivaliokunnan mukaan henkilétietojen suoja tulee jat-
kossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja sitd tdydentavén ja tdsmentavan tie-
tosuojalain nojalla (PeVL 14/2018 vp). Yleisen tietosuoja-asetuksen voidaan myds nyt katsoa
muodostavan kasittelylle riittdvan sdédnndspohjan perustuslain 10 8:ssé turvatun yksityiselaman
ja henkil6tietojen suojan kannalta.

Pykélan 2 momentin mukaan EETS:n kéyttdjan katsotaan tayttdvan maksuvelvollisuutensa tie-
tullioperaattorille maksaessaan tietullin EETS-palveluntarjoajalleen. Momentti vastaisi voi-
massa olevan lain 9 8:n 4 momenttia ja EETS-direktiivin 10 artiklan 2 kohdan ensimmaéista
alakohtaa.

Pykéldn 3 momentin mukaan, jos ajoneuvossa on useampi kuin yksi ajoneuvolaite, EETS:n
kayttdjan vastuulla on kéyttada oikeaa ajoneuvolaitetta tietyssd EETS-tietullikohteessa. Oikean
ajoneuvolaitteen kayttdminen on térkeaa, silla ajoneuvolaite l1ahettda tiedon ajoneuvon liikku-
misesta tietullikohteessa ja ndin ollen se vaikuttaa tietullin maaréytymiseen ja sen suuruuteen.
Momentti olisi uusi ja se vastaisi EETS-direktiivin 10 artiklan 2 kohdan toista alakohtaa.

Pykélan 4 momenttiin sisaltyisi informatiivinen viittaus delegoidun EETS-asetuksen 3 artiklaan,
jossa saddetddn tarkemmin EETS:n kayttdjien velvollisuuksista koskien tietojen antamista
EETS-palveluntarjoajille ja ajoneuvolaitteiden kéyttoa ja kasittelya.

14 8. Tietullit. Pykél&ssa saddettdisiin tietullin méaardytymisesta seka tietullioperaattorien ja
EETS-palveluntarjoajien valisista vastuista laskutuksen perusteena olevien ajoneuvojen liikku-
mista koskevien tietojen toimittamisessa. Pykala vastaisi voimassa olevan lain 10 §:4a ja EETS-
direktiivin 8 artiklaa.

Pykélan 1 momentin mukaan tietullioperaattorin EETS:n kayttajalta perima tietulli ei saisi ylit-
tdd muilta kayttdjiltd samasta tietullikohteesta perittavaa tietullia. Momentti vastaisi voimassa
olevan lain 10 §&:n 1 momenttia ja EETS-direktiivin 6 artiklan 5 kohtaa. EETS:n kéyttajalta
perittava tietulli ei saisi ylittd4 vastaavaa kansallista tai paikallista tietullia. Tdma ei kuitenkaan
vaikuttaisi jasenvaltioiden oikeuteen ottaa kayttdon alennuksia sdhkdisten tietullien k&yton
edistamiseksi. Kaikkien tietulleja koskevien alennusten, joita jasenvaltio tai tietullioperaattori
tarjoaa ajoneuvolaitteiden kayttajille, on oltava avoimia, niistd on ilmoitettava julkisesti, ja nii-
den on oltava samoin edellytyksin EETS-palveluntarjoajien asiakkaiden saatavilla.
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Pykalan 2 momentin mukaan, jos EETS-palveluntarjoajan tietullitariffien maéarittelemiseen
kayttdma ajoneuvon luokitus poikkeaisi tietullioperaattorin kéyttdmasta, sovellettaisiin tietul-
lioperaattorin kayttamaa luokitusta, jollei sen voida osoittaa olevan virheellinen. Momentti vas-
taisi voimassa olevan lain 10 8:n 2 momenttia ja EETS-direktiivin 8 artiklan 1 kohtaa. Ajoneu-
vojen luokittelusta saddetdan tarkemmin komission delegoidussa EETS-asetuksessa. EETS:n
tukemat ajoneuvon luokitusperusteet eivat saa asettaa rajoituksia tietullioperaattoreille, kun
nama valitsevat tariffijarjestelmia.

Pykéldn 3 momentin mukaan tietullioperaattori voisi vaatia EETS-palveluntarjoajalta maksun
kaikista kyseisen EETS-palveluntarjoajan hallinnoimaan EETS-kéyttéjatiliin liittyvista perus-
telluista tietulli-ilmoituksista ja perustelluista tietulli-ilmoituksen tekematta jattamisista. Mo-
mentti vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 10 §:n 3 momenttia, mutta siiné ei enéa viitat-
taisi kumotun EETS-paatoksen sdéannoksiin, vaan sadnnds kirjoitettaisiin auki tahan moment-
tiin. Momentti vastaisi EETS-direktiivin 8 artiklan 2 kohtaa. Tietulli-ilmoitus on EETS-palve-
luntarjoajan tietullioperaattorille tekeméa ilmoitus ajoneuvon liikkumisesta EETS-tietullikoh-
teessa.

Pykéldn 4 momentin mukaan, jos EETS-palveluntarjoaja on lahettanyt tietullioperaattorille 6
8:n 2 momentissa tarkoitetun luettelon kdytosta poistetuista ajoneuvolaitteista, EETS-palvelun-
tarjoaja ei enédé vastaisi kyseisten kéytosté poistettujen ajoneuvolaitteiden kdyton kautta taméan
jalkeen mahdollisesti aiheutuvista tietulleista. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 10 §:n 3
momenttia ja EETS-direktiivin 8 artiklan 3 kohtaa. Tietullioperaattorit ja EETS-palveluntarjo-
ajat voivat sopia keskenaan kéaytosta poistettujen ajoneuvolaitteiden luettelon sisaltamien koh-
tien maarastd, luettelon muodosta ja sen péivitystiheydesta.

Pykéldn 5 momentin mukaan mikroaaltotekniikkaan perustuvissa tietullijarjestelmissa tietul-
lioperaattorit ilmoittaisivat EETS-palveluntarjoajille perustellut tietulli-ilmoitukset niiden
EETS:n kéyttdjille aiheutuneiden tietullien osalta. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 10
8:n 3 kohtaa ja EETS-direktiivin 8 artiklan 4 kohtaa. Tietullioperaattori vastaisi mikroaaltotek-
niikkaan perustuvissa tietullijarjestelmissa tietulli-ilmoituksen tekemisesta EETS-palveluntar-
joajalle, koska téllaisissa jarjestelmissda myos tietullioperaattorin oma jérjestelma keraa tiedot
ajoneuvon liikkumisesta.

Pykéldn 6 momenttiin sisallytettdisiin selvyyden vuoksi informatiivinen viittaus komission de-
legoituun EETS-asetukseen, jossa saadetdan ajoneuvojen luokitteluun sovellettavien tariffijar-
jestelmien laatimisen yksityiskohdista ja jarjestelmien laatimisessa tarvittavista menettelyista.

15 8. Toimintojen taloudellinen seuranta. Pykéaldssa séadettaisiin tietullioperaattorin ja EETS-
palveluntarjoajan kirjanpidosta. Pykala vastaisi voimassa olevan lain 11 §:44 ja EETS-direktii-
vin 9 artiklaa.

Pykélan 1 momentissa saadettéisiin, etté tietullioperaattorin ja EETS-palveluntarjoajan on jar-
jestettava EETS-toimintojen taloudellinen seuranta ja kirjanpito organisaation muusta toimin-
nasta erilliseksi siten, ettd EETS-toimintojen taloudellinen tulos voidaan luotettavasti selvittaa.
Talla pyritaan siihen, ettd EETS-toimintojen kustannukset ja hyddyt voitaisiin arvioida selke-
asti. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 11 §8:n 1 momenttia. Se pysyisi saman sisaltdisena
kuin voimassa olevassa laissa.

Pykalan 2 momentin mukaan, jos sama organisaatio hoitaa seka tietullioperaattorin ettd EETS-

palveluntarjoajan tehtévid, sen tulee laatia naisté erilliset tuloslaskelmat ja taseet, jotka liitetdan
tilinp&atokseen. Tuloslaskelma ja tase, joiden tulee olla organisaation kirjanpidosta johdetta-
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vissa, on laadittava kirjanpitolain (1336/1997) sadnnosten mukaisesti. Momentti vastaisi voi-
massa olevan lain 11 8:n 2 momenttia ja pysyisi saman siséltéisend. Momentti vastaisi EETS-
direktiivin 9 artiklaa. Momentin tavoitteena on eriyttdé kirjanpitovelvollisen tietullipalveluun
liittyvét liiketoiminnan tulot ja menot kirjanpitovelvollisen muusta toiminnasta toimintokohtai-
sen tuloslaskelmavaatimuksen avulla, jotta valvontaviranomainen voi varmistua esimerkiksi
siitd, ettei tdman toiminnon ja kirjanpitovelvollisen muun toiminnon vélilla ole kirjattu ristik-
kdistukea.

16 8. Yhteentoimivuuden osatekijat. Pykalassa saddettéisiin yhteentoimivuuden osatekijoista.
Pykala vastaisi osittain voimassa olevan lain 12, 13 ja 14 §:n sdannoksié.

Pykalan 1 momentin mukaan EETS-tietullikohteesta vastuussa olevan tietullioperaattorin tulisi
perustaa testiymparisto, jossa EETS-palveluntarjoaja tai sen valtuutettu edustaja voisi tarkastaa,
ettd sen ajoneuvolaitteet soveltuvat kéytettdviksi tietullioperaattorin EETS-tietullikohteessa.
Testien lapdisemisestd olisi annettava todistus. Tietullioperaattori voisi perustaa yhden testiym-
pariston useampaa EETS-tietullikohdetta varten ja sallia yhden valtuutetun edustajan tarkastaa
yhden ajoneuvolaitetyypin kéyttodnsoveltuvuuden yhden tai useamman EETS-palveluntarjo-
ajan puolesta. Tietullioperaattori voisi vaatia EETS-palveluntarjoajia tai niiden valtuutettuja
edustajia kattamaan kyseisista testeista koituvat kustannukset. Momentti olisi uusi ja se vastaisi
EETS-direktiivin 15 artiklan 2 kohtaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan yhteentoimivuuden osatekijana hyvaksyttdisiin sellainen osate-
kij&, jolle on annettu CE-merkinté tai joko vakuutus eritelmien mukaisuudesta tai vakuutus kayt-
toonottosoveltuvuudesta taikka molemmat. S&annods perustuisi EETS-direktiivin 15 artiklan 3
kohtaan. Momenttiin siséltyisi selvyyden vuoksi myos informatiivinen viittaus delegoituun
EETS-asetukseen, jossa sdadetdd&n muun muassa yhteentoimivuuden osatekijoiden vaatimuk-
sista ja yleisista infrastruktuurivaatimuksista.

Pykéladn 3 momenttiin siséltyisi informatiivinen viittaus EETS-taytdntédnpanoasetukseen, jossa
saédetéan erityisista infrastruktuurivaatimuksista, yhteentoimivuuden osatekijoiden eritelmien
mukaisuuden ja kayttdonottosoveltuvuuden arvioinnissa kaytettavasta menettelystd sekd EY -
vakuutusten siséllosté ja muodosta, tietullioperaattoreiden, EETS-palveluntarjoajien ja EETS:n
kayttdjien yhteentoimivuuden osatekijéiden valisten sahkoisten rajapintojen eritelmista. Viit-
taus olisi tarpeen selvyyden vuoksi, koska jatkossa suuri osa sadntelysta tulee suoraan sovellet-
tavista komission asetuksista.

17 8. Yhteentoimivuuden osatekijoiden puutteellisuuksien korjaaminen. Pykaldssa saddettaisiin
yhteentoimivuuden osatekijoiden puutteellisuuksien korjaamista koskevasta menettelystd. Py-
kala vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 14 §: 44 ja EETS-direktiivin 16 artiklaa.

Pykéldn 1 momentissa saddettdisiin Liikenteen- ja viestintaviraston mahdollisuudesta maarata
valmistajaa tai tdman valtuutettua edustajaa korjaamaan markkinoille saatetuissa yhteentoimi-
vuuden osatekijoissd ilmenneet puutteellisuudet, jos tuotteet eivat tdyta ehdotetun lain 16 §:ssé
teknisid tarkoitettuja vaatimuksia. Liikenne- ja viestintévirasto voisi tehostaa maérdysta uhka-
sakolla kuten ehdotuksen 28 8:ssé sdddetddn. S&&nnds vastaisi voimassa olevan lain 14 §:n 1
momenttia ja EETS-direktiivin 16 artikla 3 kohtaa.

Pykéldn 2 momentissa sdédettaisiin Liikenne- ja viestintaviraston mahdollisuudesta rajoittaa
yhteentoimivuuden osatekijoiden kayttoalaa, kieltdd niiden kayttd tai maarata ne poistettavaksi
markkinoilta, jos 1 momentissa mainittuja korjaavia toimenpiteité ei ole tehty. Liikenne- ja vies-
tintdvirasto voisi tehostaa maardystaan ehdotetun lain 28 §:ssa tarkoitetulla hallinnollisella pak-
kokeinolla. S4&nnos vastaisi voimassa olevan lain 14 8:n 2 momenttia ja EETS-direktiivin 16
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artiklan 1 kohtaa. S&édnnokselld pantaisiin taytantoon EETS-direktiivissa sdadetty velvollisuus
markkinavalvontaan liittyviin toimenpiteisiin silloin, kun markkinoille saatettu ja CE-merkin-
nalla varustettu tuote ei tayta olennaisia vaatimuksia. Markkinoille saattamisella tarkoitetaan
tuotteen asettamista ensimmaista kertaa saataville EU:n markkinoilla. Markkinoilta poistami-
sella tarkoitetaan kaikkia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on estda toimitusketjussa olevan
tuotteen asettaminen saataville markkinoille.

Pykalan 3 momentin mukaan 2 momentissa tarkoitetun rajoituksen saaneen on annettava Llii-
kenne- ja viestintaviraston maaraamassa ajassa selvitys paatoksen toimeenpanosta. Momentti
vastaisi voimassa olevan lain 14 §:n 3 momenttia.

Pykalan 4 momentissa saddettéisiin Liikenne- ja viestintaviraston velvollisuudesta ilmoittaa 1
ja 2 momentin nojalla tehdyistd toimenpiteistd Euroopan komissiolle, Euroopan unionin jésen-
valtioille ja asianomaiselle ilmoitetulle laitokselle. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 14
8:n 4 momenttia. Momentilla pantaisiin tdytantéon EETS-direktiivin 16 artiklan 1 ja 3 kohdassa
asetetut ilmoitusvelvollisuudet. Liikenne- ja viestintdviraston tulisi eritelld tekemiensa kielto-
ja rajoitustoimenpiteiden syyt komissiolle artiklan 1 kohdan mukaisesti ja esitettdva erityisesti,
johtuuko vaatimustenvastaisuus teknisten eritelmien virheellisesta soveltamisesta vai teknisissa
eritelmissa olevista puutteista. Komissio kuulee artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiota, val-
mistajaa, EETS-palveluntarjoajaa tai niiden unioniin sijoittautuneita valtuutettuja edustajia
mahdollisimman nopeasti ja arvioi, onko toimenpide ollut perusteltu.

EETS-direktiivin 17 artiklassa saadetdan arviointien avoimuudesta. Artiklan mukaan jasenval-
tioiden tai tietullioperaattoreiden paatokset, jotka koskevat yhteentoimivuuden osatekijoiden
eritelmien mukaisuuden tai kayttoonsoveltuvuuden arviointia, taikka 16 artiklan nojalla tehty-
jen paatoksia, on perusteltava yksityiskohtaisesti. Paatoksista on ilmoitettava viipymatta asian-
omaiselle valmistajalle, EETS-palveluntarjoajalle tai naiden valtuutetuille edustajille. Hallinto-
paatdoksen muodosta ja sisallosta seka oikaisuvaatimusohjeista ja valitusosoituksesta saddetaan
hallintolain (434/2003) 7 luvussa.

18 8. lImoitetun laitoksen nimeéaminen. Pykél&ssa saadettdisiin ilmoitetun laitoksen nimeami-
sestd. Pykéla vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 16 8:43 ja EETS-direktiivin 19 artiklaa.

Pykéldn 1 momentissa saadettdisiin siitd, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto nimedisi hakemuk-
sesta EETS-taytantéonpanoasetuksen mukaisen eritelmien mukaisuuden tai kayttoonottosovel-
tuvuuden arviointimenettelyn suorittamisesta tai valvonnasta vastaavat laitokset ja ilmoittaisi
ne Euroopan unionin komissiolle ja muille Euroopan unionin jasenvaltioille. llmoitusten tulisi
siséltad kunkin laitoksen tehtavdalue sekd komissiolta etukateen saadut tunnusnumerot. Komis-
sio julkaisee ja yllapitdd Euroopan unionin virallisessa lehdessé ajantasaista luetteloa ilmoite-
tuista laitoksista. Momentin mukaiset ilmoitetun laitoksen nimedmiseen ja ilmoittamiseen liit-
tyvat tehtavat siirtyisivat ehdotuksessa liikenne- ja viestintdministeriélta liikenne- ja viestinta-
virastolle. Momentti vastaisi muutoin voimassa olevan lain 16 §:n 1 momenttia, mutta nimeé-
mistehtava siirrettdisiin liikenne- ja viestintdministeriolta Liikenne- ja viestintavirastolle. Vi-
rasto hoitaa nykyisin vastaavanlaisia tehtdvia liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla.
Saannos perustuisi EETS-direktiivin 19 artiklan 1 kohtaan.

Pykalan 2 momentissa saadettdisiin ilmoitetun laitoksen nimedmispaatoksen sisallosta. Paatok-
sessd madriteltaisiin kunkin laitoksen patevyysalue muun muassa siltd osin, mité yhteentoimi-
vuuden osatekijoita se olisi valtuutettu tarkastamaan ja millaisia vaatimustenmukaisuuden ja
kayttdonsoveltuvuuden arviointimenettelyitd se saisi soveltaa. Paatdksessa vahvistettaisiin
my0s laitoksen valvontaan liittyvét jarjestelyt, kuten esimerkiksi patevyyden uudelleen arvioin-
nin ajankohdat, jotta laitos tayttaisi jatkuvasti sille asetetut vaatimukset. Paatoksessa voitaisiin
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asettaa my0s muita laitoksen toimintaa koskevia vaatimuksia, rajoituksia ja ehtoja. IImoitettu
laitos voitaisiin nimetd méaraajaksi tai toistaiseksi. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 16
§:n 2 momenttia.

19 8. llmoitetun laitoksen nimedmisen edellytykset. Pykalassd saddettéisiin ilmoitetun laitoksen
nimedmisen edellytyksistd. Pykal& vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 17 §:44 ja EETS-
direktiivin 19 artiklan 2 kohtaa, mutta esimerkiksi viittaukset EU-sééntelyyn péivitettaisiin.

Pykéladn 1 momentissa saadettdisiin vaatimuksista, jotka ilmoitetun laitoksen tulee tayttaa, jotta
se voitaisiin nimetd. Laitoksen tulisi olla Suomessa rekisterdity oikeushenkild tai sen osa. Lai-
toksen tulisi tayttaa delegoidussa EETS-asetuksessa asetetut vahimmaisvaatimukset. Suomessa
tarkastuslaitosten akkreditoinnin tekee Suomen kansallinen akkreditointielin FINAS-akkredi-
tointipalvelu. Jos laitos tayttad asianomaisissa eurooppalaisissa standardeissa maaratyt arvioin-
tiperusteet, sen katsottaisiin tayttavan edelld mainitut delegoidussa asetuksessa asetetut vahim-
maisvaatimukset. Momentti vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 17 §:n 1 momenttia ja
EETS-direktiivin 19 artiklan 2 kohtaa.

Pykalan 2 momentin mukaan ilmoitetun laitoksen tulisi ilmoittaa Liikenne- ja viestintavirastolle
kaikista 1 momentissa tarkoitettuihin nimeamisen edellytyksiin vaikuttavista muutoksista. N&in
pystyttéisiin tehokkaammin valvomaan sitd, ettd laitos tayttaa jatkuvasti sille asetetut vahim-
maisvaatimukset. Momentin mukainen ilmoitus olisi tehtava ehdotuksen mukaan Liikenne- ja
viestintavirastolle liikenne- ja viestintdministerion sijaan. Momentti vastaisi muutoin asiallisesti
voimassa olevan lain 17 §:n 2 momenttia.

Pykéladn 3 momentissa séadettaisiin laitosten velvollisuudesta raportoida vuosittain Liikenne- ja
viestintavirastolle toiminnastaan ja sen tuloksista. Raportointivelvollisuudella pyrittisiin tehos-
tamaan laitosten valvontaa. Ehdotuksessa momentin mukainen raportointi tulisi tehda liikenne-
ja viestintaministerion sijasta Liikenne- ja viestintavirastolle. Muutoin momentti vastaisi voi-
massa olevan lain 17 8:n 3 momenttia.

20 8. lImoitetun laitoksen tehtévien suorittaminen. Pykélassé saadettaisiin ilmoitetun laitoksen
tehtévien suorittamisesta. Pykéla vastaisi voimassa olevan lain 18 §:aa.

Pykéldn 1 momentissa saadettéisiin laitosten velvollisuudesta ottaa tehtaviensa hoitamisessa
huomioon toimialaansa koskevat saannokset, suositukset, ohjeet ja standardit. Laitosten tulee
my0s seurata ndiden kehittymistd. S&&nnokselld pyritddn turvaamaan tarkastustoiminnan luo-
tettavuus. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 18 §:n 1 momenttia.

Pykéldn 2 momentin mukaan ilmoitetun laitoksen ehdotetun lain nojalla suorittamat arviointi-
tehtévat olisivat luonteeltaan perustuslain 124 8:ssd tarkoitettuja julkisia hallintotehtdvia. Siten
tehtévien suorittamisessa tulisi noudattaa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999), sahkoisesté asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003), hallintola-
kia (434/2003), kielilakia (423/2003) ja saamen kielilakia (1086/2003). limoitetun laitoksen
henkildstoon sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sadnnoksié sen suoritta-
essa julkisia hallintotehtavia. Vahingonkorvausvastuuseen sovellettaisiin vahingonkorvauslakia
(412/1974). Momentti vastaisi voimassa olevan lain 18 §:n 2 momenttia.

Pykéldn 3 momentissa saadettéisiin ilmoitettujen laitosten mahdollisuudesta kéyttad apunaan
ulkopuolisia asiantuntijapalveluita. Ulkopuolisten toimijoiden tulisi kuitenkin taytt&a ilmoite-
tuille laitoksille ehdotetun lain 19 §:n 1 momentissa sdédetyt edellytykset. limoitettu laitos vas-
taisi suorittamiensa arviointien kokonaisuudesta, vaikka se kayttdisi ulkopuolisia asiantunti-
joita. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 18 8:n 3 momenttia.
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21 8. llmoitetun laitoksen nime&misen peruuttaminen. Pykal&ssé sdadettaisiin ilmoitetun laitok-
sen nimedmisen peruuttamisesta. Pyk&lan mukaiset tehtavat siirrettéisiin endotuksessa liikenne-
ja viestintaministeriolta Liikenne- ja viestintavirastolle. Pykala vastaisi muutoin asiallisesti voi-
massa olevan lain 19 §8:84. S&annods perustuisi EETS-direktiivin 19 artiklan 3 kohtaan.

Pykalan 1 momentissa saddettéisiin Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuudesta maarata il-
moitettu laitos korjaamaan ilmoitetuille laitoksille sdadettyja tai nime&dmispaatoksessa sille ase-
tettuja vaatimuksia koskevat puutteet taikka muut sen toimintaa koskevat vakavat puutteet. Jos
ilmoitettu laitos ei korjaisi puutteita madréajassa, viraston tulisi peruuttaa nimeaminen. Mo-
mentti vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 19 8:n 1 momenttia ja EETS-direktiivin 19 ar-
tiklan 3 kohtaa.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin Liikenne- ja viestintaviraston velvollisuudesta ilmoittaa ni-
medmisen peruuttamisesta Euroopan komissiolle ja Euroopan unionin jasenvaltioille. Momentti
vastaisi voimassa olevan lain 19 8:n 2 momenttia ja EETS-direktiivin 19 artiklan 3 kohtaa.

22 8. EETS-tietullikohderekisteri. Pykaldssa saddettdisiin EETS-tietullikohderekisterista. Py-
kala vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 20 8:44 ja EETS-direktiivin 21 artiklaa.

Pykéldn 1 momentissa séédettéisiin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto pitéa rekisterid Suomen
alueella olevista tietullikohteista. Momentissa lueteltaisiin ne tiedot, jotka rekisteriin olisi mer-
kittdvd. Momentti vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 20 §:n 1 ja 2 momenttia ja EETS-
direktiivin 21 artiklan 1 kohtaa. Momentin 3 kohdassa tarkoitetut tietullin perustiedot on maa-
ritelty ehdotetun 2 8:n 11 kohdassa. Momentin 4 kohdassa tarkoitetusta EETS-tietullikohteen
maértyksesté séadetdan ehdotuksen 9 §:ssé ja sen vahimmaissisallosta EETS-taytdntéonpano-
asetuksessa.

Pykélan 2 momentin mukaan tietullikohteista vastaaville tietullioperaattoreille asetettaisiin vel-
vollisuus ilmoittaa ilman aiheetonta viivytystd Liikenne- ja viestintdvirastolle muutoksista,
jotka koskevat 1 momentissa tarkoitettuja tietoja. Momentti vastaisi asiallisesti voimassa olevan
lain 20 §:n 4 momenttia. Momentti vastaisi EETS-direktiivin 6 artiklan 1 kohtaa.

Pykélan 3 momentissa mukaan rekisterin olisi oltava yleison saatavilla sahkdisessd muodossa.
Momentti vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 20 §:n 2 momenttia. Momentti vastaisi
EETS-direktiivin 21 artiklan 3 kohtaa.

Pykaldn 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintaviraston olisi toimitettava Euroopan komis-
siolle kunkin kalenterivuoden lopussa séhkdisessa muodossa tiedot rekisteriin merkityista
EETS-tietullikohteista. Komissio asettaisi nama tiedot muiden jasenvaltioiden saataville. Mo-
mentti vastaisi voimassa olevan lain 20 §:n 3 momenttia ja EETS-direktiivin 21 artiklan 5 koh-
taa.

23 8. Rekisteri EETS-palveluntarjoajista. Pykalassa saadettdisiin EETS-palveluntarjoajia kos-
kevasta rekisteristd. Pyk&la vastaisi voimassa olevan lain 21 §:44 ja EETS-direktiivin 21 ar-
tiklaa.

Pykéldn 1 momentissa séédettéisiin siitd, ettd Liikenne- ja viestintdviraston pitdisi rekisterié
EETS-palveluntarjoajista yleison saatavilla sdhkdisessa muodossa. Momentti vastaisi asialli-
sesti voimassa olevan lain 21 §:84 ja EETS-direktiivin 21 artiklan 1 alakohdan b kohtaa ja 3
kohtaa.
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Pykalan 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintaviraston olisi tallennettava rekisteriin lisaksi
4 8:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun riskienhallintasuunnitelman auditoinnin p&atelmét.
Momentti vastaisi voimassa olevan lain 21 8:n 2 momenttia ja EETS-direktiivin 21 artiklan 1
kohdan toista alakohtaa.

Pykalan 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintéviraston olisi toimitettava Euroopan komis-
siolle kunkin kalenterivuoden lopussa sahkoisessd muodossa tiedot rekisteriin merkityista
EETS-palveluntarjoajista. Komissio asettaisi ndmé tiedot muiden jasenvaltioiden saataville.
Momentti vastaisi voimassa olevan lain 21 §:n 1 momenttia ja EETS-direktiivin 21 artiklan 3 ja
5 kohtia.

24 8. Valvontaviranomainen. Pykal&ssa saddettaisiin siita, etta ehdotetun lain noudattamista val-
voisi Liikenne- ja viestintavirasto. Pykald vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 22 §:44. Py-
kalassa ei enéda saadettdisi litkenne- ja viestintaministerion valvontatehtévista koskien ilmoitet-
tuja laitoksia, koska ministeriolla ei olisi jatkossa laitosten nimeamistehtavaa.

25 8. Valvontaviranomaisen oikeudet. Pykaldn 1 momentissa sdadettéisiin valvontaviranomai-
sen eli Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta saada salassapitoa koskevan séantelyn esta-
mattad valvontaa varten tarpeelliset asiakirjat niiltd toimijoilta, joita ehdotetun lain velvoitteet
koskevat.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin Liikenne- ja viestintaviraston oikeudesta tarkistaa vuosittain
EETS-palveluntarjoajille asetettujen vaatimusten tayttyminen. Tama koskee erityisesti ehdote-
tun lain 4 8:n 1 momentissa séadettyj& vaatimuksia ja 5 8:ssd asetettuja palvelun kattavuutta
koskevia vaatimuksia. Sadnnos perustuisi EETS- direktiivin 21 artiklan 1 kohdan toisessa ala-
kohdassa jéasenvaltioille asetettuun tarkastusvelvollisuuteen. Momentissa saddettéisiin mygs
Liikenne- ja viestintaviraston oikeudesta saada tietoja rikosrekisteristd ja sakon taytantédnpa-
nosta annetun lain (672/2002) 46 8:ssa tarkoitetusta sakkorekisteristda EETS-palveluntarjoajaa
koskeviin vaatimuksiin kuuluvan hyvamaineisuuden arvioimiseksi. Hyvamaineisuus on maari-
telty ehdotetun lain 4 §:n 2 momentissa ja edellytyksen tarkastaminen edellyttad Liikenne- ja
viestintaviraston paasya kyseisiin rekistereihin.

Pykéldn 3 momentissa saadettdisiin Liikenne- ja viestintaviraston oikeudesta péaasta valvonta-
tehtdviensa suorittamiseksi EETS-toimijoiden toimitiloihin tai muihin tiloihin. Virasto tekisi
tarkastuksia padosin yleisissa tiloissa, mutta sille voi syntyd myds tilanteita, joissa valvottava
yhteentoimivuuden osatekijé sijaitsee muulla kuin yleiselld paikalla, esim. valmistajan tai sen
edustajan toimistossa tai tuotantolaitoksessa. Tarkastusoikeus ei ulottuisi kotirauhan piiriin kuu-
luviin tiloihin. Perustuslakivaliokunnan linjausten mukaan kotirauhan piiri kattaa lahtokohtai-
sesti kaikenlaiset pysyvaisluonteiseen asumiseen tarkoitetut tilat (PeVL 16/2004 vp, PeVL
39/2005 vp). Vastaavasta Liikenne- ja viestintaviraston tarkastusoikeudesta on séadetty esimer-
kiksi laivavarustelaissa (1503/2011).

26 8. Pilottitietullijarjestelmat. Pykaldssa saadettdisiin pilottitietullijarjestelmista. Pykala olisi
uusi ja se vastaisi EETS-direktiivin 22 artiklaa.

Pykéladn 1 momentissa saadettaisiin siitd, etta Liikenne- ja viestintdvirasto voisi kokeilutarkoi-
tuksessa tilapaisesti sallia EETS-tietullikohteessa pilottitietullijarjestelmén, jossa kaytetdén uu-
sia teknologioita tai menetelmid, jotka poikkeaisivat timén lain vaatimuksista. Momentti perus-
tuisi EETS-direktiivin 22 artiklan 1 kohtaan. Direktiivi ei edellyté asiasta sdatamistd, vaan ai-
noastaan mahdollistaa sen. EETS:n teknologian kehittdmiseksi jasenvaltiot voivat tilapdisesti
sallia rajatuissa osissa tietullikohteitaan ja samanaikaisesti EETS-vaatimusten mukaisen jarjes-
telmén kanssa pilottitietullijérjestelmid, joissa kdytetddn uusia teknologioita tai konsepteja,
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jotka eivat ole yhden tai useamman tdmén direktiivin sdédnndksen mukaisia. EETS-vaatimusten
mukaisella jarjestelmalla tarkoitetaan EETS-direktiivin 2 artiklan 9 kohdan mukaan s&hkoisen
tietullijarjestelman osia, joita tarvitaan nimenomaan EETS-palveluntarjoajien ottamiseksi jar-
jestelmaan ja EETS:n toimintaa varten. EETS-palveluntarjoajia ei vaadita osallistumaan pilot-
titietullijarjestelmiin.

Pykaldn 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintéviraston olisi pyydettdva Euroopan unionin
komissiolta lupa pilottitietullijarjestelman kéynnistamiseksi. Momentti perustuisi EETS-direk-
tiivin 22 artiklan 3 kohtaan. EETS-direktiivin mukaan Euroopan unionin komissio joko antaa
luvan tai kieltaytyy antamasta sitd paatoksen muodossa kuuden kuukauden kuluessa pyynnén
vastaanottamisesta. Komissio voi Kkieltaytyd antamasta lupaa, mikali pilottitietullijarjestelméa
voisi haitata tavallisen s&hkdisen tietullijarjestelmén tai EETS:n asianmukaista toimintaa. Lupa
myonnettdisiin ensi vaiheessa enintdan kolmeksi vuodeksi.

27 §. Laiminlyotyja tiemaksuja koskeva tiedonvaihto jasenvaltioiden vélilla. Pykéla olisi koko-
naan uusi. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin siitd, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto toimii
EETS-direktiivin 23 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna kansallisena yhteyspisteena.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin, ettd Liikenne- ja viestintaviraston olisi annettava muiden
jasenvaltioiden kansallisille yhteyspisteille tarpeelliset tiedot ajoneuvoista, ajoneuvojen omis-
tajista ja ajoneuvon haltijoista tiemaksun laiminlydneen ajoneuvon ja sen omistajan tai haltijan
tunnistamiseksi. Tiedot annettaisiin eurooppalaisessa ajoneuvo- ja ajokorttitietojarjestelmassa
(Eucaris) tehtavan haun kautta. Haussa olisi kéaytettava EETS-direktiivin liitteen | mukaisia tie-
toja. Tiemaksun laiminlyonnilla tarkoitetaan EETS-direktiivin 2 artiklan 22 kohdan mukaan
tiemaksun rikkomusta, joka koostuu siitd, ettd tienkayttdja ei maksa tiemaksua jasenvaltiossa,
siten kuin se maaritellaan kyseisen jasenvaltion asiaa koskevissa kansallisissa saannoksissa.

EETS-direktiivin 23 artiklassa maksamattomia tiemaksuja koskevaa tiedonvaihtoa ei ole rajattu
pelkéstaan eurooppalaiseen sahkoiseen tietullipalveluun (EETS). Artiklan mukaan tiedonvaihto
koskee sellaisia ajoneuvoja, joiden osalta on todettu tiemaksun laiminlyénti. Direktiivin 2 ar-
tiklan 22 kohdan mééritelman mukaan tiemaksun laiminlyénnilla tarkoitetaan rikkomusta, joka
koostuu siitd, ettd tienkayttdja ei maksa tiemaksua jasenvaltiossa, siten kuin se maaritellaan ky-
seisen jasenvaltion asiaa koskevissa kansallisissa saannoksissa. Saman artiklan 21 kohdan mu-
kaan tietullilla tai tiemaksulla tarkoitetaan maksua, joka tienkdyttajan on maksettava tietyn tien,
tieverkoston taikka rakenteen, kuten sillan tai tunnelin, tai lossin, kdyttamisesta. Edelleen saman
artiklan 10 kohdan mukaan sahkoiselld tietullijarjestelmalla tarkoitetaan tietullien kerddmisjéar-
jestelmaa, jossa kayttdjan velvollisuus maksaa tietulli tulee voimaan ajoneuvon sijainnin auto-
maattisella paikantamisella tietylle alueelle ja on yhteydessé siihen. Tdssa kdytetddn etdyhteytté
ajoneuvon ajoneuvolaitteeseen tai automaattista rekisterikilpien tunnistamista. EETS-direktii-
vin soveltamisalaa koskevan 1 artiklan perusteella kaikkia direktiivin artikloja sovelletaan séh-
koisiin tietullijarjestelmiin, mutta 23 artiklan tiedonvaihtoa koskevat sddnnokset soveltuvat
my0s muihin kuin s&hkaisiin tietullijarjestelmiin. N&in ollen nyt ehdotettava momentti koskisi
EETS:n kéyttajan maksulaiminlydnnin lisdksi myds esimerkiksi manuaalisten tietullien tai re-
kisteritunnuksen lukuun perustuvien jarjestelmien mukaisten maksujen laiminlyontid. Tiedot
ajoneuvoista seka niiden omistajista ja haltijoista ovat Suomessa Liikenne- ja viestintdviraston
yllapitdmassa liikenneasioiden rekisterissa. Liikenteen palveluista annetun lain 230 §:n 2 mo-
mentissa séadetddn, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto saa luovuttaa rekisteristd tietoja ulkomaan
viranomaisille tai viranomaistehtdvia varten, jos luovuttaminen perustuu lakiin, Euroopan yh-
teison lainsdédantdon tai Suomea sitovaan kansainvélisen sopimuksen velvoitteeseen. Ehdote-
tussa momentissa séadettaisiin lakiin perustuvasta oikeudesta luovuttaa tietoja. Tietojen luovu-
tus tapahtuisi vain jasenvaltioiden kansallisten yhteyspisteiden eli k&ytdnngssa viranomaisten
vélilla. Tietullioperaattoreilla olisi epdsuora paasy tietoihin, koska niilla on mahdollisuus tehd&
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Eucaris-kysely, mutta kysely tulisi joka tapauksessa aina toisen jasenvaltion kansallisen yhteys-
pisteen kautta. Luovutettavat tiedot olisivat EETS-direktiivin | liitteen mukaisia pakollisia tie-
toja. Liitteen mukaisia valinnaisia tietoja ei ndin ollen luovutettaisi.

Pykéléssa tarkoitetussa tiedonvaihdossa valitettdisiin sellaisia tietoja, jotka sisaltdisivat henki-
I6tietoja. Kyse ei kuitenkaan olisi salassa pidettavista tiedoista. Tiedonvaihto tapahtuisi vain
EU-jasenvaltioiden viranomaisten vélilla, eika tietoja esimerkiksi siirrettaisi kolmansiin maihin.
HenkilGtietojen kasittelyn lainmukaisuudesta sdadetdén EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklassa. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaan henkilGtietojen
kasittely on laillista, mikali se on tarpeen rekisterinpitajan lakisaateisen velvoitteen noudatta-
miseksi. Henkil6tietojen késittelyperustetta on siten perusteltua arvioida lakiséateiseen tehta-
vaadn perustuvan késittelyperusteen kannalta. Perustuslakivaliokunnan mukaan henkil6tietojen
suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja sita tdydentévén ja tas-
mentévén tietosuojalain nojalla (PeVL 14/2018 vp). Yleisen tietosuoja-asetuksen voidaan myds
nyt katsoa muodostavan kasittelylle riittavan sddnndspohjan perustuslain 10 §:ssa turvatun yk-
sityiselaman ja henkilGtietojen suojan kannalta.

28 8. Uhkasakko, teettamisuhka ja keskeyttdmisuhka. Pykalassa s&adettdisiin siitd, ettd Lii-
kenne- ja viestintavirasto voisi velvoittaa virheen tai laiminlydnnin korjaamiseen, mikali ehdo-
tettua lakia tai EETS-direktiivin nojalla annettuja komission taytantdénpano- tai delegoitujaséa-
doksié rikottaisiin. Liikenne- ja viestintaviraston paatoksen tehosteeksi voitaisiin asettaa uhka-
sakko tai uhka, etta toiminta keskeytetaan osaksi tai kokonaan taikka ettd tekematta jatetty toi-
menpide teetetddn asianomaisen kustannuksella. Uhkasakosta, keskeyttamisuhasta ja teettamis-
uhasta sd&detadn uhkasakkolaissa (1113/1990).

29 8. Muutoksenhaku. Pykaldn 1 momentin mukaan laissa tarkoitettuun padtokseen saisi vaatia
oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta séadetaan hallintolaissa (434/2003). IImoitetun laitoksen paa-
tokseen haettaisiin oikaisua ilmoitetulta laitokselta. Liikenne- ja viestintaviraston paattkseen
haettaisiin oikaisua virastolta. Oikaisuvaatimuksen kayttdalaa laajennettaisiin voimassa olevaan
lakiin n&hden.

Pykaldn 2 momentin mukaan muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetéan oikeuden-
kaynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Oikaisuvaatimukseen annettuun paatok-
seen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Pykéldn 3 momentin mukaan tdmén lain nojalla tehtya paatdsta on noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maérééd. Saédnnds on perusteltu,
silla esimerkiksi EETS:ia varten kéytettavié laitteita koskevia kieltoja ja rajoituksia annetaan
vain perustellusta syysta silloin, kun laitteet eivat taytd asetettuja vaatimuksia. Tallaisissa tilan-
teissa on yleisen edun mukaista, ett4 kielto toteutuu mahdollisimman taysiméaéaraisené.

Pykaldn 4 momentin mukaan muutoksenhausta uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomit-
semista seka teettdmis- tai keskeyttdmisuhan asettamista ja tdytantoon pantavaksi maaraadmista
koskevaan paatokseen saddetdan uhkasakkolaissa.

30 8. Voimaantulo. Pykélan 1 momentissa saddettdisiin lain voimaantulosta.

Pykélan 2 momentissa saadettéisiin voimassa olevan séhkdisten tietullijarjestelmien yhteentoi-
mivuudesta annetun lain kumoamisesta.

Lakiin ei olisi tarpeen saataa siirtymasaannostd, koska voimassa olevan lain nojalla ei ole myon-
netty lupia tai tehty vastaavia toimia, joiden vuoksi siirtymésaannas olisi tarpeen.
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8 Lakia alemman asteinen sdantely
Ehdotukseen ei sisally asetuksen tai maarayksenantovaltuuksia.
9 Voimaantulo

EETS-direktiivin 32 artiklan mukaan jasenvaltioiden on hyvéksyttavé ja julkaistava viimeis-
tadn 19.10.2021 saadnnokset direktiivin taytdantdonpanemiseksi. Tamén johdosta ehdotetaan, ettd
laki tulee voimaan 19.10.2021.

10 Toimeenpano ja seuranta

Toimeenpanoa varten ei ole suunniteltu erityisia toimia, koska Suomessa ei ole tassé esityk-
sessd tarkoitettuja sahkoisié tietulleja, eika niitd myoskaan oteta kéyttdon yksistddn nyt ehdote-
tun lain perusteella.

11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Henkil6tietojen suoja

Esitys on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiselaméan ja henkil6tietojen suo-
jan kannalta. Ehdotettu saantely on merkityksellista myds EU:n perusoikeuskirjan kannalta.
EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiselaman suoja ja 8 artiklassa jokaisen oi-
keus henkil6tietojensa suojaan. Henkil6tietojen suoja siséltyy ihmisoikeuksien ja perusvapauk-
sien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklaan.

Eurooppalainen sahkoinen tietullipalvelu (EETS) edellyttéisi sen kédyttdjien henkil6tietojen ké-
sittelyd. Palvelu perustuu EETS-palveluntarjoajan ja kayttajan véliseen sopimukseen (6 ja 13
8), jonka perusteella EETS:n kayttajalla on EETS:n kayttdmahdollisuus. Tama edellyttaa, etta
EETS-palveluntarjoaja saa tiedot ajoneuvosta ja palvelun kéayttajasta. Liséksi ajoneuvoon asen-
nettava laite kerdisi tietoa EETS:n kayttéjien liikkumisesta EETS-tietullikohteissa. Nam4 tiedot
liittyisivat tunnistettuihin tai tunnistettavissa oleviin luonnollisiin henkil6ihin, joten tiedot oli-
sivat henkil6tietoja. Henkil6tietoja kasitellaan lisaksi EETS-palveluntarjoajan ja EETS-tietulli-
kohteesta vastaavan tietullioperaattorin vélilla. Ehdotetun lain 5 &:n perusteella naiden tahojen
valilla on sopimussuhde. Ehdotuksen 7 §:ssa sdadetaan ajoneuvon ja sen kayttajan tietojen luo-
vuttamisesta EETS-palveluntarjoajalta tietullioperaattorille tietullien laskemiseksi, ja ehdotuk-
sen 8 §:ssd sdddetdan néiden vélisista tiedonantovelvoitteista ja —saantioikeuksista tiemaksun
laiminlytneen tahon tunnistamiseksi seka tietullioperaattorin lakisaateisten velvollisuuksien
tayttdmiseksi esimerkiksi veroviranomaisia kohtaan. Lisaksi ajoneuvoa ja sen omistajaa tai hal-
tijaa koskevia tietoja kasiteltaisiin ehdotuksen 27 8:n nojalla, jossa sdadetaan laiminlyotyja tie-
maksuja koskevasta tiedonvaihdosta EU-jasenvaltioiden kansallisten yhteyspisteiden valilla.

Perustuslakivaliokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti ylei-
sen tietosuoja-asetuksen ja sitd tdydentdvan ja tdsmentévan tietosuojalain nojalla (PeVL
14/2018 vp). Kansallisen saantelyn liikkumavara on perusteltava (PeVL 1/2018 vp). Kansalli-
sen saantelyn tarve lahinna korostuu yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisten erityisten henkil6-
tietoryhmien sekd kansallisesti valtiosadntoisesti arkaluonteisiksi katsottavien tietojen osalta
((PeVL 15/2018 vp). Séantelytarpeen arvioinnissa on otettava huomioon riskiperusteisuus (ks.
PeVL 14/2018 vp, s. 5) ja perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset (ks. PeVL 42/2016 vp, s.
2—3 ja siind viitatut lausunnot).

30



Ehdotettavista saéannoksista olisi johdettavissa henkildtietojen kasittelyperuste, joita on késitelty
kunkin ehdotuksen sdénnoskohtaisissa perusteluissa. Esityksen perusteella olisi myds selvaa,
mika taho toimii rekisterinpitdjand ja kuka on rekisterdity. Ehdotukseen liittyvassé henkil6tie-
tojen késittelyssa ei olisi kyse erityisistd henkil6tietoryhmista eika arkaluonteisista henkilttie-
doista. Kyse ei ole mydskaan salassa pidettavista tiedoista.

Ehdotetulla lailla saatetaan osaksi kansallista lainsd&ddant6d EU:n direktiivi. Ehdotettuun lakiin
ei sisélly EETS:n kayttdjien henkilGtietojen késittelyd koskevaa kansallista erityissdantelya.
Yleisen tietosuoja-asetuksen voidaan katsoa muodostavan tdhan ehdotukseen perustuvalle hen-
kilotietojen kasittelylle riittdvan saanndspohjan perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén
ja henkil6tietojen suojan kannalta.

Julkisen hallintotehtavan siirtdminen

Esitys on myds merkityksellinen perustuslain 124 §:ssa saadetyn julkisen hallintotehtévén siir-
tamista koskevan saantelyn kannalta.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtévan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Perustuslain
124 &:n sanamuodolla korostetaan sitd, etta julkisten hallintotehtavien hoitamisen tulee padséan-
toisesti kuulua viranomaisille ja etta téllaisia tehtavid voidaan antaa muille kuin viranomaisille
vain rajoitetusti (HE 1/1998 vp, s. 179/1).

Merkittévaa julkisen vallan kayttod sisaltavia tehtavia voidaan perustuslain 124 §:n mukaan an-
taa vain viranomaisille. Merkittdvéané julkisen vallan ké&yttamisena pidetéan esimerkiksi itsenéi-
seen harkintaan perustuvaa oikeutta kayttaa voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla ta-
valla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179/1l, ks. esim. PeVL 62/2010 vp, s. 6/l ja
PeVL 28/2001 vp, s. 5/11).

Oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistamisen kannalta on perus-
tuslakivaliokunnan kaytannossa tarkasteltu kysymyksia hallinnon yleislakien soveltamisesta,
virkavastuusta, sdantelyn yleisesta tarkkuudesta ja muusta asianmukaisuudesta, hallintotehtavaa
hoitavien henkildiden sopivuudesta ja patevyydestd sekd toiminnan valvonnasta (ks. PeVL
26/2017 vp, s. 49—50 ja siind mainitut lausunnot).

Ehdotetun lain 18 8:n 1 momentissa s&ddettéisiin ilmoitetun laitoksen nime&misesta. llmoitetun
laitoksen teht&vé on vastata EETS-taytantddnpanoasetuksen mukaisen eritelmien mukaisuuden
tai kayttdonottosoveltuvuuden arviointimenettelyn suorittamisesta tai valvonnasta. Kyse on pe-
rustuslain 124 §:ssé tarkoitetusta julkisesta hallintotehtavésta. llmoitettujen laitosten tehtavat
eivét kuitenkaan sisaltdisi merkittavaa julkisen vallan kayttoa. Kyse olisi teknisluonteisista teh-
tévistd, joissa ei puututtaisi merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin. EETS-taytantéonpa-
noasetus on suoraan sovellettava komission asetus, jonka saantely erittdin teknisluontoista.

Julkisen hallintotehtavan siirtdmisesta saddettdisiin tassa tapauksessa perustuslakivaliokunnan
kaytannossa lahtokohtaisesti edellytetylla tavalla laissa. Laissa olisi tismaéllisesti yksiloity, mita
tehtavaa siirtdiminen koskee. Tehtdva olisi tarkoituksenmukaista siirtaa esityksessa tarkoitetuille
ilmoitetuille laitoksille, koska sen hoitaminen edellyttaa erityista asiantuntemusta.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon mukaan viittausta hallinnon yleislakeihin ei enaa
nykyisin ole perustuslain 124 §:n takia valttdméatonta sisallyttad lakiin, koska hallinnon yleisla-
keja sovelletaan niiden siséltdmien soveltamisalaa, viranomaisten méaritelmaé tai liikelaitosten
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kielellisia palveluita ja yksityisen kielellista palveluvelvollisuutta koskevien s&é&dnndsten nojalla
my0s yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtavia (esim. PeVL 5/2014 vp, 4 s.). Sovel-
lettavien lakien luettelon sisallyttamiselle erilliseen pykalaén ei toisaalta ole mydskaan perus-
tuslaista aiheutuvaa estettd, jos luettelo on kattava.

Esityksen 20 §:n 2 momenttiin siséllytettéisiin kattava viittaus hallinnon yleislakeihin. Viittaus
siséltyy myos voimassa olevan lain 18 §:n 2 momenttiin, joten vastaava viittaus otettaisiin myos
uuteen lakiin selventdméan sit4, etta oikeustilan ei ole tarkoitettu muuttuvan talta osin. Samassa
momentissa saddettaisiin myos rikosoikeudellista virkavastuuta koskevien sdanndsten sovelta-
misesta ndité tehtaviad hoitavaan henkildstoon. Vahingonkorvausvastuun osalta viitattaisiin va-
hingonkorvauslakiin. Saman pykéldn 3 momentin mukaan ilmoitettu laitos vastaisi tekemistaan
arvioinneista kokonaisuudessaan, mukaan lukien sen ulkopuolisilla palveluntuottajilla teettdmét
toimenpiteet. Ehdotetun lain 29 8:ssd sdédettéisiin muutoksenhausta myds ilmoitettujen laitos-
ten tekemien paatosten osalta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
sessa.

Ponsi

Koska sahkoisten tietullijarjestelmien yhteentoimivuudesta ja tiemaksujen laiminlydntia kos-
kevien tietojen rajat ylittdvan vaihtamisen helpottamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivissa (EU) 2019/520 on sdanndksid, jotka ehdotetaan pantaviksi taytantoon
lailla, annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

sahkaisten tietullijarjestelmien yhteentoimivuudesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

18
Soveltamisala

Tassé laissa sdadetddn eurooppalaisesta sdhkoisesta tietullipalvelusta (EETS) ja séhkdisten
tietullijarjestelmien yhteentoimivuudesta.

Tamé laki koskee myos tiemaksujen laiminlyontiin liittyv&a ajoneuvojen rekisteritietojen
vaihtamista Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla.

Tama laki ei koske pienid, yksinomaan paikallisia sdhkoisia tietullijarjestelmia.

28
Maaritelmat

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) tietullipalvelujen tarjoajalla oikeussubjektia, joka tarjoaa tietullipalveluja yhdesséa tai use-
ammassa EETS-tietullikohteessa yhdelle tai useammalle ajoneuvoluokalle;

2) tietullioperaattorilla julkista tai yksityistd yksikkod, joka perii tietulleja EETS-tietullikoh-
teessa liikkuvilta ajoneuvoilta;

3) eurooppalaisella sahkdisella tietullipalvelulla (EETS) tietullipalvelua, jota EETS-palvelun-
tarjoaja tarjoaa EETS:n kéyttajélle yhdessa tai useammassa EETS-tietullikohteessa sopimuksen
perusteella;

4) EETS-palveluntarjoajalla yksikkod, joka tarjoaa erillisen sopimuksen perusteella EETS:n
kayttdjalle EETS:n kayttdmahdollisuuden, siirtaa tietullit asianomaiselle tietullioperaattorille ja
joka on rekisterdity sijoittautumisjasenvaltiossaan;

5) EETS:n kayttajalla luonnollista henkil6a tai oikeushenkil4, jolla on EETS-palveluntarjoajan
kanssa sopimus EETS:n kayttdmisesta;

6) EETS-tietullikohteella tietd, tieverkostoa taikka rakennetta, kuten siltaa tai tunnelia, tai lossia,
jossa tietulleja ker&taan kayttéen sahkoisté tietullijarjestelméaa;

7) séhkoisella tietullijarjestelmalla tietullien kerdamisjarjestelmaa, jossa kéyttajan velvollisuus
maksaa tietulli tulee voimaan ajoneuvon sijainnin automaattisella paikantamisella tietylle alu-
eelle ja on yhteydessa siihen; tdssa kdytetdan etayhteytta ajoneuvon ajoneuvolaitteeseen tai au-
tomaattista rekisterikilpien tunnistamista;

8) ajoneuvolaitteilla laitteisto- ja ohjelmistokomponenttien kokonaisuutta, jota kaytetaan osana
tietullipalvelua ja joka on asennettu ajoneuvoon tai joka on ajoneuvossa tietojen keradmista,
tallentamista, kasittelyd, vastaanottamista ja lahettamisté varten joko erillisena laitteena tai ajo-
neuvoon integroituna jarjestelmana;

33



9) vhteentoimivuuden osatekiiélld sellaista EETS:&4n kuuluvan tai siihen liitettdvéksi tarkoite-
tun laitteen perusosaa. osien rvhméa. osakokonaisuutta tai kokonaisuutta, josta palvelun vhteen-
toimivuus on suoraan tai epdsuorasti riippuvainen; néita voivat olla aineellisten esineiden liséksi
mya0s aineettomat hyddykkeet kuten tietokoneohjelmat;

10) kayttéonsoveltuvuudella yhteentoimivuuden osatekijan kykya yllapitad maarattya suoritus-
tasoa kdytossd, kun se toimii tarkoituksensa mukaisesti osana EETS:&4 suhteessa tietulliope-
raattorin jariestelmaan;

11) tietullin perustiedoilla vastuullisen tietullioperaattorin maarittelemia tietoia. iotka tarvitaan
tietullin maarittdmiseksi tietyssa tietullikohteessa liikkuvalle ajoneuvolle ja tietullitapahtuman
suorittamiseksi;

12) tietulli-ilmoituksella tietullipalveluien tarioaian ia tietullioperaattorin keskendén sopimassa
muodossa tietullioperaattorille tehtdvaa ilmoitusta, joka vahvistaa ajoneuvon lasnéolon EETS-
tietullikohteessa;

13) tietullilla tai tiemaksulla maksua. ioka tienkavttaian on maksettava tietyn tien, tieverkoston
taikka rakenteen, kuten sillan tai tunnelin, tai lossin, kavttamisesta:

14) EETS-direktiivilla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2019/520 sahkdisten
tietullijdriestelmien vhteentoimivuudesta ia tiemaksujen laiminlyontid koskevien tietojen rajat
ylittavén vaihtamisen helpottamisesta unionissa;

15) EETS-taytantoonpanoasetuksella eurooppalaisen séhkaoisen tietullipalvelun tarjoajien yksi-
tyiskohtaisista velvollisuuksista, eurooppalaisen séhkadisen tietullipalvelun tietullikohteen maa-
rityksen vahimmaissisallostd, sahkoisista rajapinnoista, yhteentoimivuuden osatekijoita koske-
vista vaatimuksista ja paatoksen 2009/750/EY kumoamisesta annettua komission taytantéénpa-
noasetusta (EU) 2020/204;

16) delegoidulla EETS-asetuksella ajoneuvojen luokittelusta, eurooppalaisen sahkdisen tietul-
lipalvelun kayttdjien velvollisuuksista, yhteentoimivuuden osatekijoita koskevista vaatimuk-
sista ja vahimmaisperusteista ilmoitettujen laitosten kelpoisuudelle annettua komission delegoi-
tua asetusta (EU) 2020/203.

38
Sahkaisia tietullijarjestelmia ja ajoneuvolaitteita koskevat vaatimukset

Sahkoisten tietullijarjestelmien, jotka edellyttdvat ajoneuvolaitteiden asennusta tai kayttod, on
perustuttava yhteen tai useampaan seuraavista tekniikoista:

1) satelliittipaikannus

2) matkaviestintd

3) 5,8 GHz mikroaaltotekniikka.

Ajoneuvolaitteiden tulee tayttad tassa laissa saddetyt sekd sahkdisen viestinndn palveluista
annetussa laissa (917/2014) radiolaitteille ja sdhkdturvallisuuslaissa (1135/2016) sahkolaitteille
ja -laitteistoille sédadetyt vaatimukset. Ajoneuvolaitteen on oltava yhteentoimiva ja pystyttava
viestimaan 1 momentissa saadettyjen sahkdisten tietullien kerddmisjarjestelmien kanssa. Ajo-
neuvolaitteiden, jotka kéayttavat satelliittipaikannustekniikkaa, on oltava yhteensopivia Galileon
ja Euroopan geostationaarisen navigointilisgjarjestelméan (EGNOS) paikannuspalvelujen
kanssa.

Ajoneuvolaitteessa voidaan kayttda sen omia laitteistoja ja ohjelmistoja, osia muista ajoneu-
vossa olevista laitteistoista ja ohjelmistoista tai molempia. Ajoneuvolaite voi kéayttda viestimi-
seen muiden ajoneuvossa olevien laitteistojarjestelmien kanssa muita kuin 1 momentissa tar-
koitettuja tekniikoita silla edellytyksella, ettd kdyttd ei vaaranna liikenneturvallisuutta, palvelun
laatua tai yksityisyyden suojaa.

Ajoneuvolaitteita saa kayttaa tietullipalveluiden liséksi muiden palvelujen toteuttamiseen.
Ajoneuvolaitteiden kayttd muihin tarkoituksiin ei saa haitata tietullipalveluja missdén EETS-
tietullikohteessa.
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Edelld 2 momentissa sééddetysta poiketen EETS-palveluntarjoajat saavat 31 pdivaan joulu-
kuuta 2027 saakka tarjota kevyiden ajoneuvojen kayttdjille ajoneuvolaitteita, jotka soveltuvat
kaytettaviksi ainoastaan 5,8 GHz:n mikroaaltotekniikan kanssa kaytettaviksi EETS-tietullikoh-
teissa, joissa ei vaadita satelliittipaikannuksen tai matkaviestintatekniikan kéyttoa.

48
EETS-palveluntarjoajan lupa

Liikenne- ja viestintdvirasto myontaa hakemuksesta luvan Suomeen sijoittautuneelle EETS-
palveluntarjoajalle, jolla on:

1) EN ISO 9001 -sertifikaatti tai vastaava

2) tekniset laitteet ja EY-vaatimustenmukaisuusvakuutus tai sertifikaatti, jolla todistetaan,

ettd yhteentoimivuuden osatekijat ovat eritelmien mukaisia

3) pétevyys sahkoisten tietullipalvelujen tarjoamisessa tai muussa vastaavassa toiminnassa;

4) asianmukainen vakavaraisuus;

5) jatkuva ja kattava riskinhallintasuunnitelma, joka auditoidaan vahintddn joka toinen

Vuosi;

6) hyva maine.

EETS-palveluntarjoaja ei tdytd 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettua hyvamaineisuuden vaati-
musta, jos sen vastuuhenkild on tuomittu viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana vankeus-
rangaistukseen tai viimeksi kuluneiden kolmen vuoden aikana sakkorangaistukseen vakavasta
tyosuhdetta, elinkeinon harjoittamista, Kirjanpitoa tai velkasuhdetta koskevien sdénndsten tai
maardysten rikkomisesta ja teko osoittaa hdnen olevan ilmeisen sopimaton toimimaan EETS-
palveluntarjoajan edustajana.

Jos palveluntarjoaja ei endd taytd 1 momentissa tarkoitettuja edellytyksid, Liikenne- ja vies-
tintdviraston on varattava sille tilaisuus korjata puutteellisuus kohtuullisessa ajassa. Liikenne-
ja viestintaviraston on madréajan jalkeen peruutettava myontamansa lupa, jos palveluntarjoaja
ei ole korjannut puutteellisuutta ja puutetta on pidettdva olennaisena.

58
EETS-palvelun kattavuus

EETS-palveluntarjoajan on tehtava vahintaan neljan jasenvaltion kaikki EETS-tietullikohteet
kattavat EETS-sopimukset tietullioperaattorien kanssa kolmen vuoden kuluessa luvan mydénta-
misestd EETS-palveluntarjoajalle.

Edelld 1 momentissa saadetyn lisdksi EETS-sopimusten on katettava kaikki tietyn jasenval-
tion EETS-tietullikohteet kahden vuoden kuluessa ensimmaisen sopimuksen tekemisesta siind
jasenvaltiossa.

EETS-palveluntarjoajan on pidettava palvelua ylla jatkuvasti kaikissa EETS-tietullikohteis-
saan sen jélkeen, kun se on tehnyt kohteista sopimukset. Jos EETS-palveluntarjoaja ei pysty
pitdméan palvelua yll& jossakin EETS-tietullikohteessa tietullioperaattorista johtuvasta syysta,
EETS-palveluntarjoajan pitaa palauttaa palvelu kyseisessa kohteessa mahdollisimman pian.

EETS-palveluntarjoajan on julkaistava verkkosivuillaan tieto EETS-tullikohteista, joissa se
pitaa palvelua yll4, ja niiden mahdollisista muutoksista. EETS-palveluntarjoajan on lisaksi kuu-
kauden kuluessa luvan myodntamisestd julkaistava yksityiskohtaiset suunnitelmat palvelunsa
mahdollisesta laajentamisesta muihin EETS-tietullikohteisiin. T4ss& momentissa tarkoitetut tie-
dot on péivitettava vuosittain.

EETS-palveluntarjoajan on tehtdva Liikenne- ja viestintavirastolle vuosittain ilmoitus palve-
lunsa kattavuudesta EETS-tietullikohteissa.
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68
EETS-palveluntarjoajan antama palvelu

EETS-palveluntarjoajan on annettava EETS:n kayttajalle palvelun kayttdmiseksi tarvittavat ajo-
neuvolaitteet.

EETS-palveluntarjoajan on pidettava luetteloa EETS-kayttdjien kanssa tekemiinsa EETS-so-
pimuksiin liittyvista kdytosta poistetuista ajoneuvolaitteista.

EETS-palveluntarjoajan on julkaistava verkkosivuillaan sopimusehdot, joita se soveltaa
EETS:n kayttajien kanssa tekemiinsa palvelusopimuksiin.

EETS-palveluntarjoajan velvoitteista, jotka koskevat EETS:n kayttajille annettavaa palvelua
ja teknista tukea, sdadetadn tarkemmin EETS-tdytantdonpanoasetuksessa.

78
EETS:n kayttajien laskuttaminen

EETS-palveluntarjoajan on toimitettava tietullioperaattorille valttdméattomat tiedot EETS:n
kayttdjan ajoneuvosta tietullien laskemiseksi tai kaikki valttdméton tieto EETS-palveluntarjo-
ajan EETS-kéyttajalta veloittamien tietullien laskentatavan tarkastamiseksi.
EETS-palveluntarjoajan velvoitteista, jotka koskevat EETS:n kéyttdjien laskuttamista, sadde-
taan tarkemmin EETS-tdytantdonpanoasetuksessa.

88
EETS-palveluntarjoajan tiedonantovelvoitteet

EETS-palveluntarjoajan on pyynndsta annettava tietullioperaattorille valittdmasti valttdmét-
tomat tiedot tiemaksun epailtyyn laiminlyodntiin liittyvasta ajoneuvosta ja kyseisen ajoneuvon
omistajasta tai haltijasta, joka on EETS-palveluntarjoajan asiakas.

Tietullioperaattorilla on oikeus saada EETS-palveluntarjoajalta valttamattémét tiedot EETS-

palveluntarjoajan asiakkaiden omistamista tai hallinnassa olevista ajoneuvoista, joilla on tiet-
tynd ajankohtana ajettu tietullioperaattorin vastuulla olevassa EETS-tietullikohteessa, seké ajo-
neuvojen omistajia tai haltijoita koskevat valttamattomat tiedot, jos tiedot ovat tarpeen tietul-
lioperaattorin laissa séadettyjen velvollisuuksien tayttamiseksi. EETS-palveluntarjoajan on an-
nettava pyydetyt tiedot enintddn kahden paivan kuluttua pyynndsta.
Tietullioperaattori ei saa antaa edelld mainittuja tietoja muille tietullipalvelujen tarjoajille. Tie-
tullioperaattorin ja tietullipalvelujen tarjoajan kuuluessa samaan yksikkoon edelld mainittuja
tietoja voidaan kayttad ainoastaan tietullioperaattorin laissa sadadettyjen velvollisuuksien taytta-
miseksi.

98§
Tietullioperaattorin velvollisuudet tietullijarjestelman yhteentoimivuuden varmistamiseksi

Tietullioperaattori vastaa tietullikohteen EETS-yhteentoimivuudesta. Sen on laadittava vas-
tuullaan olevasta EETS-tietullikohteesta mééritys ja yllapidettava kohdetta sen mukaan. EETS-
tietullikohteen maéarityksessa on oltava yksityiskohtainen suunnitelma yhteentoimivuuden osa-
tekijoiden eritelmien mukaisuuden ja kayttoonsoveltuvuuden arviointia koskevasta prosessista.

Sahkoista tietullijarjestelmad perustettaessa jarjestelmasta vastaavan tietullioperaattorin on
julkaistava verkkosivuillaan EETS-tietullikohteen mééritys riittdvén ajoissa ennen uuden
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EETS-tietullikohteen toiminnan kdynnistamisté, jotta EETS-palveluntarjoajat voivat akkredi-
toitua viimeistadn kuukautta ennen uuden jarjestelman toiminnan kaynnistamista.

Yhteentoimivuuden teknisistd ja menettelyllisistd ehdoista seka tietullikohteen méaéarityksen
vahimmaissiséllostd sdadetaan EETS-taytantddnpanoasetuksessa.

Ennen séhkdisen tietullien keraamisjarjestelman olennaista muuttamista jarjestelmasta vas-
taavan tietullioperaattorin taytyy laatia ja julkaista EETS-tietullikohteen mé&arityksessa 1 mo-
mentissa esitettyjen seikkojen lisaksi yksityiskohtainen suunnitelma kohteeseen jo akkreditoi-
tuneiden EETS-palveluntarjoajien eritelmien mukaisuuden ja yhteentoimivuuden osatekijoi-
den kayttoonsoveltuvuuden uudelleenarvioinnista. Suunnitelman on mahdollistettava kyseis-
ten EETS-palveluntarjoajien akkreditoituminen uudelleen véhintdan kuukautta ennen muute-
tun jarjestelman toiminnan aloittamista. Tietullioperaattorin on noudatettava kyseista suunnit-
telua.

Jos EETS-tietullikohde ei vastaa EETS:n yhteentoimivuudelle s&adettyja teknisié ja menette-
Iyllisi& ehtoja, vastuullisen tietullioperaattorin on toteutettava korjaavat toimenpiteet, jotta tie-
tullijarjestelman EETS-yhteentoimivuus séilyy.

Tietullioperaattorin on toimittava yhteentoimivuuden osatekijoiden kayttdonottosoveltuvuu-
den arvioinnissa syrjimattémasti ja yhteistydssa EETS-palveluntarjoajien, valmistajien tai il-
moitettujen laitosten kanssa.

108
EETS-palveluntarjoajan hyvaksyminen EETS-tietullikohteeseen

Tietullioperaattorin on hyvéksyttavé syrjimattomasti kaikki EETS-palveluntarjoajat, jotka ha-
luavat tarjota EETS-palveluja sen vastuulle kuuluvissa tietullikohteissa. Hyvaksynnan edelly-
tyksend on, ettd EETS-palveluntarjoaja noudattaa EETS-tietullikohteen méaarityksessa vahvis-
tettuja velvoitteita ja yleisia ehtoja.

Tietullioperaattori ei saa vaatia EETS-palveluntarjoajalta sellaisia teknisia tai menettelyllisia
ratkaisuja, jotka estavat EETS-palveluntarjoajan yhteentoimivuuden osatekijoiden ja sahkodisen
tietullijarjestelmén vélisen yhteentoimivuuden muissa EETS-tietullikohteissa.

Tietullioperaattorin ja EETS-palveluntarjoajan valisessa sopimuksessa on sallittava, ettd
EETS-palveluntarjoaja laskuttaa tietullin suoraan EETS-kayttdjalta. EETS-palveluntarjoajan on
laskutettava EETS:n kayttajaa tietullioperaattorin nimissé, jos tietullioperaattori sita pyytaa.

Tietullioperaattorin on hyvéksyttava kanssaan sopimussuhteessa olevilta EETS-palveluntar-
joajilta kaikki EETS-taytantéonpanoasetuksen mukaisesti sertifioidut toimivat ajoneuvolaitteet,
jotka eivat sisally edelld 6 8:n 2 momentissa tarkoitettuun kaytdsta poistettujen ajoneuvolaittei-
den luetteloon.

118§
Korvaava palvelu EETS:n hairittilanteessa

Jos EETS:n toiminta hairiytyy tietullioperaattorista johtuvista syist4, tietullioperaattorin on huo-
lehdittava korvaavasta palvelusta liikenteen sujuvuuden turvaamiseksi.

12 8
Tietullioperaattorin korvaus EETS-palveluntarjoajalle

EETS-palveluntarjoajalla on oikeus korvaukseen tietullioperaattorilta.
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EETS-palveluntarjoajien korvauksen maarittdmisessé kdytetyn menetelmén on oltava sama kai-
kille tiettyyn EETS-tietullikohteeseen akkreditoiduille EETS-palveluntarjoajille. Tietulliope-
raattorin on julkaistava menetelméa osana EETS-tietullikohteen madrityksen kaupallisia ehtoja
EETS-taytantddnpanoasetuksessa tarkoitetulla tavalla.

Jos EETS-tietullikohteessa on padasiallinen palveluntarjoaja, jolla on erityisia velvoitteita tai
oikeuksia, EETS-palveluntarjoajien korvauksien méérittamisessé kdytetyn menetelmén on ol-
tava rakenteeltaan samanlainen kuin menetelma, jota sovelletaan korvauksiin paéasiallisen pal-
veluntarjoajan tuottamista vastaavista palveluista. EETS-palveluntarjoajan korvauksen maara
Voi erota padasiallisen palveluntarjoajan korvauksesta erityisesta syysta.

13§
EETS:n kayttajan oikeudet ja velvollisuudet

EETS:n kayttaja voi tilata palvelunsa milta tahansa EETS-palveluntarjoajalta.

Maksamalla tietullin EETS-palveluntarjoajalleen EETS:n kayttajan katsotaan tayttdvan mak-
suvelvollisuutensa tietullioperaattorille.

Jos ajoneuvossa on useampi kuin yksi ajoneuvolaite, EETS:n kéyttdjan vastuulla on kéyttaa
oikeaa ajoneuvolaitetta tietyssd EETS-tietullikohteessa.

EETS:n kayttajien velvollisuuksista, jotka koskevat tietojen antamista EETS-palveluntarjo-
ajalle seka ajoneuvolaitteen kayttoa ja kasittelya, sdddetdan delegoidun EETS-asetuksen 3 ar-
tiklassa.

14 §
Tietullit

Tietullioperaattorin EETS:n kayttajalta perima tietulli ei saa ylittdd muilta kéyttéjiltd samasta
tietullikohteesta perittavaa tietullia.

Jos EETS-palveluntarjoajan tietullitariffien méaarittelemiseen kéyttdma ajoneuvon luokitus
poikkeaa tietullioperaattorin kéyttamésta, sovelletaan tietullioperaattorin k&yttdmaa luokitusta,
jollei sen voida osoittaa olevan virheellinen.

Tietullioperaattori voi vaatia EETS-palveluntarjoajalta maksun kaikista kyseisen EETS-pal-
veluntarjoajan hallinnoimaan EETS-kayttajatiliin liittyvista perustelluista tietulli-ilmoituksista
ja perustelluista tietulli-ilmoituksen tekematta jattamisista.

Jos EETS-palveluntarjoaja on lahettanyt tietullioperaattorille 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun
luettelon kaytdstd poistetuista ajoneuvolaitteista, EETS-palveluntarjoaja ei endé vastaa kyseis-
ten kliyiyt('jsté poistettujen ajoneuvolaitteiden kaytosta tdman jalkeen mahdollisesti aiheutuvista
tietulleista.

Mikroaaltotekniikkaan perustuvissa tietullijarjestelmissa tietullioperaattorit ilmoittavat
EETS-palveluntarjoajille perustellut tietulli-ilmoitukset niiden EETS:n kayttjille aiheutunei-
den tietullien osalta.

Ajoneuvojen luokitteluun sovellettavien tariffijarjestelmien laatimisen yksityiskohdista ja jar-
jestelmien laatimisessa tarvittavista menettelyista sdédetédén delegoidussa EETS-asetuksessa.

158§
Toimintojen taloudellinen seuranta
Tietullioperaattorin ja EETS-palveluntarjoajan on jérjestettdva EETS-toimintojen taloudelli-

nen seuranta ja kirjanpito organisaation muusta toiminnasta erilliseksi siten, ett4d EETS-toimin-
tojen taloudellinen tulos voidaan luotettavasti selvittaa.
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Jos sama organisaatio hoitaa seka tietullioperaattorin ettd EETS-palveluntarjoajan tehtavia,
sen tulee laatia ndistd erilliset tuloslaskelmat ja taseet, jotka liitetdén tilinpaatokseen. Tuloslas-
kelma ja tase, joiden tulee olla organisaation Kirjanpidosta johdettavissa, on laadittava kirjanpi-
tolain (1336/1997) sdaanndsten mukaisesti.

16 §
Yhteentoimivuuden osatekijat

EETS-tietullikohteesta vastuussa olevan tietullioperaattorin tulee perustaa testiymparisto,
jossa EETS-palveluntarjoaja tai sen valtuutettu edustaja voi tarkastaa, ettd sen ajoneuvolaitteet
soveltuvat kaytettaviksi tietullioperaattorin EETS-tietullikohteessa. Testien lapaisemisesta on
annettava todistus. Tietullioperaattori voi perustaa yhden testiympériston useampaa EETS-tie-
tullikohdetta varten ja sallia yhden valtuutetun edustajan tarkastaa yhden ajoneuvolaitetyypin
kayttéonsoveltuvuuden yhden tai useamman EETS-palveluntarjoajan puolesta. Tietullioperaat-
tori voi vaatia EETS-palveluntarjoajia tai niiden valtuutettuja edustajia kattamaan kyseisista
testeistd koituvat kustannukset.

EETS:n yhteentoimivuuden osatekijoiden vaatimuksista ja yleisisté infrastruktuurivaatimuk-
sista sdddetddn delegoidussa EETS-asetuksessa. Sellaisten yhteentoimivuuden osatekijoiden,
joissa on CE-merkinté tai vakuutus eritelmien mukaisuudesta taikka vakuutus kayttéonsoveltu-
vuudesta, katsotaan tayttdvan yhteentoimivuuden osatekijoiden vaatimukset.

Erityisista infrastruktuurivaatimuksista, yhteentoimivuuden osatekijoiden eritelmien mukai-
suuden ja kayttéonottosoveltuvuuden arvioinnissa kdytettavasta menettelysta seka EY -vakuu-
tusten siséllosta ja muodosta, tietullioperaattoreiden, EETS-palveluntarjoajien ja EETS:n kéyt-
tajien yhteentoimivuuden osatekijoiden valisten sahkdisten rajapintojen eritelmista sdédetéan
EETS-taytantdonpanoasetuksessa.

17 8
Yhteentoimivuuden osatekijoiden puutteellisuuksien korjaaminen

Jos yhteentoimivuuden osatekijat, joille on annettu CE-merkinté ja jotka on saatettu markki-
noille, eivat tayta 16 8:ssa saadettyja vaatimuksia, Liikenne- ja viestintavirasto maaraa yhteen-
toimivuuden osatekijoiden valmistajan tai sen valtuutetun edustajan korjaamaan puutteellisuu-
det méaaradajassa.

Jos yhteentoimivuuden osatekijoiden valmistaja tai sen valtuutettu edustaja ei noudata Lii-
kenne- ja viestintaviraston 1 momentissa tarkoitettua maarédysta, Liikenne- ja viestintavirasto
Voi rajoittaa yhteentoimivuuden osatekijoiden kédyttdalaa, kieltdd niiden kayton tai maérata ne
poistettavaksi markkinoilta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun rajoituksen saaneen on annettava Liikenne- ja viestintaviras-
tolle timéan méaradmassa ajassa selvitys paatoksen toimeenpanosta.

Liikenne- ja viestintdviraston on ilmoitettava valittdmasti tdiman pykélan nojalla tekemistéan
toimenpiteista ja niiden perusteista Euroopan komissiolle ja asianomaiselle ilmoitetulle laitok-
selle. Liikenne- ja viestintaviraston tulee liséksi ilmoittaa 1 momentin nojalla tekemistéan toi-
menpiteista Euroopan unionin jasenvaltioille.

18 §
IImoitetun laitoksen nimedminen

Liikenne- ja viestintdvirasto nimedd hakemuksesta EETS-tadytantéonpanoasetuksen mukaisen
eritelmien mukaisuuden tai kdyttéonottosoveltuvuuden arviointimenettelyn suorittamisesta tai
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valvonnasta vastaavat laitokset ja huolehtii ndiden ilmoittamisesta Euroopan komissiolle ja
muille Euroopan unionin jasenvaltioille.

Nimedmispaatoksessa maaritelladn ilmoitetun laitoksen patevyysalue, vahvistetaan laitoksen
valvontaan liittyvat jarjestelyt ja asetetaan tarvittaessa muitakin sen toimintaa koskevia vaati-
muksia, rajoituksia ja ehtoja, joilla varmistetaan tehtévien asianmukainen suorittaminen. lImoi-
tettu laitos voidaan nimet4 maardajaksi tai toistaiseksi.

198
limoitetun laitoksen nimedmisen edellytykset

IImoitetun laitoksen on oltava Suomessa rekisteroity oikeushenkil0 tai sen osa. Muista vahim-
maisvaatimuksista, jotka laitoksen on téytettdvd, sdédetddn delegoidussa EETS-asetuksessa.
Laitoksen, joka taytt4a asianomaisissa eurooppalaisissa standardeissa maéaritetyt arviointiperus-
teet, katsotaan tayttavan kyseiset vahimmaisvaatimukset.

liImoitetun laitoksen on ilmoitettava Liikenne- ja viestintavirastolle kaikista sellaisista muu-
toksista, joilla voi olla vaikutusta 1 momentissa saddettyjen edellytysten tayttymiseen.

IImoitetun laitoksen on vuosittain toimitettava Liikenne- ja viestintévirastolle selvitys 18 §:n
1 momentissa tarkoitetusta toiminnastaan ja sen tuloksista.

20§
IImoitetun laitoksen tehtavien suorittaminen

IImoitetun laitoksen on tehtaviadn suorittaessaan otettava huomioon kohdetta koskevat saan-
nokset, suositukset, ohjeet ja standardit sekd seurattava niiden kehittymista toimialallaan.

liImoitetun laitoksen on tassa laissa tarkoitettuja julkisia hallintotehtévid hoitaessaan nouda-
tettava, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), sahkdisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003), hallintolaissa (434/2003), kieli-
laissa (423/2003) ja saamen kielilaissa (1086/2003) saddet&an. IImoitetun laitoksen henkil6s-
to0n sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdéanngksia sen suorittaessa julkisia
hallintotehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta saddetédan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

liImoitettu laitos voi kéayttdd apunaan ulkopuolisia testaus-, tarkastus- tai muita palveluja, jos
ulkopuolinen palveluntuottaja tayttda 19 &:n 1 momentissa saadetyt edellytykset. lImoitettu lai-
tos vastaa my6s ulkopuolisella teettamistddn toimenpiteistd seka vaatimustenmukaisuuden ja
kayttoonsoveltuvuuden arvioinnin kokonaisuudesta.

218§
limoitetun laitoksen nimedmisen peruuttaminen

Jos ilmoitettu laitos ei enda taytd 19 8:n 1 momentissa séédettyja edellytyksia tai noudata
nimedmispaatoksessa asetettuja ehtoja taikka sen toiminnassa muutoin esiintyy vakavia puut-
teita, Liikenne- ja viestintdviraston on kehotettava sitd méaaraajassa korjaamaan havaittu epa-
kohta. Liikenne- ja viestintdviraston on peruutettava nimedminen, jos ilmoitettu laitos ei ole
korjannut epakohtaa annetussa madraajassa.

Liikenne- ja viestintiviraston on ilmoitettava Euroopan komissiolle ja Euroopan unionin ja-
senvaltioille ilmoitetun laitoksen nimedmisen peruuttamisesta.

22 8

EETS-tietullikohderekisteri
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Liikenne- ja viestintdvirasto pitaa rekisterid Suomen alueella olevista EETS-tietullikohteista.
Rekisteriin merkitdin seuraavat tiedot:

1) tietullikohteesta vastaava tietullioperaattori

2) kaytetyt tietulliteknologiat

3) tietullin perustiedot

4) EETS-tietullikohteen madritys

5) EETS-palveluntarjoajat, jotka ovat tehneet sopimuksen tietullioperaattorin kanssa

Tietullikohteesta vastaavan tietullioperaattorin on ilmoitettava ilman aiheetonta viivytysta
Liikenne- ja viestintavirastolle 1 momentissa tarkoitettujen tietojen muutoksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot on oltava yleison saatavilla sahkdisessa muodossa.

Liikenne- ja viestintdviraston on toimitettava Euroopan komissiolle kunkin kalenterivuoden
lopussa sahkdisessd muodossa tiedot rekisteriin merkityista EETS-tietullikohteista.

238
Rekisteri EETS-palveluntarjoajista

Liikenne- ja viestintavirasto pitaa rekisteria EETS-palveluntarjoajista yleison saatavilla séh-
koisesséd muodossa.

Rekisteriin kirjataan 4 8§:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun riskienhallintasuunnitelman
auditoinnin paatelmat.

Liikenne- ja viestintdviraston on toimitettava Euroopan komissiolle kunkin kalenterivuoden
lopussa sahkodisessd muodossa tiedot rekisteriin merkityista EETS-palveluntarjoajista.

24 8§
Valvontaviranomainen
Taman lain noudattamista valvoo Liikenne- ja viestintavirasto.
258
Valvontaviranomaisen oikeudet

Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus saada salassapitosdanndsten estamatta tdman lain
noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot EETS-palveluntarjoajalta, tietullioperaatto-
rilta, yhteentoimivuuden osatekijoiden valmistajalta tai sen valtuutetulta edustajalta ja ilmoite-
tulta laitokselta.

Liikenne- ja viestintavirastolla on rekisterinpitdjan ominaisuudessa oikeus tarkastaa vuosittain
EETS-palveluntarjoajilta edellytettavien vaatimusten tayttyminen. Liikenne- ja viestintéviras-
tolla on oikeus saada 4 &:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun hyvamaineisuuden vaatimuksen
arvioimiseksi tarpeellisia tietoja rikosrekisterista ja sakon tdytantdonpanosta annetun lain
(672/2002) 46 8:ssa tarkoitetusta sakkorekisterista.

Liikenne- ja viestintavirastolla on valvontatehtdviensa suorittamiseksi oikeus paastd EETS-
palveluntarjoajan, tietullioperaattorin tai yhteentoimivuuden osatekijoiden valmistajan tai sen
valtuutetun edustajan toimitiloihin tai muihin tiloihin, lukuun ottamatta pysyvaisluonteiseen
asumiseen kaytettyja tiloja.

26 §

Pilottitietullijarjestelmét
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Liikenne- ja viestintavirasto voi kokeilutarkoituksessa tilapdisesti sallia EETS-tietullikoh-
teessa pilottitietullijarjestelman, jossa kaytetadn uusia teknologioita tai menetelmid, jotka poik-
keavat tdman lain vaatimuksista.

Liikenne- ja viestintaviraston on pyydettdava Euroopan unionin komissiolta lupa pilottitietul-
lijarjestelman kéynnistamiseksi.

27§
Laiminlyétyja tiemaksuja koskeva tiedonvaihto jasenvaltioiden valilla

Liikenne- ja viestintavirasto toimii EETS-direktiivin 23 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna kan-
sallisena yhteyspisteena.

Liikenne- ja viestintaviraston on annettava muiden jasenvaltioiden kansallisille yhteyspisteille
tarpeelliset tiedot ajoneuvoista, ajoneuvojen omistajista ja ajoneuvon haltijoista tiemaksun lai-
minlydneen ajoneuvon ja sen omistajan tai haltijan tunnistamiseksi. Tiedot annetaan eurooppa-
laisessa ajoneuvo- ja ajokorttitietojarjestelmassa (Eucaris) tehtdvan haun kautta. Haun perus-
teella on annettava EETS-direktiivin liitteen | mukaiset pakolliset tiedot.

288
Uhkasakko, teettamisuhka ja keskeyttamisuhka

Jos joku rikkoo tata lakia tai EETS-direktiivin nojalla annettuja komission taytantéénpano-
tai delegoitujasédadoksia, liikenne- ja viestintdvirasto voi velvoittaa hanet korjaamaan virheensa
tai laiminlyontinsa. Paatoksen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko tai uhka, ettd toiminta kes-
keytetddn osaksi tai kokonaan taikka ettd tekeméttd jatetty toimenpide teetetddn asianomaisen
kustannuksella. Uhkasakosta, keskeyttdmisuhasta ja teettdmisuhasta saddetdan uhkasakkolaissa
(1113/1990).

29 §
Muutoksenhaku

Tassa laissa tarkoitettuun paatdkseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta saddetdédn
hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saidetéan oikeudenkaynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Taman lain nojalla tehtya paatdsta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei muu-
toksenhakuviranomainen toisin maaréa.

Muutoksenhausta uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista seka teettamis- tai
keskeyttamisuhan asettamista ja taytantdon pantavaksi maaraamista koskevaan paatokseen saa-
det&én kuitenkin uhkasakkolaissa.

308
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan sahkoisten tietullijarjestelmien yhteentoimivuudesta annettu laki
(21/2014).
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Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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