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Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle laiksi sahkoisten tietullijarjestelmien

yhteentoimivuudesta

Lakiesityksen sisalto lyhyesti:

- Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki sdhkdisten
tietullijarjestelmien yhteentoimivuudesta. Lailla kumottaisiin voimassa oleva
samanniminen laki (21/2014).

- Esityksella ei olisi valittémia vaikutuksia Suomelle, koska
Suomessa ei ole kansallista lainsdadantoa tietulleja tai -maksuja koskien.
- Esityksella pantaisiin kansallisesti taytantoon Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2019/520 sahkdisten tietullijarjestelmien
yhteentoimivuudesta ja tiemaksujen laiminlydntia koskevien tietojen rajat
ylittdvan vaihtamisen helpottamisesta EU:ssa (nk. EETS-direktiivi).

- EETS-direktiivi koskee paaasiassa sahkadisten
tietullijarjestelmien teknista yhteentoimivuutta ja tiemaksujen laiminlyontia
koskevien tietojen rajat ylittdvaa vaihtamista.

- EETS-direktiiviin ei sisally velvoitetta kansallisten tietullien
perustamiselle, joten lainsdaadantéhankkeessa ei tarkasteltaisi niiden
perustamista.

Lausuntopyyntd, Luonnos hallituksen esitykseksi
Yleistd EETS-direktiivin sisallosta ja tarvittavista lakimuutoksista

Eurooppalaisella sahkoisella tietullipalvelulla (European Electronic Toll
Service, EETS) tarkoitetaan tietullipalvelua, jossa tienkayttaja tekee
sopimuksen EETS-palveluntarjoajan kanssa ja on sopimuksen perusteella
oikeutettu kayttdmaan ajoneuvoa yhdessa tai useammassa EETS-
tietullikohteessa. EETS-palveluntarjoaja antaa asiakkaan kayttéon
ajoneuvolaitteen, jota kaytetdan osana tietullipalvelua. Ajoneuvolaitteen avulla
kerataan tietoa ajoneuvon liikkkumisesta EETS:n piiriin kuuluvissa
tietullikohteissa ja maarataan tietulli tai tiemaksu.

Voimassa olevaan sahkdisten tietullijarjestelmien yhteentoimivuudesta
annettuun lakiin ei sisally velvoitetta sahkdisten tietullijarjestelmien
perustamiselle tai kdyttdonotolle Suomessa. EU-saantely on kuitenkin
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edellyttanyt, ettd sdhkoisten tietullijarjestelmien yhteentoimivuudesta
saadetaan kansallisessa lainsaadannossa.

Direktiivin tavoitteena on tehda sahkdisista tietullijarjestelmista yhteentoimivia,
jotta voitaisiin pienentaa tietullien maksamisen kustannuksia ja tietullien
maksamiseen liittyvia rasitteita kaikkialla unionissa. Sahkdisten
tietullijarjestelmien yhteentoimivuus unionissa on tavoite, jonka
saavuttamiseen on kaytettava eurooppalaista sahkoista tietullipalvelua
(EETS), jolla taydennetaan jasenvaltioiden kansallisia sahkoisia
tietullipalveluja. Sahkadisten tietullijariestelmien yhteentoimivuus edellyttaa
kaytetyn teknologian ja yhteentoimivuuden osatekijoiden valisten rajapintojen
yhdenmukaistamista, mihin liittyen EETS-direktiivissd annetaan uusia
saannodksia.

EETS-direktiivilla tavoitellaan tiemaksujen laiminlyontia koskevan rajat
ylittavan tiedonvaihdon helpottamista. EETS-direktiivi on laajennettu
koskemaan maksamattomiin tietulleihin liittyvaa rajat ylittdvaa tiedonvaihtoa.
Tama tarkoittaa kaytanndssa sita, ettd jasenmailta edellytetdan kansallista
yhteyspistettd, joka voi tietyilla ehdoilla hakea automaattisesti muiden
jasenvaltioiden rekistereista tietoa maksun laiminlydéneesta ajoneuvosta ja
sen omistajasta ja haltijasta.

EETS-direktiivissa saadetaan aikaisempaan saantelyyn verraten tarkemmin
EETS-palveluntarjoajan (tarjoaa erillisen sopimuksen perusteella sahkoisen
tietullin kayttajalle EETS:n kayttdmahdollisuuden, siirtdd maksetut tietullit
asianomaiselle tietullioperaattorille) oikeuksista ja velvollisuuksista. EETS-
palveluntuottajalle ei aseteta enaa vaatimusta siita, ettd sen tarjoaman
palvelun tulisi kattaa kaikki EETS-tietullikohteet (tdyspeittovaatimus), vaan
palvelun on katettava vahintaan neljan jasenvaltion kaikki EETS-
tietullikohteet.

EETS-direktiivin myota tietullioperaattorin (sahkoisessa tietullikohteessa
tietullimaksuja liikkuvalta ajoneuvolta periva yksikkd) oikeuksiin ja
velvollisuuksiin tulee lisayksia. Tietullioperaattorin velvollisuuksista koskien
EETS-tietullikohteen maaritysta ja tietullijarjestelman yhteentoimivuuden
varmistamista sdadetdan EETS-direktiivissa yksityiskohtaisemmin. Entista
tarkempaa saantelya annetaan tietullioperaattorin maksamasta korvauksesta
EETS-palveluntarjoajalle seka tietullioperaattorin velvollisuudesta perustaa
testiymparisto, jossa EETS-palveluntarjoaja tai sen valtuutettu edustaja voi
tarkastaa, ettéd sen ajoneuvolaitteet soveltuvat kaytettaviksi tietullioperaattorin
EETS-tietullikohteessa.

EETS-direktiivi jattaa jasenvaltioille mahdollisuuden liikennetietojen
kerddmiseen EETS-palveluntarjoajan asiakkaista.

EETS-direktiivissa saadetaan myds pilottitietullijarjestelmista, joihin sisaltyy
kansallista liikkumavaraa. Pilottitietullijarjestelmat ovat jarjestelmia, joissa
kaytetdan uusia teknologioita tai konsepteja, jotka eivat taysin vastaa EETS-
direktiivin sdannoksia. EETS-direktiivissa sallitaan jasenvaltioissa
kayttdonotettavaksi tilapaisesti kyseisenlaisia jarjestelmia, mikali
jasenvaltiossa on tarvetta EETS-teknologian kehittdmiseksi.
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Yleista lakiehdotuksesta

Lakiesityksessa on maaritelty seuraavasti: tietullipalvelujen tarjoajalla
oikeussubjektia, joka tarjoaa tietullipalveluja yhdessa tai useammassa EETS-
tietullikohteessa yhdelle tai useammalle ajoneuvoluokalle; tietullioperaattorilla
julkista tai yksityista yksikk6a, joka perii tietulleja EETS-tietullikohteessa
liikkuvilta ajoneuvoilta; EETS-palveluntarjoajalla yksikkda, joka tarjoaa
erillisen sopimuksen perusteella EETS:n kayttajalle EETS:n
kayttémahdollisuuden, siirtaa tietullit asianomaiselle tietullioperaattorille.
Lisaksi tietullilla tai -maksulla tarkoitetaan maksua, joka tienkayttajan on
maksettava tietyn tien, tieverkoston taikka rakenteen, kuten sillan tai tunnelin,
tai lossin, kayttamisesta.

Nyt taytantdonpantava EETS-direktiivi tdydentda voimassa olevaa saantelya
seka tuo mukanaan uutta sdantelya. Direktiivin myo6ta kansalliseen lakiin on
tarpeen lisata uusia maaritelmia. Direktiivi myds laajentaa aikaisempaa
soveltamisalaa kattamaan laiminlydtyjen tiemaksujen rajat ylittavan
tiedonvaihdon. Tdméan johdosta ehdotettavaan lakiin olisi lisattava uudet
saannoOkset tiemaksujen laiminlyontia koskevasta tiedonvaihdosta
jasenvaltioiden kansallisten yhteyspisteiden valilla.

Keskeisista ehdotuksista ainoastaan pilottitietullijarjestelmia koskeva saannos
perustuu sellaiseen EETS-direktiivin artiklaan, joka jattda kansallista
likkumavaraa. Esityksessa ehdotetaan pilottitietullijarjestelmista saatamista.
Lakiesityksessa (26 §) direktiivin sisaltama kansallinen likkumavara
kaytettaisiin niin, etta saadettaisiin Liikenne- ja viestintaviraston
mahdollisuudesta tilapaisesti sallia EETS-tietullikohteessa
pilottitietullijarjestelman kokeilu. Kyseessa ei olisi velvoittava saannos, vaan
ainoastaan mahdollistava saannos. Liikenne- ja viestintaviraston on
pyydettava Euroopan unionin komissiolta lupa pilottitietullijarjestelman
kaynnistamiseksi.

Liikenne- ja viestintavirasto toimisi kansallisena yhteyspisteena, joka vastaisi
tiedonvaihdosta Suomen ja muiden EU-jasenvaltioiden kansallisten
yhteyspisteiden valilla. Tiedonvaihto tapahtuisi ainoastaan kansallisten
yhteyspisteiden kautta. Tiedonvaihto tapautuisi eurooppalaisen ajoneuvo- ja
ajokorttitietojarjestelman (Eucaris) kautta.

EETS-direktiivin taytantdédnpanon jalkeen laki tulisi voimaan 19.10.2021. Lain
toimeenpanoa varten ei ole suunniteltu erityisia toimia, koska Suomessa ei
ole esityksessa tarkoitettuja sahkoaisia tietulleja, eika niitd mydskaan oteta
kayttdon yksistaan nyt ehdotetun lain perusteella.

HSL toteaa lausuntonaan seuraavaa:

HSL nostaa esiin yleisesti direktiivista, etta se edesauttaa yksityisten palvelun
tarjoajien markkinnoille tuloa. Silla direktiivi edellyttaa, ettd EETS-
tietullikohteesta vastaavat tietullioperaattorit hyvaksyvat syrjimattomasti kaikki
EETS-palveluntarjoajat, jotka haluavat tarjota sahkoéisia tietullipalveluita.
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Talla hetkella Suomessa ei ole kansallista lainsaadantoa tiemaksujen
keraamisesta, jolloin direktiivin mukaiset toiminnatkin ovat teoreettisella
tasolla. HSL katsoo, ettd EETS-direktiivi on kannatettava:
1) yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden kannalta, koska direktiivi
pienentaa tietullien maksamisen transaktiokustannuksia ja tietullien
maksamiseen liittyvia rasitteita sisamarkkinoilla.
2) sisaltdessdan mahdollisuuden pilottitullijarjestelmista, joka
mahdollistaa pilotoimaan uusia sahkadisia tietulliteknologioita, mikali siihen
halukkaita tahoja ilmaantuisi.
3) eurooppalaisen liikennejarjestelman kokonaistoimivuuden
kannalta, koska direktiivi parantaa tienkayttajien palvelua EU:n tieverkoilla
seka edistaa tienkayttomaksuteknologioiden kehittymista ja siirtymista maasta
toiseen.

Lakiesityksen osalta HSL katsoo, etta siitd huolimatta, etta sahkoiset
tietullijarjestelmat eivat ole talla hetkella ensisijaisina teknologioina kaytdssa
Euroopassa kaupunkiseutujen tiemaksujarjestelmissa, direktiivin mukainen
yhdenmukaistaminen vaikuttaa tulevaisuudessa alueellistenkin jarjestelmien
kustannustehokkuuteen kehittymiseen.

HSL jai pohtimaan lakiesityksesta (lakiesityksen 3 § ja my0s direktiivin)
pohjalta, ettd sahkadisten tietullijarjestelmien perustuessa talla hetkella
satelliittipaikannus- (GNSS), matkaviestinta- tai mikroaaltotekniikkaan (DSRC)
tulisiko yhdenmukaistamiskehityksessa myds huomioida tavalla tai toisella
rekisterikilpien tunnistamiseen (ANPR) perustuvan teknologian
standardisoiminen EU-tasolla.

HSL pitaa tarkedna, etta siina tilanteessa, jos kansallisen lainsdadannon
mahdollistaessa sahkdinen tietullipalveluntarjoaja paattaisi aloittaa toiminnan
Suomessa, palvelun tietosuojavaikutukset tulisi arvioida erityisen huolellisesti,
koska sijaintitietojen kasittelyyn liittyy merkittavia teknologisia nakokulmia ja
epavarmuustekijoitd, joita on talla hetkella vaikea arvioida. On tarkea3, etta
kansalliset tietosuoja- ja muut valvontaviranomaiset valvovat
palveluntarjoajien tietojenkasittelyn asianmukaisuutta niissé maissa, joissa
tiemaksut ovat kaytdssa.

Lisatietoja antaa liikkenne-ekonomisti Lauri Vuorio ja
osastonjohtaja Sini Puntanen, etunimi.sukunimi@hsl.fi

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

Mika Nykanen
Toimitusjohtaja

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmasséa 27.5.2021.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa HSL:n kirjaamosta.
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