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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Hallituksen esitys kotoutumisen edistdmisesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

SAK pitdaa kotoutumista tarkeana. Hyvin toteutettuna kotoutuminen varmistaa maahanmuuttajan
Suomeen kiinnittymisen ja tydmarkkinoille padsyn. Esitykselld kotoutumisen rahoitusta leikataan.
SAK vastustaa leikkauksia ja korostaa, ettd toimiva kotoutuminen edellyttaa riittavia resursseja.
Esimerkiksi ilman kunnollista luku- ja kirjoitustaitoa Suomessa ei ole mahdollista tehda tyduraa.
Heikot perustaidot, puutteellinen kielitaito ja vaillinaiset tiedot suomalaisesta yhteiskunnasta
altistavat myos tyoperdiselle hyvaksikdytolle, jonka kitkemiseksi ei ole tehty tarvittavia
toimenpiteita. Aito kotoutuminen suomalaiseen yhteiskuntaan on yksi tehokas keino tyoperaisen
hyvaksikdayton vahentamisessa.

Kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten uudistaminen

Kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten kokonaisuutta ja koulutusten jarjestamisvastuita
muutettaisiin esitysluonnoksessa niin, etta tydnhakijoina olevien kotoutuja-asiakkaiden
kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jarjestamisvastuu olisi jatkossa kuntien
tyovoimaviranomaisilla tydévoimakoulutuksena. Kotoutumiskoulutuksen joustavia toteutustapoja
edistettaisiin niin, etta koko- tai osa-aikatydn tekeminen kotoutumiskoulutuksen rinnalla
mahdollistettaisiin hallitusohjelman mukaisella 2 miljoonan euron lisdrahoituksella. Opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalla toimiva vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutuksen ja
lukutaitokoulutuksen ohjaus- ja valtionosuusjarjestelma purettaisiin lukuun ottamatta
viittomakieliseen kotoutumiskoulutukseen kohdistuvaa rahoitusta. Kotoutumislain mukaisina
omaehtoisina opintoina tuettavaa aikuisten perusopetusta voitaisiin jatkossa tukea vain alle 30-
vuotiaalle tai perustellusta syysta tatda vanhemmalle kotoutuja-asiakkaalle.
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Lukutaitokoulutus on erittdin tarkeaa tyontekijan tyomarkkinavalmiuksien kannalta. llman riittavaa
lukutaitopohjaa tyémahdollisuudet ovat Suomessa olemattomat. Kotoutumisen tulisi antaa
jokaiselle siihen osallistuvalle valmiudet paasta tydmarkkinoille ja pysya tydssa. Ndin ollen
kotoutumispolun tulisi olla yksil6llisesti suunniteltu. Esimerkiksi luku- ja kirjoitustaidottoman
kotoutujan polku on vaistamatta pidempi kuin lahtotilanteessa korkeasti koulutetun.

SAK ilmaiseekin huolen taman haavoittuvassa asemassa olevan ryhman kohdalla, silla
esitysluonnoksen (s. 89) mukaan: “ehdotetuilla muutoksilla voi olla toisaalta kielteisia vaikutuksia
maahanmuuttajien tyollistymiseen, kotoutumiseen ja siten julkiseen talouteen, jos itsehallinnolliset
kunnat eivat osoita tydvoimakoulutuksena jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen ja
lukutaitokoulutuksen toteuttamiseen riittavasti rahoitusta, mika vaikeuttaisi maahanmuuttajien
suomen tai ruotsin kielen seka yhteiskunnassa ja ty6elamassa tarvittavien valmiuksien oppimista.
Toisaalta nama hyodyt ja riskit ovat olleet olemassa tyévoimakoulutuksena toteutettavan
koulutuksen osalta jo vuoden 2025 alusta. Ehdotettu muutos ulottaisi hyodyt ja riskit myos
lukutaitokoulutukseen ja siihen osuuteen kotoutumiskoulutuksesta, jota talla hetkelld toteutetaan
vapaan sivistystyon oppilaitoksissa ja rahoitetaan suoraan vapaan sivistystyon oppilaitosten
yllapitajille.”

Vapaa sivistystyd on mahdollistanut matalan kynnyksen osallistumisen kotoutumiskoulutuksiin. Muu
vapaan sivistystyon tarjonta on tukenut tyollistymista ja kiinnittymista yhteiskuntaan. Rahoituksen
lopettaminen yhdistettyina leikkauksiin voi johtaa palveluiden saatavuuden heikkenemiseen
pysyvasti. Esityksessa ei ole myodskaan arvioitu vaikutuksia vapaan sivistystydn muuhun tarjontaan.
Vapaasta sivistystyosta on leikattu erittdin rajusti talla hallituskaudella. SAK on erittdin huolestunut
vapaan sivistystyon tulevaisuudesta koko maassa.

Lisaksi SAK esittdaa vakavan huolen rajata kotoutumislain mukainen aikuisten perusopetus
omaehtoisina opintoina padsaantoisesti vain alle 30-vuotiaille ja vastustaa ehdotusta. Esimerkiksi 40-
vuotiaalla on yli 25 vuotta odotettavissa olevaa tyouraa jaljelld. llman riittavia perustaitoja on
mahdotonta parjata suomalaisilla tydmarkkinoilla. Aikuisten perusopetuksen omaehtoisina
opintoina tulisi jatkossakin olla kaikille sita tarvitseville kotoutuja-asiakkaille mahdollista. SAK ei pida
30-vuoden ikdrajaa perusteltuna. Lisdksi kasittelyssa olevasta esitysluonnoksesta puuttuvat
ehdotetun ikdrajan syvalliset perustelut seka kuvaus siitd, miten muutos konkreettisesti vaikuttaa yli
30-vuotiaan kotoutuja-asiakkaan toimeentuloon, jos hdn saa jatkossa aikuisten perusopetuksen
ajalta muuta etuutta.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen saastot

Esitykselld toteutettaisiin kotoutumisen edistamisen rahoitukseen paatettyja saastoja. Paaministeri
Orpon hallitusohjelman mukaisesti kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten
kokonaisuudistukseen kohdistuu 15 miljoonan euron sddstotavoite. Lisdksi esityksen tavoitteena on
toteuttaa kevaalla 2024 julkisen talouden suunnitelman sdasto vuodesta 2027 alkaen alentamalla 18
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vuotta tayttaneen henkilon laskennallista korvausta. Lisdksi toteutettaisiin syksylla 2025
budjettiriihessa paatetty 30 miljoonan euron saasto.

Kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutuksen rahoitukseen kohdistuvasta sadstosta vain osa
saataisiin toteutettua purkamalla kotoutumiskoulutuksen paallekkadista rahoitusta, jonka vuoksi osa
saastoista kohdistuisi esimerkiksi kuntien ja hyvinvointialueiden terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisen muuhun kotoutumisen edistamisen rahoitukseen. Edellda mainittujen
saastdjen toteuttamiseksi esityksella muutettaisiin kotoutumislakia siten, etta eradita kustannusten
korvaamista koskevia sdanndksia muutettaisiin ja kumottaisiin. Kotoutumista edistdavan monialaisen
yhteistyon jarjestamiseen mydnnetysta valtionosuudesta luovuttaisiin. Lisaksi taydentavasta
toimeentulotuesta ja ehkaisevasta toimeentulotuesta aiheutuneiden kustannusten, vastaanottoon
varautumisen kustannusten seka ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista
aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta luovuttaisiin. Tdydentdvasta ja ehkdisevasta
toimeentulotuesta aiheutuneiden kustannusten seka ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja
tukitoimista aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta luopuminen eivat tuottaisi saastoa, koska
niiden osalta rahoitus siirrettaisiin hyvinvointialueille. Loput saastoista toteutettaisiin tekemalla
tasoleikkaus kunnille ja hyvinvointialueille maksettavaan laskennalliseen korvaukseen. Kaikki esitetyt
saastotoimet toteutettaisiin siten, ettad sadstot toteutuisivat vuoden 2027 tasolla.

SAK vastustaa suunniteltuja leikkauksia. Kotoutumisen ja sen vaikuttavuuden kehittdminen on
tarkeda ja myos rahoitusjarjestelmia voidaan ja pitaa kehittdaa. Kuitenkin rahoitusleikkausten vuoksi
viranomaisten mahdollisuudet toteuttaa laadukasta kotoutumista voivat heiketa. Vaikka lyhyella
aikavalilla vaikutukset valtiontalouteen olisivat positiivisia, pitkalla aikavalilla ne voivat vaikuttaa
nimenomaan painvastaiseen suuntaan. Vaikka kotoutumis- ja kielikoulutuspalveluiden
vaikuttavuutta koskevissa tutkimuksissa merkittava osa maahanmuuton vaikutuksista jaa
aineistorajoitteiden vuoksi huomiotta, tutkimuksissa kyseiset palvelut on todettu kustannus—
hyotysuhteeltaan erittdin kannattaviksi (Sarvimaki, M. & Hamaldinen, K. (2016), Integrating
Immigrants: The Impact of Restructuring Active Labor Market Programs, Journal of Labor Economics,
34(2): 479-508; Foged, M., Hasager, L. & Peri, G. (2024), Comparing the Effects of Policies for the
Labor Market Integration of Refugees, Journal of Labor Economics, 42(S1): S334-S377).

Esitysluonnoksessa todetaan sivulla 86, ettad budjettiriihen linjauksen mukaan saadstotavoite
toteutetaan vahentamalla kuntien kotoutumiseen liittyvia velvoitteita, kuitenkin heikentamatta
kielikoulutusta, varhaiskasvatuksen tai opetuksen palveluita tai tyollisyytta edistavia palveluita. SAK
toteaa, ettei sdastotavoite ole realistinen ilman, ettd edelld mainitut palvelut todennakoisesti
tosiasiallisesti heikkenevat.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisidminen

Jos velvoittavuutta kasvatetaan, tarve palveluihin kasvaa. Nain ollen on kestamaton tilanne, jos
palveluiden rahoitusta heikennetdaan samalla. Esimerkiksi luku- ja kirjoitustaidottoman tie
tyémarkkinoille edellyttdaa vahvaa tukea. Yhteiskunnan ja tydelaman vastaanottavuuden pitaa olla
myo0s suhteessa siihen, mita yksilolta edellytetaan. Esimerkiksi hallituksen esityksen luonnoksen
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sivulla 9 kuvataan suomalaisilla tyomarkkinoilla esiintyvaa syrjintdaa: “Tyohonotossa on havaittu
syrjintaa, joka heikentaa etnisiin vihemmistoihin kuuluvien mahdollisuuksia tyollistya. Tutkimuksen
perusteella paastdkseen tyohaastatteluun irakilaistaustaisen on lahetettava kaksi kertaa enemman
ty6hakemuksia ja somalialaistaustaisen kaksi ja puoli kertaa enemman tyéhakemuksia kuin
suomalaistaustaisen, vaikka hakijoiden koulutus, tydkokemus ja suomen kielen taito olisivat
yhtélaiset.”

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Esitettyjen muutoksen on tarkoitus selkeyttaa, yhdenmukaistaa ja nopeuttaa kotoutumislain
mukaisen palveluprosessin alkuvaihetta. SAK kannattaa naita tavoitteita.

Muut huomiot

Esitysluonnoksen mukaan kotoutumislain 68 § ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja
tukitoimista aiheutuvien kustannusten korvaamisesta kumottaisiin ja rahoitus siirrettaisiin osaksi
hyvinvointialueiden rahoitusta. Nain ollen ihmiskaupan uhrien auttamista turvannut rahoitus siirtyisi
yleiseen rahoitukseen, ja sddston katsotaan syntyvan hallinnollisen tyon vihenemisen kautta.
Muutoksen vaikutuksia ihmiskaupan uhreihin ei ole tarpeeksi arvioitu esityksessa. SAK korostaa,
etteivat haavoittuvassa asemassa olevien ihmiskaupan uhrien asema tai palvelut saa heiketd
muutoksen myota.

SAK nadkee tarkedna, etta kotoutumista kehitetdan. Vaikka tassa esityksessa asiaa ei ole kasitelty,
SAK laajentaisi kotoutumispalveluita koskemaan laajemmin my0s tydperaisia maahanmuuttajia:
kielikoulutuksen ja kotoutumispalveluiden jarjestamisen tyoperusteisille maahanmuuttajille tulee
olla lakisaateista, jotta kaikki kotoutumispalveluiden ulkopuolella olevat maahanmuuttajat voivat
osallistua niihin. My0s tydnantajien vastuuta maahanmuuttajataustaisen tyéntekijansa
kielikoulutuksen jarjestamisessa ja kustantamisessa sekd kotoutumiskoulutuksessa on lisattava;
erityisesti tilanteissa, joissa tyontekija rekrytoidaan EU- tai ETA-maiden ulkopuolelta. Lisaksi
suomalaisen yhteiskunnan ja tyoelamatietouden opetusta maahanmuuttajataustaisille henkiloille
kaikilla koulutusasteilla, tydvoimapalveluissa ja tyopaikoilla tulee lisata.

P&aministeri Orpon hallitus on tehnyt useita maahanmuuttajiin vaikuttavia muutoksia ja rahoituksen
leikkauksia. Kaikkien ndiden uudistuksen yhteisvaikutuksia ei ole arvioitu. SAK korostaa, etta kaikkia
tehtyja muutoksia ja niiden vaikutuksia tulee seurata ja arvioida systemaattisesti. SAK esittaakin
maahanmuuttajiin kohdistuneiden muutosten kokonaisarviointia.
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