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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen
Lukutaitokoulutus

Esitysluonnoksessa lukutaitokoulutuksen jarjestamisvastuu olisi jatkossa kuntien
tyonvoimaviranomaisilla ja toteutettaisiin tydvoimakoulutuksena. Lisaksi lukutaitokoulutusta
tuettaisiin omaehtoisina opintoina vain alle 30-vuotiaille tai perustellusta syysta tata vanhemmille.
Lukutaitokoulutuksen rajaaminen téalla tavoin ei ole kannatettavaa, silla riskina on yli 30-vuotiaiden
entistad heikompi kouluttautuminen ja tyollistyminen. Lukutaitokoulutukseen paasyn tulisi perustua
todelliseen koulutustarpeeseen eika asiakkaan ikdan. Vaikka uudistuksen tavoite vahvistaa
koulutuksen tyoelamayhteyksid on perusteltu, kdaytannon kokemus kunnissa osoittaa, etta
merkittdava osa ei pysty saavuttamaan uudistuksen tavoitteita. On myos huomioitava, etta
lukutaitokoulutusta tarvitsevan kotoutumispolku on joka tapauksessa muita pidempi ja edellyttaa
joustavia toteutustapoja ja tyovoimakoulutusta pienempia ryhmakokoja. Tarpeet ja palvelujen
rahoitus ovat kuitenkin epdsuhdassa, minka vuoksi on riski, etta hallituksen esitys yhdistettyna
vapaan sivistystyon leikkauksiin ei tule edistamaan heikoimmassa asemassa olevien kotoutumista.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen sdastot

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisédminen
Omatoimisuus ja velvoittavuus

Hallituksen esitys korostaa maahanmuuttajien omatoimisuutta ja velvoitteiden lisdamista
kotoutumisen edistamisessa. Esityksessa oletetaan, etta velvoitteiden kiristaminen vahentaa
palvelutarvetta, koska omatoimisuuden arvioidaan lisdantyvan. Tuore sosiaalityon vaitostutkimus
(Nassar, 2026) osoittaa, ettd maahanmuuttajat ovat motivoituneita oppimaan kielta,
kouluttautumaan ja tyollistymaan, mutta heidan toimintamahdollisuuksiaan rajoittavat
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palvelujarjestelman heikko saavutettavuus, tydmarkkinoiden rakenteet ja yhteiskunnalliset asenteet.
Viimeaikaiset muutokset kotoutumista, tyollisyytta ja hyvinvointialueiden palveluja koskevassa
lainsddadannossa ovat lisanneet palvelujen integraation tarvetta niiden hajanaisuuden vuoksi.
Maahanmuuttajien aikuissosiaalityota kasitteleva tutkimus (Sapir & Turtiainen, 2025) tuo esiin
palvelujen saatavuuden puutteet ja korostaa kansalaisyhteiskunnan kasvavaa roolia kotoutumisen
tukena. Jo nyt jarjestot ja yhdistykset paikkaavat suomen kielen opetuksen puutteita erityisesti
tyovoiman ulkopuolella oleville kotoutujille, vaikka tdma ei varsinaisesti kuulu niiden perustehtaviin.
Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa riittdvia resursseja, saavutettavia palveluja ja yndenmukaisia
kaytantoja koko maassa.

Kotoutuminen on pitkdjanteinen prosessi, joka edellyttaa yksilollisten lahtékohtien huomioimista.
Nopeaa tyollistymista korostavat tavoitteet eivat ole kaikille realistisia, ja velvoitteiden tulee olla
tarkoituksenmukaisesti kohdennettuja eri asiakasryhmien tarpeisiin. Hallituksen esityksessa
velvoitteita ja seuraamuksia lisataan kuitenkin ilman, etta palvelujen resurssit tai rahoitusrakenteet
varmistavat toimeenpanon onnistumisen. Esimerkiksi vapaan sivistystyon rahoituksen leikkaukset
osuvat suoraan kotoutumista edistdavaan koulutukseen.

Palvelujen supistaminen ja rakenteelliset muutokset heikentdvat edellytyksia esityksen tavoitteiden
toteutumiselle ja lisddvat riskia kotoutumisen vaikuttavuuden heikkenemisesta, alueellisen
vhdenvertaisuuden kaventumisesta seka erityisesti haavoittuvimmassa asemassa olevien
kotoutujien mahdollisuuksien heikentymisesta.

Kotoutumiskoulutuksen paattotesti

Esityksen mukaan kotoutumiskoulutuksen paattotesti suoritetaan noin vuoden kuluttua koulutuksen
alkamisesta, mutta alustavat tulokset osoittavat, etta vain noin kolmannes opiskelijoista saavuttaa
tuossa ajassa tason B1l. On tarkeda huomioida, etta kielikoulutuksen tarve ei paaty
kotoutumiskoulutukseen, joten kielitaidon kayttaminen suoraviivaisena indikaattorina kotoutumisen
edistymisestd on ongelmallista.

Paattotestiin perustuva kielitaidon seuranta sisadltaa merkittavia riskeja. Vaikka testi on laadukas, sen
arviointiin vaikuttavat vdistamatta subjektiiviset tekijat, koska opettajat arvioivat omia
opiskelijoitaan. Tama heikentaa arvioinnin riippumattomuutta. Paattotestin tulee olla vain yksi osa
opetussuunnitelman perusteiden mukaista jatkuvaa ja kokonaisvaltaista arviointia. On valtettava
tilannetta, jossa testi toimii ainoana mittarina ja sen tulokset siirretdaan sellaisenaan loppuarviointiin.

Lisaksi arviointimenetelmien kytkeminen kotoutumiskoulutuksen kilpailutukseen voi kannustaa
taitotason osa-alueiden lempedampaan arviointiin. Tutkimus (Ahola, 2023) ja arviointikoulutusten
havainnot osoittavat, ettd opettajien arviointikdytanndissa on eroja, kuten ankaruuden tai
lempeyden vaihtelua. Arviointikoulutusta on vahvistettava, jotta arviointi olisi luotettavaa,
yhdenmukaista ja taitotasojen tulkinta yhtenaista.

Lausuntopalvelu.fi 2/5



Lahteet:

Ahola, S. 2023. Rimaa hipoen selvida tilanteesta — Yleisten kielitutkintojen suomen kielen arvioijien
kasityksia arvioinnista ja suullisesta kielitaidosta. Jyvaskylan yliopisto.
https://jyx.jyu.fi/jyx/Record/jyx_123456789_79505#

Nassar, A. 2026. In Pursuit of Well-being: Examining the Capability to Live Well in the Lives of Forced
Migrants in Finland. Faculty of Humanities and Social Sciences. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-86-
1237-7

Sapir, H. & Turtiainen, K. 2025. Saavutettava aikuissosiaalityd maahanmuuttaneiden oikeuksien
turvaajana. Teoksessa A. Ritala-Koskinen, J.-M. Rasanen, & A. Salo (toim.), Sosiaalityo ja sote-
integraatio (ss. 231-258). Tampere University Press. https://doi.org/10.61201/tup.961.c1741

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Muut huomiot
Kotoutuminen ruotsiksi

Hallituksen esityksessa kuvataan ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen nykytilaa ja ruotsiksi
kotoutumisen tavoitteita. Aiemmat ruotsinkieliseen kotoutumiseen keskittyvat tutkimukset
osoittavat, ettda mahdollisuudet ja resurssit oppia ja kdyttaa ruotsia vaihtelevat niin
maahanmuut-tajaryhmien kuin yksiléidenkin valilla (esim. Backman & Haapamaki, 2019). Lisaksi
tutkimuksessa on havaittu, ettd Suomen virallista kaksikielisyyspolitiikkaa tulkitaan usein siten, etta
se suosii suomen kielta jopa ruotsinkielisenemmistoisilla alueilla (Poyhénen & Simpson, 2021).

Magman tilaaman selvityksen mukaan (Forsgard, 2025) Orpon hallitusohjelman tavoite siita, ettd 5—
10 prosenttia maahanmuuttaneista kotoutuisi ruotsiksi on paitsi monitulkintainen myds
eparealistinen rakenteellisista ja lukumaaraisista syistd. Kotouttamisprosessit toimivat kohtuullisen
hyvin ruotsin-kielisella Pohjanmaalla, Uudenmaan maaseudulla ja Ahvenanmaalla, kun taas Etela-
Suomen suurkaupungeissa ruotsinkielinen kotouttaminen on vahaista ja hajanaista. Viranomaisten
toimintaan kiinnitetdan huomiota myos Svenska kulturfondenille tehdyssa raportissa (Helander ym.
2015). Siina todetaan, ettd kotoutumiskielen valinta ei voi maaraytya pelkastdaan asuinpaikan yksi- tai
kaksikielisyyden perusteella, vaan suuressa osassa Suomea kaksikielinen kotoutuminen on
valttamatonta tyomarkkinoi-den ndkokulmasta. Raportissa ehdotetaan, etta ruotsinkielisen
kotouttamisen tarpeen kattavaksi arvioimiseksi olisi tehtava kvantitatiivista tutkimusta
maahanmuuttaneiden liikkuvuudesta, esimerkiksi muuttamisesta pois ruotsinkieliseltd
paikkakunnalta.
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Nykyisin valtaosa ruotsinkielisestad kotoutumiskoulutuksesta toteutetaan vapaan sivistystyon
oppilaitoksissa. Hallituksen esitys sisaltda merkittavan riskin taman kokonaisuuden heikentymisesta.
Esitys voi johtaa siihen, ettd ruotsinkielisen kotoutumisen tarjonta vahenee tai keskittyy aiempaa
enemman etdopetukseen tai vain niihin kuntiin, joissa ruotsi on enemmistokieli, mika heikentaisi
yhdenvertaisia mahdollisuuksia kotoutua ruotsiksi. Monimediaisen pedagogiikan kehittaminen ja
ruotsinkielisten vapaan sivistystyon toimijoiden vankempi rahoitus seka osaamisen vahvistaminen
ovat avainasemassa, mikali halutaan, etta ruotsi olisi aito valinta myos suomenkielisissa kunnissa.
Naita toimivia rakenteita on vaikea korvata pelkadstaan tydvoimakoulutuksella tai etdopetuksella.

Lahteet:

Backman, L. & S. Haapamaki 2019. Perspektiv pa integration i rural minoritetsspraksmiljo — exemplet
Narpes i Finland. Multiethnica, 39, 39-53. https://uu.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1542744/FULLTEXTO1.pdf

Forsgard, N. E. 2025. Integration pa svenska — en lagesrapport 2025. Magma, 2/2025. Helsingfors:
Tankesmedjan Magma. https://magma.fi/wp-content/uploads/2025/04/Integration-pa-svenska-en-
lagesrapport.pdf

Helander, M., M. Kosova, T. Potzsch, K. Teikari, L. Sundback, & I. Airas 2015. Kan vi sta till tjanst?
Integration pa svenska i Finland. Helsingfors: Svenska kulturfonden.
https://www.kulturfonden.fi/wpcontent/uploads/2016/01/Kan_vi_sta_till_tjanst_mika_helander_w
ebb.pdf

Poyhonen, S., Haapakangas, E.-L., Kyt6l3, S., Koivisto, M. & Valkonen, E. 2025. Pakkomuuttajat
ruotsin kielen oppijoina ja kayttajina — kielellisen kansalaisuuden teemoja suomenruotsalaisissa
sanomalehdissa. Teoksessa O. Veivo, T. Jakonen, P. Laine & S. Merke (toim.), Kieli avaimena
muuttuvaan maailmaan. Sprak som nyckel till en féranderlig varld. Language as a key to a changing
world (ss. 127-157). AFinLAn vuosikirja 2025. Suomen soveltavan kielitieteen yhdistyksen julkaisuja
n:o 82. Jyvaskyla. https://journal.fi/afinlavk/article/view/157250

Pdyhonen, S. & J. Simpson 2021. Contesting language policy for asylum seekers in the Northern
periphery: The story of Tailor F. Language Policy, 20 (2), 261-285.https://doi.org/10.1007/s10993-
020-09554-0

Lausuntopalvelu.fi 4/5



Havila Marjo
Jyvaskylan yliopisto - Maahanmuuton, kotoutumisen ja kielitaidon
arvioinnin asiantuntijat

Lausuntopalvelu.fi 5/5



