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Begdran om utlatande om regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om framjande av integration och till lagar som har samband
med den

Lausunnonantajan lausunto
Reformen av de utbildningar som framjar integration och sprakkunskaper

| Raseborg genomfors for narvarande cirka 75 % av integrationsutbildningen som frivilliga studier
inom den fria bildningen. Larkkulla folkakademi har haft en central och langvarig roll genom att
erbjuda hogklassiga integrationsutbildningar bade pa svenska och finska, och darmed kompletterat
den arbetskraftspolitiska integrationsutbildningen. | dagsldget finansieras dessa utbildningar genom
undervisnings- och kulturministeriet via det nuvarande styrnings- och statsandelssystemet for
integrationsutbildning inom det fria bildningsarbetet. Lagférslaget innebar att finansieringen och det
samlade ansvaret for integrationsutbildning ska 6verféras till kommunerna och
sysselsattningsregionerna. Integrationsutbildning och las- och skrivkunnighetsutbildning ska i
framtiden inte langre kunna ordnas genom den fria bildningen, utan enbart som
arbetskraftspolitiska utbildningar som upphandlas av sysselsattningsregionerna. Detta innebar i
praktiken att den nuvarande finansieringen via statsandelar for fria bildningen avskaffas och

darmed upphdr som finansieringskalla. Att avveckla finansieringen for den fria bildningens
integrationsutbildningar innebar en betydande risk for var region. Detta géller i synnerhet den
svensksprakiga integrationsutbildningen, som i dagsldget enbart arrangeras inom den fria
bildningen. Det ar positivt att regeringen foreslar en 6évergangsperiod pa tva ar samt viss
tillaggsfinansiering, men dessa atgarder ar inte tillrackliga for att sakerstalla att utbildningsutbudet
pa sikt kan hallas pa en fungerande niva.

Enligt lagforslaget ska all finansiering av integrationsutbildning koncentreras till en kanal -
kommunernas statsandel for ordnandet av basservice- och det

praktiska utbildningsansvaret, inklusive utbildning i grundlaggande litteracitet, ska hanteras av
arbetskraftsmyndigheten inom sysselsadttningsregionen. Detta innebar ett omfattande nytt uppdrag
som kraver betydande upphandlingskompetens, administrativ kapacitet och specialistresurser.
Dessa forutsattningar ar inte sjalvklara i mindre sysselsattningsregioner, sarskilt da regionernas
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struktur annu ar under uppbyggnad och stabilisering beraknas ske forst under kommande ar nar
verksamheten, processerna och personalorganisationen funnit sina former.

Den statliga kompensationens niva ar dessutom osaker, samtidigt som reformens totala
finansieringsram ar styrd av betydande besparingsmal. Detta

vacker fragan om kommunerna verkligen kommer att erhalla tillrackliga resurser for att pa ett
rattvist och kvalitativt satt kunna axla hela ansvaret.

En av den fria bildningens storsta styrkor har varit flexibiliteten och maojligheten att samla olika
malgrupper - bade arbetssékande och personer utanfor

arbetskraften - i gemensamma grupper. Denna flexibilitet &r svar att aterskapa inom strikt
arbetskraftspolitiska modeller. For sma kommuner ar utbildningsvolymerna ofta sa laga att det inte
ar realistiskt att upphandla separata utbildningsgrupper utan att kvalitet, tillgdnglighet och
kostnader paverkas

negativt. Raseborgs stad anser darfor att reformen riskerar att forsvaga den fria bildningen som
helhet och samtidigt aventyra integrationsutbildningens kontinuitet, tillganglighet, kvalitet och
sprakliga mangfald i mindre regioner. Reformen riskerar ocksa att leda till 6kade kostnader och dkad
administrativ belastning for kommunerna, utan att motsvarande forbattringar i servicekvalitet eller
resultat kan garanteras.

Besparingar i finansieringen av framjandet av integration

Regeringen foreslar att den kalkylerade ersattningen sanks med 100 € per ar for personer over 18 ar.
Motiveringen ar att kommunernas arbetsborda skulle minska genom att kompetenskartlaggning och
integrationsplan upprattas vid samma tillfalle. | Raseborg - liksom i majoriteten av landets
kommuner - ar detta

redan etablerad praxis. Forslaget medfér darmed ingen faktisk arbetslattnad, och besparingen
saknar grund ur kommunens perspektiv.

Den kalkylerade ersattningen uppgar idag till 9 793 € per ar. Utéver minskningen med 100 € féreslas
dven att den del av ersattningen som avser kostnader for

integrationsutbildning, totalt 7 092 €, tas bort fran den kalkylerade ersattningen och i stallet styrs via
statsandelssystemet for ordnandet av kommunal

basservice. Detta innebar en betydande férandring av hur kommunerna kompenseras for
integrationsuppdraget, och det ar oklart i vilken utstrackning

statsandelsmodellen kommer att tacka de faktiska kostnaderna fér de utvidgade ansvaret éver
integrationsutbildning och utbildning i grundlaggande litteracitet.

Vidare foreslas att ersattningen for forberedelser infér mottagandet av kvotflyktingar slopas helt.
Detta ar en tydlig forsamring av kommunernas

forutsattningar att ta emot kvotflyktingar. Kommunerna kan inte paverka ankomsttidpunkten, och
bostader maste darfor reserveras i forvag. | nuldget
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ersatts bade hyror for reserverade bostader och nédvandig grundutrustning. | det nya forslaget
upphor dessa ersattningar helt.

| Raseborg utrustas lagenheter redan idag enbart med den mest basala utrustningen, huvudsakligen
genom donationer - endast sangar kdps nya. Att inte

ens dessa minimala kostnader langre ersatts forsvarar kommunens mojligheter att ta emot nagra av
de mest utsatta personerna i flyktingkvoten. Besparingen for staten ar marginell, men
konsekvenserna fér mindre kommuner ar betydande och signalvardet djupt problematiskt.

Sammantaget beddmer vi att de foreslagna besparingarna tydligt riskerar att minska kommunernas
vilja och mojlighet att ta emot kvotflyktingar, 6ka de

regionala skillnaderna och ytterligare koncentrera mottagandet till storre stader.

Malet med integrationen och den 6kade férpliktande karaktédren

Forslaget betonar invandrarens ansvar och skyldigheter, men modellen konkretiseras inte i tillracklig
grad. Redan idag ar malsattningen inom

kommunens integrationstjanster att starka individens sjalvstandighet, sprakkunskaper och
forutsattningar att klara sig i samhallet. Ett ytterligare fokus

pa eget ansvar i sig ar inte problematiskt, men det behover atféljas av tydliga verktyg, en realistisk
resursbedémning och sakerstallande av stod fér dem som

har nedsatt formaga att agera sjalvstandigt. Utan tillrackligt stod riskerar ansvarsforskjutningen att
oka marginalisering, férsena etablering och leda till

hégre langsiktiga kostnader pa kommunal niva. Aven i fortsittningen behdéver kommunerna
garanteras tillracklig finansiering for att kunna erbjuda tillrackliga

integrationstjanster i form av handlednings- och radgivningstjanster och ansvarsbetoningen far inte
anvandas som ett argument att skdra ner i den

finansiering som kommunen erhaller for uppdraget genom de kalkylerade ersattningarna.
Andringar i serviceprocessens initialskede

Forslaget innebar i praktiken inga storre forandringar i Raseborgs nuvarande arbetssatt i
integrationsprocessens initialskede. Att genomfora

kompetenskartlaggning och uppratta integrationsplan vid samma mote ar redan etablerad praxis.
For att kommunen dven framover ska kunna erbjuda

andamalsenliga tjanster inom ramen for integrationsplanen férutsatts dock att kommuner och
sysselsattningsregioner har tillgang till tillrackliga resurser,

kompetent personal och ett fungerande tjansteutbud. Dessa férutsattningar varierar avsevart
mellan olika regioner.
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Den foreslagna modellen forutsatter dessutom att kommunen snabbt kan erbjuda utbildningsplatser
i samhallsorientering, sprakundervisning och 6vriga inledande tjanster. Om utbildningskapaciteten
inte motsvarar behovet riskerar processen i praktiken att bli langsammare, trots intentionen att
effektivisera den. Raseborgs stad vill darfor betona att resurser och forutsattningar for snabb
uppstart av tjanster maste vara tryggade innan férandringen genomfors, for att

sakerstalla en fungerande och rattvis servicekedja for alla integrationskunder.
Ovriga kommentarer

Raseborgs stad ser behovet av att utveckla integrationssystemet och delar malsattningen om
tydligare strukturer, 6kad effektivitet och ett starkare fokus pa

sysselsattning. Reformens intentioner dr darmed delvis férstaeliga. De foreslagna forandringarna
innebar dock betydande risker for sma och tvasprakiga

kommuner, sarskilt vad géller tillgdngen till svensksprakiga utbildningsvagar, utbildningens
kontinuitet, samt mojligheterna att uppratthalla ett tillrackligt och

kvalitativt tjdnsteutbud. Aven mojligheten att ta emot kvotflyktingar begrénsas da ersittningarna for
detta forsamras.

Sammantaget innebar reformens inriktning pa omfattande besparingar, 6kad ansvarsfoérskjutning till
kommunerna och avskaffandet av centrala

finansieringsformer att kommunernas faktiska forutsattningar att genomféra integrationsuppdraget
forsvagas. Detta sker utan motsvarande minskning i

arbetsmangd eller garanti for att de nya finansieringsmodellerna tacker kommunernas verkliga
kostnader. For sma kommuner med begransade utbildningsvolymer och upphandlingsresurser
riskerar reformen att leda till kraftigt férsamrad service och 6kad ojamlikhet mellan olika regioner.

Raseborgs stad betonar darfor att reformens mal endast kan nds om staten sakerstaller tillracklig
och langsiktigt hallbar finansiering, erbjuder kommunerna

tydliga stodstrukturer och garanterar att tvasprakigheten beaktas i bade utbildningsutbud och
lagstiftning. Endast da kan kommunerna fullgora sitt

uppdrag och erbjuda integrationsfraimjande tjanster som ar tillgangliga, rattvisa och kvalitativa for
alla.
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