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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Ainekosken kaupunki kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesti kotoutumisen
edistamisestd annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Piddmme todennakoisend, ettd koulutusten siirtyminen yhdelle toimijalle mahdollistaa koulutus- ja
tyollistymisen polkujen kokonaisuuden selkedmman koordinoinnin. Luku- ja kirjoitustaidon
opetussuunnitelma tukee valtakunnallisesti laadukkaan opetuksen toteutusta.

Uudistus vahvistaa tyoelamalahtoisyyttd, mutta ei ratkaise kotoutujien oppimisvalmiuksien suuria
eroja. Lain perusteluissakin todetaan, ettd osa maahanmuuttaneista tulee ilman luku- ja
kirjoitustaitoa ja ettd osa tarvitsee pidempaa koulutuspolkua, erityisesti jos taustalla on trauma- tai
terveydellisid haasteita, jotka vaikuttavat kognitiivisiin kykyihin. Maahanmuuttaneen koulutuspolku
on ndihin haasteisiin ndhden suhteellisen lyhyt, joten tulee varmistaa, ettd koulutukset alkavat heti
maahan saavuttua ja ovat mahdollisimman tarkoituksen mukaisia. Seutukaupungeissa
maahanmuuttaneita on vahaisempi maara, jolloin kuntien on vaikea jarjestaa koulutuksia oikea-
aikaisesti ja kustannustehokkaasti. Etdopetus ei ole kaikille maahanmuuttaneille soveltuva
koulutusmuoto.

Koko- tai osa-aikaisen tyoskentelyn mahdollistaminen kotoutumiskoulutuksen rinnalla on jarkevaa.

Aikuisten perusopetuksen rajaaminen alle 30-vuotiaille on sinalladn kannatettavaa, mutta uhkana
on, ettd yli 30-vuotiaista he, joilla ei ole perusopetuksen tutkintoa, eivat voi edeta suomalaisessa
koulutusjarjestelmassa.
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Kotoutumisen edistamisen rahoituksen sdastot

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen saastot vaikuttaisivat merkittavasti kuntien halukkuuteen
vastaanottaa kiintiopakolaisia. Vastaanottoon varautumisen kustannukset tulisi jatkossakin korvata,
jotta kuntien vastaanoton mahdollisuudet jatkuvat. Nykyinen 4-8kk raja voi tulla vastaan kunnista
riippumattomista syista, kun pakolaisten saapuminen Suomeen viivastyy. Vastaanottoon
varautumisen kustannusten korvausten poistaminen voi ohjata kuntia siihen, etta vastaanottoon ei
varauduta, vaan perushankinnat jaavat hyvinvointialueiden vastuulle taydentavana
toimeentulotukena mydnnettavaksi.

Rahoituksen muutos valtionosuuksiin uhkaa leikata merkittavasti kuntien tuloja, joka vaikuttaa
pienten ja keskisuurten kuntien palveluiden jarjestamiseen. Laskennallisiin korvauksiin on
kohdistunut jo huomattavia leikkauksia edellisessa uudistuksessa, joten tassa esityksessa
tasoleikkauksesta tulisi luopua.

Rahoituksen ohjaaminen pois vapaalta sivistystyolta uhkaa oppilaitosten olemassaoloa.
Maahanmuuttoon liittyvat koulutukset ovat iso osa ndiden oppilaitosten toimintaa. Vapaan
sivistystyon oppilaspohja nojaa paljolti lapsiin ja nuoriin, joiden maara on vaheneva sekd maahan
muuttaneisiin ja ikdihmisiin. Huoli on, ettd vapaan sivistystyon toimintamahdollisuudet kapenevat
niin paljon, ettd toiminta ei ole enda kannattavaa ja tdma heijastuu alueelliseen elinvoimaan. Tama
tarkoittaa irtisanomisia ja oppilaitosten toiminnan lakkautuksia, erityisesti keskisuurien kaupunkien
ympadristoissa ja haja-asutusalueilla.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisédminen

Kotoutumisen tavoitteiden ja velvoittavuuden lisédminen on sindlldan tarkead asia, mutta tdssa on
tarked huomioida yksil6lliset erot ja lahtokohdat kotoutujissa. Maahan muuttaneen oma halu
tyollistya ei riita, jos tydelama ei ole vastaanottavainen tai tyottdmyysluvut ovat muutenkin korkeat
eika tyopaikkoja ole tarjolla. Lain tulisi kannustaa tyonantajia ja elinkeinoelamaa palkkaamaan
kotoutuja-asiakkaita.

Yhteiskuntaorientaation velvoittavuuden tulisi koskea kaikkia maahanmuuttajia
oleskelulupastatuksesta riippumatta, jotta oikeudet, velvollisuudet ja suomalaisen yhteiskunnan
pelisaannét ymmarretadan riittavasti.

Velvoittavuuden lisédminen on mahdollista vain, jos saavutettavuutta vahvistetaan samanaikaisesti.
Sanktiomallia ei tule soveltaa tilanteissa, joissa kielitaitotavoite tai osallistumisvelvoite ei ole
realistinen. Muutoin riskind on syrjaytymisen ja toimeentulon heikkenemisen lisdantyminen, mika on
vastoin kotoutumisen tavoitteita.
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Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Palveluprosessin muutokset kotoutumisen alkuvaiheeseen ovat varmasti osittain tarpeellisia.
Tassakin on tarkea lainsaatdjien kiinnittda huomiota alueiden eroavaisuuksiin maahan muuttaneiden
maarissa seka pienten kuntien mahdollisuuksista jarjestaa palveluita pienille kieliryhmille nopeasti.
Oleellisinta on, ettd kotoutuja pystytdan ohjaamaan hdanen oman tarpeensa mukaisiin palveluihin,
ettd han ymmartaa ne, pysyy mukana tahdissa ja ettd nama edistavat hanen kotoutumistaan ja
omatoimisuuttaan. Aiempi pidempi kotoutumisaika antoi tassa suhteessa enemman liikkumavaraa.

Ehdotuksessa kunnille siirtyy lisad vastuuta palveluprosessista tilanteessa, jossa rahoitusta leikataan
ja osa aiemmista tukirakenteista, kuten monialaisen yhteistyon erillisesta saantelysta, poistetaan.
Jotta kotoutuja-asiakkaiden yksil6lliset tarpeet voidaan huomioida, alkuvaiheen palveluprosessin
onnistuminen edellyttaa tiivista yhteistyota eri toimijoiden valilla seka riittavia resursseja. On
tarkeda, etta prosessin tehostamistavoitteet eivat johda palvelujen sisallolliseen kaventumiseen tai
yksilollisyyden heikkenemiseen.

Muut huomiot

Pyydamme kiinnittdamaan huomiota, ettd kunnan kotoutumista edistavat palvelut ovat paljon
muutakin kuin vain opiskelun ja tyéllistymisen edistamista.

Lainsdadannon tulee huomioida erilaiset maahanmuuttajaryhmat. Kiintiopakolaisilla on usein
koulutuksellisesti heikommat lahtétasot seka mahdollisesti terveyshaasteita. Taman vuoksi on
haitallista olettaa, etta he olisivat samalla tasolla ty6llistymisessa ja kielen oppimisessa kuin
esimerkiksi tyOperdisesti maahan tulleissa. Hyvat vaestdsuhteet, yhdenvertaisuus ja kotoutuminen
ovat toisiinsa linkittyvia kysymyksia.

Ainekosken kaupunki kannattaa hyvien viestdsuhteiden siilyttdmista kotoutumislaissa
elinvoimakeskusten tehtavana. Elinvoimakeskuksilla on alueellinen kotoutumisen edistamisen
tehtdva ja hyvien vaestosuhteiden edistamisen tehtava linkittyy vahvasti osaksi kotoutumisen
alueellista edistamista. Elinvoimakeskusten lain sddadosten perusteluissa on viitattu erillislakiin
(kotoutumislaki). Jotta valtytaan lain epdselvalta tulkinnalta, tulee hyvien vaestdsuhteiden
edistdminen elinvoimakeskusten tehtavana sailyttdaa kotoutumislaissa.

Kuntien nakdkulmasta valtion tulee paattaa, etta edellytykset kiintidpakolaisten vastaanottamiseen
ovat riittavat, jotta palveluita pystytaan jarjestamaan lainsadadannollisesta nakokulmasta niin, etta he
pystyvat elamadan Suomessa ja heilla on riittavat mahdollisuudet saavuttaa asetetut tavoitteet.
Kotoutumisajan tavoitteet ja aika niiden saavuttamiseen tulee olla inhimilliset, jotta kotoutujalla on
aidot mahdollisuudet saavuttaa vaaditut tavoitteet.

Ainekosken kaupunki kannattaa kotoutumislain 6 luvun silyttdmistd hyvinvointialueiden
kotoutumisen maarittelyssa. Lain kirjaukset antavat vahvan perustelun hyvinvointialueille
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kotoutumisen kokonaisuuteen. Kohtien poistaminen laista voisi heikentaa hyvinvointialueiden
resurssointia kotoutumista tukeviin sosiaalipalveluihin ja ylipaataan hyvinvointialueiden panostuksia
kotoutujien ja maahanmuuttaneiden huomioimiseen palveluissaan.

Veijanen Titta
Ainekosken kaupunki - Opetus- ja kasvatustoimi/Kotoutumista edistavit
palvelut
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