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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen
Luku- ja kirjoitustaidon koulutusten siirtdminen tyovoimaviranomaisille

Helsinki kannattaa kotoutumisen edistdmisen lain 13 §:3an esitettyd muutosta, jossa luku- ja
kirjoitustaidon koulutusten jarjestamisvastuu siirrettdisiin tydvoimaviranomaisille. Esitetty muutos
yksinkertaistaisi kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten rakenteen ja rahoituksen. Muutos
loisi tydvoimaviranomaisille mahdollisuuden hallinnoida ja luoda toimivia ja joustavia palvelupolkuja
vastaamaan kotoutujien palvelutarpeita.

Luku- ja kirjoitustaidon koulutusten siirtymiselle kuntien vastuulle on sdadadettava siirtymaaika, jonka
aikana vapaan sivistystyon oppilaitokset saavat edelleen 100 % valtionosuutta kotoutujien
kouluttamisesta. Kunnat eivat ehdi jarjestamaan luku- ja kirjoitustaidon koulutuksia alkamaan heti
vuoden 2027 alusta, mika aiheuttaisi, alueesta riippuen, vahintaan 6-12 kuukauden viiveen
koulutukseen padsyyn. Viivastyksen aiheuttaminen olisi tarpeetonta, silla nykyiset toimijat olisivat
kykenevia ja halukkaita jarjestamaan koulutusta siirtymaajan ajan.

Siirtyvan rahoituksen riittavyys

Luku- ja kirjoitustaidon koulutusten jarjestamista varten siirrettava rahoitus (3,1 M€
valtakunnallisesti) on siirrettavan tehtavan laatuun nahden alimitoitettu. Yksistaan Helsingin
rahoitustarve koulutusten jarjestamiselle olisi arviolta 1,85 M€, mika vastaisi jo 60 % siirtyvasta
rahoituksesta. Kuntien peruspalveluiden valtionosuusjarjestelmaan tulee lisata siirtyvien koulutusten
jarjestamisen todellisia kustannuksia vastaava rahoitus kuntien rahoitusperiaatteen mukaisesti.

Esityksessa esitetddan epauskottavia ja optimistisia tulevaisuudenskenaarioita, joiden mukaan
rahoitustarve lahes puolittuu, kun jarjestamisvastuu siirtyy kunnille. Kuntien omat asiakastilastot
eivat tue esitysluonnoksen kasitysta asiakasmaarien radikaalista laskusta.

Kotoutumisen laskennallisista korvauksista siirrettaisiin 24,8 miljoonaa euroa kuntien
peruspalvelujen valtionosuuteen. Helsinki kannattaa ehdotusta. Siirto mahdollistaa pitkdjanteisen
rahoituksen suunnittelun rahoituksen ennakoitavuuden lisdantyessa. Lisdksi muutos kohdentaa
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rahoitusta alueille, joihin kohdistuu eniten maahanmuuttoa ja joissa kotoutumispalveluiden tarpeet
ovat suurimmat.

Esitysluonnoksessa ei riittavasti perustella mihin siirtyvan rahoituksen maara perustuu. On
valttamatonta, etta siirtyva rahoitus vastaa kokonaisuudessaan kotoutumiskoulutuksen
jarjestamisen kustannuksia ja etta siirtyvan rahoituksen suuruus perustellaan lapindkyvasti
varsinaisessa hallituksen esityksessa.

Vieraskielisyyskriteerin nojalla rahoitettavien palveluiden eroteltavuutta tulisi parantaa
valtiovarainministerion valtionosuuslaskelmissa. Vieraskielisyyskriteerin nojalla rahoitettavien
palvelujen maaran lisdantyessa on varmistettava, ettd kunnat pystyvat erottelemaan mika osuus
rahoituksesta perustuu kunkin lakisaateisen tehtavan rahoitukseen.

Kotoutumiskoulutus omaehtoisina opintoina

Helsinki ei kannata ehdotettua muutosta, jossa vapaan sivistystyon oppilaitoksilta suljetaan
kokonaan mahdollisuus toteuttaa kotoutumiskoulutusta ja tydvoimaviranomaisilta poistetaan
mahdollisuus tukea opintoja omaehtoisina opintoina. Omaehtoisen koulutuksen jatkaminen
mahdollistaisi eri toimijoiden kapasiteetin ja osaamisen joustavan ja nopean hyédyntamisen, jos
vuosien 2015 tai 2022 tapaisia suuria asiakasmaaria tulee tulevaisuudessakin.

Ehdotettu muutos johtaisi siihen, ettd myos kansanopistoissa toteutettu oppivelvollisuuslain 5 §:n 2
momentin mukainen koulutus loppuisi. Helsinki katsoo, ettda muutos lisdnnee entisestaan aikuisten
perusopetuksen kysyntaa.

Alaikaisten ja vasta taysi-ikdistyneiden opiskelijoiden maara aikuisten perusopetuksessa on kasvanut
huomattavasti oppivelvollisuuden laajennuttua. Aikuisten perusopetukseen ohjautuvat
oppivelvolliset, jotka eivat 17 ikdvuoteen mennessa ole saaneet peruskoulun paattotodistusta seka
perusopetuksen suorittaneet nuoret, joilta puuttuu riittava perusopetuksen jalkeiseen koulutukseen
tarvittava suomen tai ruotsin kielen taito. Helsingin kaupungin jarjestaman aikuisten perusopetuksen
noin 300 oppivelvollisuuslain piirissa olevasta opiskelijasta Idhes 90 % on vieraskielisia ja
opiskelijoista noin puolet on lyhyen ajan sisdllda Suomeen muuttaneita.

Aikuisten perusopetuksen toimintaymparisté on muuttunut merkittavasti, eika lainsaadanto
nykyiselladan vastaa oppijoiden moninaisia tarpeita. Helsinki pitaa tarpeellisena, ettd 15-17-vuotiaina
maahan muuttaneiden opinpolkuihin tulisi lainsdadanndssa kiinnittdda enemman huomiota. He
muodostavat heterogeenisen ryhman erilaisine taustoineen, akateemisine valmiuksineen ja tuen
tarpeineen. Osalla kielitaidon puute on ainoa este toisen asteen opintojen aloittamiselle, osalla luku-
ja kirjoitustaitoa ei ole millaan kielelld, ja osa tarvitsee vahvempaa tukea useilla osa-alueilla. Etenkin
hyvat akateemiset valmiudet omaavien nuorten kouluttautumista ja osaamisen hankkimista
hidastaa se, ettei valmentavassa ja tutkintokoulutuksessa ole kielellista tukea riittavasti.

Joustava kotoutumiskoulutus

Joustavien kotoutumis- ja muiden koulutusmahdollisuuksien luominen on tarkeda. Vapaan
sivistystyon koulutukset ovat palvelleet erityisesti niitd asiakkaita, jotka tarvitsevat joustavia
koulutusmalleja esimerkiksi vdahaisen opiskelutaustan, perhetilanteen tai keikkatéiden takia. Myds
tydnantajan maksuosuuden sisdltavien osa-aikaisten koulutusratkaisujen on havaittu olevan toimivia
tydssa oleville kotoutujille. Samalla on huomioitava, etta kotoutumiskoulutuksen jatkumisessa
tyo6llistymisen jalkeen ei voida olettaa samanlaisia tuloksia kuin kokopaivaisissa koulutuksissa.
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Esitysluonnoksessa osoitettaisiin kahden miljoonan euron lisdrahoitus joustavien
kotoutumiskoulutuksien mallien luomiseen, samalla kun rahoitusta heikennetaan merkittavasti
muilta osin. Tdma vahentaa mahdollisuuksia kehittda ja kokeilla erilaisia joustavia koulutuksen
jarjestamisen tapoja kohderyhmalle, joka on aikaisemmin ohjautunut vapaan sivistystyon
oppilaitosten jarjestamiin koulutuksiin.

Ruotsinkielisen kotoutumisen tavoite ei toteudu ilman realistista rahoitusta ja toimeenpanoa. Vaikka
hallituksen tavoitteena on nostaa ruotsinkielisen kotoutumisen osuus 5-10 prosenttiin,
samanaikaiset sadstotoimet ja rakenteelliset muutokset voivat estda tavoitteen saavuttamista.
Ruotsinkielisen kotoutumisen kustannustehokkuuden haasteena ovat pienet asiakasvolyymit ja
suhteellisesti suuremmat hallinnolliset kustannukset asiakasta kohden.

Mikali muiden kuin alle 30-vuotiaan kotoutujan perusopetuksen tukeminen tyottomyysetuudella ei
olisi endd mahdollista, tulee kunnille antaa riittava siirtymaaika olemassa olevien palveluiden
kehittamiseen ja uusien palveluiden jarjestamiseen. Kunnilla ei ole mahdollisuutta muuttaa nykyisia
kotoutumiskoulutuksia vastaamaan uuden kohderyhman vaatimuksia esitetylla aikataululla.
Esitysluonnoksessa esitetdan, ettad jo perusopetuksessa olevat asiakkaat saavat jatkaa opintonsa
loppuun. Tama siirtymaaika ei kuitenkaan ole riittava, vaan perusopetuksen aloittaminen tulee saalia
myos 30 vuotta tayttaneilta siirtymaajan ajaksi.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen sdastot

Rahoituksen vihentdmisen yhteydessa kuntien ja hyvinvointialueiden tehtavia tulisi vahentaa
samassa suhteessa. Esitysluonnoksessa esitellyt kuntien ja hyvinvointialueiden velvoitteiden
purkamiset ovat parhaimmillaankin erittdin vahaisia. Kotoutumispalveluiden rahoitusta on
heikennetty jo aiemmin. Saastot ovat ristiriidassa tyollistymistavoitteen kanssa, silla
kotoutumispalveluiden, erityisesti kotoutumiskoulutuksen, on tutkitusti todettu vaikuttavan
tyollistymiseen.

Esitysluonnoksessa arvioidaan ehdotettavien muutosten lisdavan entisestdan pakolaisten muuttoa ja
keskittymista isoihin kaupunkeihin ja kasvukeskuksiin. Tama lisaa erityisesti paakaupunkiseudun
kaupunkien ja hyvinvointialueiden tarjoamien palveluiden tarvetta. Helsingissd on jo nykyisen
korkean tyottomyyden ja sosiaaliturvaleikkausten johdosta todettu alkuvaiheen maahan
muuttaneiden asiakasmaaran kasvaneen 23,9 prosenttia verrattuna vuoden 2024 vastaavaan
ajankohtaan. Rahoitustarve palveluiden jarjestamiseen on kasvava samalla kun rahoitusta on
jatkuvasti leikattu.

Kuntien ja hyvinvointialueiden on jarjestettava lakisdateiset palvelut vaeston palvelutarpeiden
mukaisesti. Kunta tai hyvinvointialue ei voi jattaa lakisdateisia palveluja jarjestamatta, vaikka niita
koskevien palveluiden rahoitus heikkenee. Leikkaukset kuntien rahoitukseen eivat siten tuo
tosiasiallisia saastoja julkiseen talouteen, vaan kustannukset todennakoisesti siirtyvat kuntien ja
hyvinvointialueiden maksettaviksi. Hyvinvointialueille kohdennettujen sdastdjen perustelujen
riittamattomyytta lisaa se, ettei laskelmaa korvausten leikkauksesta eri hyvinvointialueiden kesken
ole esitetty.

Hyvinvointialueiden hallinnollisten tehtavien keventaminen toimeentulotuen ja ihmiskaupan uhrien
korvaushakemusten osalta ei kata hyvinvointialueille kohdistuvia leikkauksia. Toimeentulotuen ja
ihmiskaupan uhrien korvausten siirtamisessa hyvinvointialueiden rahoitukseen tulee varmistaa
rahoituksen pysyvyys ja sen maaraytyminen todellisten kustannusten perusteella
hyvinvointialueiden rahoitusmallissa.
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Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisiédminen

Kotoutumisen edistdamisen lakiin ehdotettu uusi 1 a § kotoutumisen velvoittavuudesta on juridiselta
merkitykseltdaan samankaltainen kuin esitysluonnoksessa julistukselliseksi ja informatiiviseksi
kritisoitu ja muutettavaksi esitetty voimassa oleva 1 §. Kotoutumista edistavien palvelujen
asiakastyon arjessa keskeinen kotoutumisen edistamisen este on harvoin kotoutuja-asiakkaan
motivaatio palveluihin, vaan ensisijaisesti palveluiden saatavuus ja niista informoiminen.

Palveluiden jarjestdjiin kohdistetut sadstot ovat vaikuttaneet heikentavasti ennakoivien ja
ehkaisevien palveluiden jarjestamismahdollisuuksiin. Ennakoivilla palveluilla voidaan tukea henkilon
omaa toimijuutta, toimintakykya ja autonomiaa, mitka edistaisivat voimakkaasti esitysluonnoksen
tavoitteiden toteutumista. Palveluiden vahenemiselld seka kotoutujiin itseensa kohdistettujen
sosiaaliturva- ja muiden leikkausten myota seurauksena on ollut tilanteiden monimutkaistuminen ja
paheneminen, mika johtaa tilanteita korjaavien palveluiden kysynnan lisdantymiseen ja
kustannusten kasvuun.

Esitetyn 5 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd “yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
lisadantymisen yhteiskunnassa katsottaisiin olevan seurausta onnistuneesta kotoutumisesta”.
Samassa pykaldssa kotoutumisen madaritelldaan olevan ensisijaisesti maahanmuuttajan omaan
vastuuseen painottuva yksiléllinen prosessi. Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumiseen
vaikuttaa keskeisesti valtavdaeston toiminta seka yhteiskunnan rakenteet, eika yhteiskunnalliselta
valta-asemaltaan alisteisen ryhman toiminta.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Esitysluonnoksessa kotoutumisen edistamisen lain 16 §:33an ehdotetaan muutosta, jossa
kotoutumissuunnitelma laadittaisiin samassa yhteydessa palvelutarpeen arvioinnin kanssa, ellei
suunnitelmaa ole tarpeen laatia erillisessa tapaamisessa perustellusta syysta. Ehdotettu uusi
saantely on asiakastyon arjen nakokulmasta merkitykseton. Aidosti merkityksellisid vaikutuksia
palveluprosessin sujuvuudelle saataisiin kehittamalla asiakastietojarjestelmaa vastaamaan
tydvoimaviranomaisten hyvaksi toteamia kaytanteita ja palveluprosesseja.

Jo talla hetkelld ensimmainen kotoutumissuunnitelma tehdaan palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa
aina kun se on mahdollista. Useimmissa tapauksissa uudelle kotoutuja-asiakkaalle tehdaan
asiantuntija-arviointeja, kuten kielitaidon laht6tasotestaus, joilla on merkittava vaikutus
kotoutumissuunnitelman sisaltdon. Suunnitelmaa ei voida viimeistella ennen kuin asiantuntija-
arvioinneista saatavat tiedot ovat kadytettavissa, mika on tunnistettu hyvin myods esitysluonnoksen
perusteluissa. Tilanne ei muuttuisi esitetyn sadantelyn myota.

Esitysluonnoksen mukaan pakolaistaustaisille maahanmuuttajille (2 §:n 3 tai 4 momentissa
tarkoitetut henkil6t) tulee tehda aina kotoutumissuunnitelma. Muille kotoutujille suunnitelma tulee
tehda vain, jos kotoutujan arvioidaan tarvitsevan suunnitelmaa kotoutumisensa edistamiseksi.
Esitysluonnoksessa ei perustella, miksi asiakasprosessi eroaa pakolaistaustaisten henkiléiden
kohdalla ja miksi juuri heille tulee tehda kotoutumissuunnitelma, vaikka sellainen ei olisi tarpeellinen
heidan tilanteensa edistamiseksi.

16 §:33an ehdotettava lisdys, jonka mukaan kotoutuja-asiakas on ohjattava koulutukseen tai muuhun
kotoutumista ja tyollistymista edistavaan palveluun viiveettd, on tavoitteeltaan kannatettava.
Useimmat kotoutuja-asiakkaat ohjataan ensisijaisesti tydvoimakoulutuksiin, kuten monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon tai kotoutumiskoulutukseen. Merkittavin tyovoimakoulutuksiin padsyn
tekija on perinteisesti ollut palveluiden saatavuus, ei viranomaisen prosessit. Esitysluonnos
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parantaisi koulutusten saatavuutta tuomalla ne kuntien jarjestamisvastuun alle. Samalla esitys
entisestdan heikentaa kotoutumista edistdvien palvelujen rahoituksellista pohjaa mm. aliarvioimalla
luku- ja kirjoitustaidon koulutuksien jarjestamiseen tosiasiallisesti tarvittavaa maararahaa, mika
heikentaa palveluiden saatavuutta useimmissa kunnissa.

Muut huomiot

Hallitus on tehnyt useita heikennyksia kotoutumispalveluiden rahoitukseen, joiden lisdksi se on
eriyttamassa sosiaaliturvaa taustan perusteella ja kiristamassa kansalaisuuden saamisen ehtoja.
Muutokset vaikuttavat kokonaisuudessaan kielteisesti yhteiskunnalliseen ilmapiiriin ja heikentavat
pahimmillaan kansainvalisten osaajien houkuttelua.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettei ihmiskaupan uhreille ole hyvinvointialueilla omia palveluja.
Padakaupunkiseudun hyvinvointialueilla ja Helsingin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla
ihmiskaupan uhrien palvelut jarjestetaan kuitenkin keskitetysti osaamisen keskittamisen periaatteen
vuoksi ja koska hyvaksikayttda ilmenee erityisesti maahan muuttaneiden kohdalla. Erityisesti
sosiaaliturvan kiristysten ja korkean tyéttémyyden vallitessa maahan muuttaneiden hyvaksikayton
ehkaisyyn tulee varmistaa riittavat voimavarat. Heikolla tydmarkkina-asemalla on pitkakestoisia
vaikutuksia yksiloiden elamaan.

Vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutuksen jarjestamistehtdvan siirtyessa kunnille ei lisata kuntien
peruspalvelujen valtionosuutta. Tata perustellaan silla, ettd kotoutumiskoulutuksen
jarjestamisvastuu on ollut jo aiemmin kunnilla ja muutoksen yhteydessa poistetaan kaksinkertainen
rahoitus. Perustelu patee kuitenkin vain suomenkieliseen kotoutumiskoulutukseen, silla
ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen jarjestamiseen lisatdaan 300 000 € peruspalvelujen
valtionosuuteen. Kotoutumiskoulutuksen jarjestamisvastuu on ollut kuntien vastuulla vuodesta 2025
alusta niin suomenkielisen kuin ruotsinkielisenkin koulutuksen osalta. Kuntien peruspalvelujen
valtionosuuden lisdystarve patee samalla tavalla suomenkieliseen kuin ruotsinkieliseenkin
koulutukseen, joten rahoitusta tulisi lisata samassa suhteessa myos suomenkielisen koulutuksen
siirtymisen myota

Salminen Kaarina
Helsingin kaupunki - Kaupunginhallitus 9.2.2026 § 106
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