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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Pohjois-Suomen elinvoimakeskus pitda padosin tarkoituksenmukaisena ehdotuksia koota
maahantulon alkuvaiheen rahoitus yhteen kanavaan. Se mahdollistaa erityisesti suurille kunnille
kaikkien kielikoulutusten suunnittelun yhtena kokonaisuutena.

Pohjois-Suomen elinvoimakeskus kantaa kuitenkin huolta niista pienista ja keskisuurista kunnista,
jotka ottavat vastaan pakolaisia. Juuri pakolaisilla on suurin kotoutumiskoulutuksen tarve.
Valtionosuusjarjestelma jakaa pakolaismomentilta siirtyvat rahat myds niihin kuntiin, joissa
pakolaisia ei ole. Rahoitusmalli suosii suuria kuntia, kun taas pakolaisia vastaanottavat kunnat ovat
usein pienia ja keskisuuria. Hallituksen esityksessa on todettu, etta talla voi olla vaikutusta etenkin
pienten ja keskisuurten kuntien mahdollisuuksiin ottaa vastaan pakolaisia ja etta muutos voi lisata
entisestdadn pakolaisten keskittymista isoihin kaupunkeihin. Pohjois-Suomen elinvoimakeskus pitaa
nditad vaikutuksia todennakoisina ja vakavina. Maahanmuuttajien, erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien pakolaisten keskittyminen suuriin kaupunkeihin hankaloittaa kotoutumista ja lisaa
riskia eriytymiseen ja rinnakkaisyhteiskuntien syntymiseen. Valtion tulisi toimillaan ja
lainsdadannolldan tukea maahanmuuttajien tasaista sijoittumista maan sisalla ja ehkaista
keskittymien syntymista tietyille alueille.

Joustavat kotoutumiskoulutuksen mallit ovat paitsi hyva, myos valttamaton tavoite, jos
kotoutumiskoulutukseen varattu maararaha poistuu laskennallisesta korvauksesta.
Maahanmuuttajanaiset on nostettu hallitusohjelmassa erityishuomion kohteiksi ja ilman joustavia,
osapaivaisia koulutusmalleja tydovoiman ulkopuolella olevat ja kotivanhemmat uhkaavat jaada ilman
koulutusta. Joustaviin koulutusmalleihin suunnattu lisarahoitus 2 milj. euroa on vahainen.
Valtakunnallisesti jaettuna silla ei realistisesti pysty kattamaan edes yhden vuosittaisen koulutuksen
kustannuksia yhden elinvoimakeskuksen alueella, saati tyollisyysalueittain.
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Pohjois-Suomen elinvoimakeskus pitda hyvana uudistusta, jonka mukaan aikuisten perusopetus
kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina suunnataan jatkossa alle 30-vuotiaille. Uudistus
vahvistaa aikuisten maahanmuuttajien nopeampaa ohjautumista tydeldamaan aikaisempaa
osaamista ja koulutusta hyodyntden.

Kotoutumisen edistimisen rahoituksen sdastot

Pakolaisten vastaanotto on monen kunnan nakékulmasta vahvasti kytkoksissa kunnan elinvoiman
vahvistamiseen. Useassa kunnassa pakolaisille suunnattujen kotoutumista edistavien palveluiden
jarjestaminen on samalla mahdollistanut palveluiden tarjoamisen myds tyoperusteisesti tai
perhesiteen myota kuntaan muuttaneille maahanmuuttajille. Lakiluonnoksessa esitetyt leikkaukset
vaarantavat kokonaisuudessaan kiintiopakolaisten vastaanottamisen mahdollisuudet ja niilla olisi
vaikutusta paitsi laajasti maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseen, niin monin paikoin myos
kuntien elinvoimaan.

Erityisen merkittavana vaikutuksiltaan Pohjois-Suomen elinvoimakeskus pitda esitystd poistaa
pakolaisten vastaanottoon varautumisen korvaukset. Esitetty sadsto valtion talouteen on pieni,
mutta silla on paljon kokoaan suurempi merkitys nimenomaan pakolaisia vastaanottavissa kunnissa.
Kyseisen korvauksen perusteet ovat olleet selkeat, joten edes tavoite hallinnollisten toimien
keventamiseen ei puolla korvauksen poistamista. Kunnat jarjestdvat aina kiintiopakolaisille ennen
heiddn Suomeen tuloaan vuokra-asunnon ja joitakin peruskalusteita. Valtion korvauksilla on katettu
kunnalle nama pakolaisten vastanotosta aiheutuvat valttamattomat kustannukset. Nyt tehdylla
esitykselld kunnalle koituisi merkittavia kustannuksia jokaisesta asiakastapauksesta jo ennen kuin
asiakas muuttaa kuntaan. Mikali vastaanottoon varautumisen kustannukset lakkautetaan,
elinvoimakeskus katsoo edellytykset kuntapaikkojen neuvottelemiseksi erittdin heikoiksi.

Tavoiteltu kustannussaasto voitaisiin toteuttaa esim. leikkaamalla vastaavalla summalla muiden kuin
kiintiopakolaisten laskennallista korvausta. Muilla laskennallisen korvauksen ryhmilla, ml. tilapaista
suojelua saavat, palvelutarpeet ovat vahdisempia. Kuntapaikkojen hakumaariin perustuen voidaan
todeta, ettd esimerkiksi tilapaista suojelua saavista vain harvat on arvioitu haavoittuvassa asemassa
oleviksi. Nykyisellddan kunnat saavat korvausta myos tyossakayvista asiakkaista, jotka eivat
valttamatta ole lainkaan kunnan kotoutumispalveluiden asiakkaina. Mikali kiintiopakolaisten
korvaukset sdilytettaisiin nykyiselldan ja leikkaus tehtaisiin sen sijaan muiden kuin kiintiopakolaisten
laskennallisesta korvauksesta, kuntien mahdollisuudet jarjestaa palveluita eivat merkittavasti
heikkenisi ja kiintiopakolaisten vastaanottaminen olisi edelleen mahdollista siihen sitoutuneille
kunnille.

Rahoitukseen esitetyt muutokset tarkoittaisivat, etta hyotyjina olisivat kunnat, joissa on eniten
vieraskielisid. Pienemmissa kunnissa vieraskielisia voi olla niin vahan, ettei palveluiden jarjestaminen
ole tosiasiallisesti mahdollista. Esitettyjen muutosten toteutuessa asiakkaiden yhdenvertaisuus voisi
vaarantua ja kunnan itsehallinnollinen oikeus paattaa palveluistaan ei enaa toteutuisi, jos
palveluiden jarjestaminen resurssien nakokulmasta olisi mahdotonta.
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Lakiluonnoksessa on esitetty pakolaisten toimeentulotuen korvauksen ja ihmiskaupan uhrien
erilliskorvausten poistamista ja siirtamista hyvinvointialueen yleiseen rahoitukseen. Erilliskorvaus on
tahan saakka kohdistunut suoraan sille alueelle, jolla kustannuksia on syntynyt, toisin kuin nyt
esitetyssa mallissa. Ihmiskaupan uhrit, ml. suomalaiset, sijoittuvat tyypillisesti uhriasemasta johtuen
suuriin kaupunkeihin. Naiden alueiden hyvinvointialueet joutuisivat siten jarjestamaan palveluita
aiempaa pienemmalla rahoituksella. Hallituksen esityksessa on katsottu, ettei korvausten
poistumisella olisi asiakasvaikutuksia. Jos erityisen haavoittuvassa asemassa olevien ihmiskaupan
uhrien palveluiden rahoitus siirtyy osaksi valtionosuuksia, asiakkaiden mahdollisuus saada tarvittavia
palveluita voi kuitenkin heiketd, silla tosiasiallisesti hyvinvointialueiden tiukan talouslinjan vuoksi osa
asiakkaista voidaan ohjata tarvittavien erityispalveluiden piiriin vain valtion korvauksen turvin.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisidminen
24 §

Pohjois-Suomen elinvoimakeskus pitdaa hyvana, etta kotivanhemmille ja tilapaista suojelua saaville
tulee velvoite osallistua palvelutarpeen arviointiin, mikali heidat tavoitetaan. Ndiden asiakkaiden
tavoittaminen ei kuitenkaan ole aina helppoa. Koska tavoittaminen voi vaikuttaa asiakkaalle
maksettaviin etuuksiin, olisi hallituksen esityksen perusteluissa hyva avata, miten ja kenen toimesta
tavoittaminen todennetaan ja missa tilanteissa asiakas tulkitaan tavoitetuksi.

Esitetty lisdys tydonhakuvelvollisuudesta pykdlan 4 momenttiin on lakiluonnoksenkin mukaan
tarpeeton, sillad velvollisuudesta sdddetdan jo muussa laissa.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset
13§

Esitys, jonka mukaan kunnan ja tyovoimaviranomaisen tulisi laatia yhteinen kotoutumisohjelma, on
kannatettava ja tarpeellinen.

16 §

Lakiluonnoksessa esitetdaan palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman tekemista samalla
asiointikdaynnilla ja siihen perustuen laskennallista korvausta vahennettdisiin. Palvelutarpeen
arviointi on joka tapauksessa tehtdva huolella ja siihen tarvittavaa aikaa on vaikea arvioida. Jo nyt
moni toimija pyrkii tekemaan palvelutarpeen arvioinnin ja laatimaan kotoutumissuunnitelman
samalla asiointikdaynnilld, jos se on asiakkaan tilanne huomioiden mahdollista. Puutteellisesta
arvioinnista johtuvat virheelliset ohjaukset ovat kalliita ja hidastavat asiakkaan palveluprosessia,
joten palvelutarpeen arvioon on tarvittaessa syyta kayttaa myos enemman aikaa. Kuntien ja
tyollisyysalueiden tulisi voida toteuttaa palvelutarpeen arviointi ja kotoutumissuunnitelman laadinta
toimintatapoihinsa parhaiten soveltuvalla tavalla eri asiakasprofiilien tarpeet huomioiden.
Yksittdisista tapaamisista saatamisen sijaan joustava saantely olisi my6s linjassa norminpurun
tavoitteen kanssa.

19§
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Kannatettava on 19 §:34n esitetty edellytys sopia kotoutumissuunnitelmassa vahintaan
yhteiskuntaorientaatioon osallistumisesta seka lukutaito- tai kotoutumiskoulutukseen
osallistumisesta kotoutumislain 14 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun maahanmuuttajan
kohdalla. Tama vahvistaa kuntien velvoitetta jarjestaa kielikoulutusta ja yhteiskuntaorientaatio
vahintaan kiintiopakolaisten osaamilla kielilla ja parantaa siten pakolaisten mahdollisuuksia saada
olennaisia tietoja.

Muut huomiot
55§

Tyovoiman ulkopuolisia asiakkaita koskevan valvontatehtavan poistaminen laista on kannatettavaa
seuraamusmekanismien puuttuessa elinvoimakeskukselta.

Lakiluonnoksessa on esitetty hyvia vaestosuhteita koskevan elinvoimakeskuksen tehtavan
poistamista kotoutumislaista. Pohjois-Suomen elinvoimakeskus katsoo, ettd hyvien vdaestosuhteiden
edistdminen on keskeinen tekija niin kotoutumisen kuin tydmarkkinoiden toimivuuden
ndakokulmasta. Elinvoimakeskus pitda erityisen tarkeana, ettd hyvien vaestosuhteiden
edistamistehtdva sdilytetaan kotoutumislaissa elinvoimakeskuksen tehtavana. Kyseisesta tehtavasta
ei ole sdadetty missaan muussa laissa. Elinvoimakeskuksia koskevassa laissa sdddetdan vain
keskusten tehtavaryhmista ja niita koskevien toimivallan saately tapahtuu erityislainsdadadannon
kautta. Hyvien vaestdsuhteiden kohdalla tassa viitataan nimenomaan kotoutumislakiin. lIman
kotoutumislakia tatd muuta lainsdadantoa ei siten enaa olisi. Hyvien vaestosuhteiden edistamista
koskeva saately on tarpeen tehda lain tasolla perustuen aina eduskunnan paatoksentekoon.

18ja5§

Vastaavasti Pohjois-Suomen elinvoimakeskus katsoo, ettei hyvien vdestosuhteiden sisaltymista lakiin
tule poistaa kotoutumislain lain tarkoitusta koskevasta pykaldsta 1 tai maaritelmista (5 §).
Yksityiskohtaisissa perusteluissa poistamisen syyksi on kirjattu, etta poistettavista kohdista
sdaadetdan muussa lainsdddanndssa. Kuten todettua, hyvistad vaestosuhteista ei sdddetd missdan
muussa laissa. Pohjois-Suomen elinvoimakeskus pitda hyvien vaestosuhteiden edistamista erittain
tarkeana. Lukuisat tutkimukset ovat osoittaneet maahanmuuttajataustaisten kokevan syrjintaa
arjessaan, niin yksildiden kuin yhteiskunnan rakenteidenkin osalta. Hyvien vaestésuhteiden
edistdminen Suomessa tarvitsee enemman painoarvoa. Hyvien vaestdsuhteiden edistaminen on
tarkeda yhteiskunnan segregoitumisen estamisen ja elinvoimaisten, toimivien tyémarkkinoiden
nakokulmasta Suomen tarvitessa tulevaisuudessa enemman kansainvalista tyévoimaa. Hyvien
vaestosuhteiden poistaminen laista ei ole linjassa hallituksen antaman rasismin vastaisen
tiedoksiannon kanssa. Kannanottoon yhtyy myos Pohjois-Suomen Etnisten suhteiden
neuvottelukunta.

Lakiluonnoksessa ehdotetaan kumottavaksi maininta oman kielen ja kulttuurin yllapitamisesta osana
kotoutumisen edistamistda. Oman didinkielen yllapitdminen ja kehittaminen tukee paitsi muuta
kielenoppimista, niin myés muiden aineiden opiskelua (kts. esim. Oman didinkielen opetus
/Opetushallitus). Lisdksi vahva oman didinkielen taito laajentaa myds jatko-opiskelu- ja
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tydmahdollisuuksia. Oman kielen ja kulttuurin yllapitaminen liittyy ndin ollen olennaisesti juuri
kotoutumisen edistamiseen. Lisdaksi oman kulttuurin ja didinkielen yllapitdminen on perustuslain
takaama perusoikeus, jonka toteutumisen edistaminen on viranomaisten velvollisuus. Erityisen
tarkeda oman kielen ja kulttuurin yllapitaminen on yksin tulleiden lasten oikeuksien nakdkulmasta.
Pohjois-Suomen elinvoimakeskus katsoo, ettei mainintaa tule poistaa laista.

Maatta Hanna
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
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