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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Keski-Suomen elinvoimakeskus kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi kotoutumisen edistdmisestd annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
VN/33963/2024. Lukutaitokoulutuksen siirtdminen tydévoimaviranomaisen alaisuuteen voi
parhaimmillaan joustavoittaa ja nopeuttaa lukutaitovaiheen saavuttaneiden asiakkaiden siirtymista
kotoutumiskoulutuksen pariin. Lukutaitokoulutuksen nykyisessa toteutusmallissa vapaan
sivistystyon toimijoille ei ole tarjolla alueellista ohjausta. Lukutaitokoulutuksen siirtyminen
tydévoimaviranomaiselle voi lisata lukutaitokoulutuksen alueellista seurantaa nykyisesta
toimintamallista. Lukutaitokoulutuksen siirtdmisessa tyévoimaviranomaiselle tulee pitaa huoli, etta
heikolla perusosaamisella opinnot aloittavien asiakkaiden mahdollisuudet kielen tosiasialliseen
oppimiseen taataan ja heidan mahdollisesti hitaampi etenemisensa huomioidaan. Vapaan
sivistystyon puolella luku- ja kirjoitustaidon koulutusta on pystytty jarjestamaan joustavasti
pienillekin asiakasmaarille. Ehdotetussa uudistuksessa on riski, etta pienille kohderyhmille ei ole
tarjolla tarvittavaa luku- ja kirjoitustaidon koulutusta. Tama lisdisi alueellista segregaatiota.

Uudistuksessa tulee taata tydévoiman ulkopuolella olevien asiakkaiden mahdollisuudet opiskella
suomen kieltd esimerkiksi vapaan sivistystyon puolella. Osalle kotoutujista sopivin vaihtoehto on
opiskella suomen kieltd/lukutaitoa vahemman intensiivisemmalla tavalla.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen saastot

Vuoden 2025 alussa voimaan astunut laki kotoutumisen edistamisesta vahvisti kunnan roolia
kotoutumisen edistamisessa. Lakiin ollaan esittamdassa verrattain lyhyen ajan sisalla mittavia
muutoksia. Hyvan lainsdadantotavan mukaista olisi arvioida voimaan tulleen lain vaikutuksia ennen
kuin lakia aletaan uudelleen merkittavasti muuttaa. Tuloksekas ja tehokas kotoutumisen
edistaminen kunnissa edellyttaa varmaa rahoituspohjaa, jonka jatkuvuuteen tulisi voida kunnissa
luottaa. Hallituksen paattamien saastétavoitteiden toteuttaminen kotoutumisen edistamisessa
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haastaa kuntien mahdollisuuksia toteuttaa lakisdateisia velvollisuuksia. Esityksessa ei ole
tosiasiallisesti vahennetty kunnilta tehtavid. Kuntien tiukan taloustilanteen takia on riski, ettei
palveluita tulla jarjestamaan vaaditulla volyymilla tai eniten kustannuksia synnyttaville
asiakasryhmille.

Vastaanoton varautumisen kustannusten poistaminen ei ole kuntien nakdékulmasta kohtuullista.
Kuntien asuntotilanne on monessa kunnassa vaikea ja isoja asuntoja ei ole juurikaan tarjolla.
Kiintiopakolaisesityksen vastaanottaminen edellyttdaa kunnasta varautumista ja oleellinen osa
prosessia on sopivan asunnon vuokraaminen. Kiintidpakolaisesityksen Suomeen saapumisen
tarkempaa ajankohtaa on mahdotonta tarkasti ennakoida. Taman taustalla on lukuisia eri tekijoita,
mm. maiden erilaiset kdytannot riittdvien asiakirjojen saamisesta matkustamiseen. Tasta johtuen
kunnalle voi aiheutua useamman kuukauden vuokrakustannukset ennen kiintiopakolaisesityksen
saapumista. Kokonaissummana vastaanoton varautumisen kustannukset ovat hyvin marginaalinen
osuus valtion korvauksista kotoutumisen edistamisessa. Kiintiopakolaisten vastaanoton prosessissa
ne ovat kuitenkin kunnille erittdin merkittavia ja kannustavat kuntia hoitamaan kiintidpakolaisten
vastaanoton sujuvasti. Taman kustannuseran poistaminen laista voi aiheuttaa monen kunnan
kohdalla kieltdytymisen kiintidpakolaisten vastaanottamisesta jatkossa. Tama tulisi heikentdamaan
merkittavasti viranomaisyhteistyota kiintiopakolaisprosessia. Kustannuseran poistaminen edellyttaa
vahintadnkin kohtuullisen siirtymaajan asettamista, jotta kunnilla on mahdollisuus hakea vuoden
2026 aikana syntyvia vastaanoton varautumisen kustannuksia.

Ihmiskaupan uhreille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuneista korvauksista luopuminen ja
niiden siirtdminen hyvinvointialueiden rahoitukseen voi heikentaa ihmiskaupan uhrien saamia
palveluita. Ihmiskaupan uhreille annettavien tukitoimien kustannukset vaihtelevat paljon
yksilittain, joten siksi korvauksia tulisi voida hakea yksil6ittdin. Keskiarvoja kaytettdaessa rahoitus ei
tule kohdistumaan tasapuolisesti sen mukaan, kuinka suuria kustannuksia yksittdisen asiakkaan
osalta on syntynyt. Hyvinvointialueiden rahoituksen selvyyden nakékulmasta nykyinen jarjestelma
olisi parempi.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisidminen

Maahanmuuttajan oman vastuun ja velvoittavuuden korostaminen on sindnsa perusteltua.
Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettda Suomeen kotoudutaan tyolla ja kotoutumispolitiikan tulee tukea
nopeaa siirtymista tydmarkkinoille. Maahanmuuttajan nopea siirtyminen tyémarkkinoille ei
kuitenkaan toteudu vain yksilon omaa vastuuta korostamalla. THL:n tekeman MoniSuomi 2022
tutkimuksen mukaan syrjintakokemukset ty0ssa tai tydnhaussa ovat valitettavan yleisia. Tyossa
olleista tai tyota hakeneista syrjintaa oli kokenut 26 prosenttia maahanmuuttaneesta vaestosta,
mika oli enemman kuin koko vdestdssa (14 %). Hyvien vdestdsuhteiden edistamisen tulee kulkea
mukana kotoutumislaissa, jotta yhteiskunnan rakenteisiin voidaan vaikuttaa ja edistdda myos
nopeampaa tyollistymista. Rakenteelliseen rasismiin puuttuminen ja asenneilmapiiriin
vaikuttaminen tukisivat hallitusohjelman kirjauksia.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset
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Jo nykyiselldankin tyollisyyspalveluissa tehddaan samalla tapaamisella osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi ja kotoutumissuunnitelma. Nain ollen esitys ei tuo tyollisyyspalveluiden
prosessiin tehostamista tai nopeuta kotoutujan palveluihin paasemista.

Muut huomiot

Kuntien peruspalveluiden valtionosuuksien kasvattaminen kotoutumisen edistamisen rahoituksen
jakamisessa haastaa riittavan rahoitusosuuden toteutumisen kotoutumisen palveluissa. Aiempaa
laskennallisten korvausten kautta maksettua osuutta ei ole enaa mahdollista erottaa
valtionosuuksien kokonaisuudesta. Kunnilla on valtionosuuksien toimialakohtaisessa budjetoinnissa
itsendinen toimivalta. Laskennallisen korvauksen siirtaminen osaksi valtionosuuksia tuo huolen siit3,
kohdennetaanko kunnan kokonaisbudjetista riittavasti resursseja asiakasmaaraa vastaavasti
kotoutumisen edistamiseen. Nykyisessa mallissa kuntien saamat laskennalliset korvaukset
noudattavat reaaliaikaista tilannetta asiakasmaarasta, jotka kuuluvat laskennallisen korvauksen
piiriin. Kunta saa ndin reaaliajassa taloudelliset resurssit hankkia palveluita asiakasryhmalle.
Valtionosuudet maardytyvat kunnan kahden vuoden takaiseen tilanteeseen. Tassa on oleellista
pohtia, miten laskennalliset korvaukset sulautetaan osaksi valtionosuusjarjestelmaa, jotta taataan
kunnalle mahdollisuus palveluiden budjetointiin reaaliaikaista asiakasmaaraa vastaavasti.

Ulkopuolista seurantaa valtionosuuksien kayttamisestd kotoutumisen edistamiseen ei ole nykyisessa
toimintaymparistossa rakennettu. Tama olisi hyva huomioida, jos halutaan taata riittavat
kotoutumisen edistamisen palvelut kunnassa.

Keski-Suomen elinvoimakeskus kannattaa hyvien vaestosuhteiden sailyttamista kotoutumislaissa
elinvoimakeskusten tehtdvana. Elinvoimakeskuksilla on alueellinen kotoutumisen edistamisen
tehtava ja hyvien vaestosuhteiden edistamisen tehtdva linkittyy vahvasti osaksi kotoutumisen
alueellista edistamista. Elinvoimakeskusten lain sadddsten perusteluissa on viitattu erillislakiin
(kotoutumislaki). Jotta valtytaan lain epéaselvalta tulkinnalta, tulee hyvien vaestdsuhteiden
edistdminen elinvoimakeskusten tehtavana sailyttdaa kotoutumislaissa.

Esityksessa on kirjattu, etta elinvoimakeskusten tehtavista kumottaisiin kunnan muille kotoutuja-
asiakkaille kuin tyonhakijaksi rekisterodityneille jarjestettavien 2 luvussa tarkoitettujen palveluiden
saatavuuden, laadun ja vaikuttavuuden valvonta. Tehtdavan toteuttaminen kaytannossa on todettu
haasteelliseksi uupuvien tilastotietojen saamisen takia. Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskus
yllapitaa Koto-Aj jarjestelmaa, joka on tarkoitettu kuntien kayttéon tyévoiman ulkopuolisten
asiakkaiden palveluissa. Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskukselta on odotettu raporttia Koto-Aj
jarjestelmaan kirjatuista tydvoiman ulkopuolisista asiakkaista, mutta raportin saaminen on
viivastynyt. Kunnille lakisaateinen velvoite Koto-Aj jarjestelman kayttamiseen astuu voimaan vuoden
2027 alusta. Jarjestelmaan odotetaan integraatiota mm. Kelan Kelmu-jarjestelmaan. Kuntien
lakisaateisen kayttovelvoitteen ja Kelmu-jarjestelman integraation myo6ta elinvoimakeskuksille
avautuu todellinen mahdollisuus valvoa tyévoiman ulkopuolisten kotoutuja-asiakkaiden palveluita
kunnassa. Nain ollen Keski-Suomen elinvoimakeskus ei puolla tehtdvan kumoamista. Kunnan muiden
kuin tyonhakijaksi rekisteroityneiden kotoutuja-asiakkaiden palveluiden saatavuuden valvonta
yhdistyy hallitusohjelman tavoitteeseen maahanmuuttajaaitien tyollistymisen ja kielitaidon
kehittymisen nopeutumisesta. Lain kirjaus palveluiden vaikuttavuuden seurannasta on haasteellinen
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toteuttaa, joten sen osalta Keski-Suomen elinvoimakeskus katsoo, etta lain kohtaa on perusteltua
tiivistaa.

Keski-Suomen elinvoimakeskus kannattaa kotoutumislain 6 luvun sdilyttamista hyvinvointialueiden
kotoutumisen maarittelyssa. Lain kirjaukset antavat vahvan perustelun hyvinvointialueille
kotoutumisen kokonaisuuteen. Kohtien poistaminen laista voisi heikentda hyvinvointialueiden
resurssointia kotoutumista tukeviin sosiaalipalveluihin ja ylipaataan hyvinvointialueiden panostuksia
kotoutujien ja maahanmuuttaneiden huomioimiseen palveluissaan.
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Kasvu- ja kehittamisyksikko
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