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Begdran om utlatande om regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om framjande av integration och till lagar som har samband
med den

Lausunnonantajan lausunto
Reformen av de utbildningar som framjar integration och sprakkunskaper

Narpes stad har gedigen erfarenhet av integrationsframjande arbete, sarskilt inom svensksprakig
integration samt inom utbildningsformer som kombinerar strukturerad narundervisning,
koncentrerade studiehelheter och kontinuerlig pedagogisk uppféljning. Verksamheterna har
fungerat som en viktig del av integrationshelheten genom att férbereda individer for fortsatta
studier och etablering i arbetslivet.

Forslaget att integrationsutbildning och utbildning i grundlaggande litteracitet framover uteslutande
ska ordnas som arbetskraftsutbildning innebar en visentlig férandring. Aven om reformens mal att
starka utbildningarnas arbetslivsanknytning dr motiverat, visar praktisk erfarenhet att en betydande
andel av integrationskunderna inte omedelbart har forutsattningar att na reformens malsattningar.
Detta galler sarskilt personer med Iag utbildningsbakgrund, begransad studievana, bristande lds- och
skrivkunnighet, halsomassiga eller psykosociala utmaningar samt omsorgsansvar. For dessa grupper
har utbildning inom det fria bildningsarbetet utgjort en andamalsenlig och lokalt férankrad
integrationsvag dar sprakutveckling, studiefardigheter, samhallsorientering och arbetslivsfardigheter
har kunnat uppnas genom sammanhallna utbildningshelheter med kontinuerlig lararnarvaro och
pedagogiskt stod.

Det finns en uppenbar risk att en ensidig 6vergang till arbetskraftsutbildning leder till avbrutna eller
forlangda integrationsprocesser for vissa malgrupper, vilket direkt kan motverka reformens mal om
effektivare integration och snabbare etablering pa arbetsmarknaden.

Utover detta ar det viktigt att integrationssystemet aven fortsattningsvis mojliggér kompletterande
och frivilliga studier inom det fria bildningsarbetet, ocksa efter genomford arbetskraftspolitisk
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integrationsutbildning. For manga individer utgor dessa studier en nédvandig fortsattning for att
befédsta sprakkunskaper, starka samhallsforstaelsen och skapa forutsattningar for vidare studier eller
etablering i arbetslivet.

Grundlaggande litteracitet och grundlaggande utbildning for vuxna ar i detta sammanhang centrala
utbildningsformer. For personer med lag utbildningsbakgrund eller bristande las- och skrivkunnighet
ar dessa fardigheter en grundlaggande forutsattning for att 6verhuvudtaget kunna tillgodogora sig
arbetskraftsutbildning, samhallsservice och arbetslivets krav. Det fria bildningsarbetet har utvecklat
fungerande och malgruppsanpassade utbildningsmodeller for dessa sarskilt sarbara grupper.

Pa mindre orter och i regioner med begransat utbildningsutbud ar det dessutom avgorande att
utbildningsvagarna inte avbryts genom snava aldersgranser eller brist pa alternativa studievagar.
Mojligheten att delta i grundldggande utbildning for vuxna dven i hogre aldrar &r for manga en
nodvandig forutsattning for att kunna ga vidare till yrkesutbildning, laroavtal eller annan utbildning
som leder till sysselsattning.

For svensksprakig integration i regioner som Osterbotten har utbildningar inom det fria
bildningsarbetet haft sarskild betydelse for att mojliggora sprakinlarning och samhallsdelaktighet i
svensksprakiga miljoer. Dessa fungerande strukturer ar svara att ersatta enbart genom
arbetskraftsutbildning.

Det ar dven viktigt att beakta att foraldrars sprakkunskaper har direkt betydelse for barns
moijligheter till utbildningsmassig och ekonomisk jamlikhet samt samhallelig inkludering. Forskning
och nordiska erfarenheter visar att bristande spraklig och samhallelig delaktighet hos foraldrar kan
bidra till ett ldangvarigt utanforskap som i varsta fall far konsekvenser aven for ndsta generation. Om
tillgangen till andamalsenlig, tillgdnglig och lagtroskelbaserad integrationsutbildning forsamras finns
darfor en pataglig risk att marginalisering far generationsoverskridande effekter, sarskilt i
lokalsamhallen dar alternativa utbildningsvagar och stodfunktioner ar begransade.

Mot denna bakgrund ar det viktigt att det fria bildningsarbetets kompletterande roll inom
integrationsutbildningen sakerstalls aven i det nya systemet. Det fria bildningsarbetets inarbetade
strukturer har visat sig fungera val, vara flexibla och darmed totalekonomiskt effektiva.

Narpion kaupungilla on vankka kokemus kotoutumista edistavasta tyosta, erityisesti ruotsinkielisen
kotoutumisen saralla seka sellaisten koulutusmuotojen osalta, joissa yhdistyvat suunnitelmallinen
lahiopetus, keskitetyt opintokokonaisuudet ja saanndllinen pedagoginen seuranta. Ndma toiminnot
ovat muodostaneet keskeisen osan kotoutumisen kokonaisuutta valmistamalla kotoutujia jatko-
opintoihin ja tyoeldamaan siirtymiseen.
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Ehdotus, jonka mukaan kotoutumiskoulutus ja luku- ja kirjoitustaidon koulutus jarjestettaisiin
jatkossa yksinomaan tyovoimakoulutuksena, merkitsee huomattavaa muutosta. Vaikka uudistuksen
tavoite vahvistaa koulutuksen tyoelamayhteytta on perusteltu, kdytannon kokemus osoittaa, ettei
merkittavalld osalla kotoutumispalvelujen asiakkaista ole valittomasti valmiuksia saavuttaa
uudistuksen tavoitteita. Tama koskee erityisesti kotoutujia, joilla on vahdinen koulutustausta,
puutteelliset opiskelutaidot, heikko luku- ja kirjoitustaito, terveydellisia tai psykososiaalisia haasteita
tai hoivavastuita. Néille ryhmille vapaan sivistystyon tarjoama koulutus on muodostanut
tarkoituksenmukaisen ja paikallisesti vakiintuneen kotoutumisvaylan, jossa kielellinen kehitys,
opiskeluvalmiudet, yhteiskuntaorientaatio ja tydelamataidot on saavutettu ehyiden
koulutuskokonaisuuksien seka opettajan lasndolon ja séannéllisen pedagogisen tuen avulla.

On olemassa ilmeinen riski, etta yksipuolinen siirtyminen tyévoimakoulutusmalliin johtaa tiettyjen
kohderyhmien osalta keskeytyneisiin tai pitkittyneisiin kotoutumisprosesseihin. Tdma voi suoraan
toimia uudistuksen tavoitteita — tehokkaampaa kotoutumista ja nopeampaa tyémarkkinoille
sijoittumista — vastaan.

Taman ohella on ensisijaisen tarkeda, etta kotoutumisjarjestelma mahdollistaa jatkossakin vapaan
sivistystyon puitteissa jarjestettavia tdydentavia ja vapaaehtoisia opintoja myos tydvoimapoliittisen
kotoutumiskoulutuksen suorittamisen jalkeen. Monille yksil6ille ndma opinnot ovat valttamaton
jatkumo kielitaidon ja yhteiskunnan ymmartamisen vahvistamiseksi ja edellytysten luomiseksi jatko-
opinnoille tai tydelamaan sijoittumiselle.

Luku- ja kirjoitustaidon koulutus ja aikuisten perusopetus ovat tassa yhteydessa keskeisia
koulutusmuotoja. Kotoutujille, joilla on heikko koulutustausta tai puutteellinen luku- ja kirjoitustaito,
nama taidot ovat perusedellytys sille, ettd he voivat ylipaataan saada hyotya tydvoimakoulutuksesta,
kayttaa yhteiskunnan palveluja ja vastata tyoelaman vaatimuksiin. Vapaa sivistystyo on kehittanyt
toimivia ja kohderyhmille raataloityja koulutusmalleja naille erityisen haavoittuville ryhmille.

Pienillad paikkakunnilla ja alueilla, joilla koulutustarjonta on rajallista, on lisdksi ratkaisevaa, etteivat
koulutusvaylat katkea tiukkojen ikdrajojen tai vaihtoehtoisten opintopolkujen puutteen vuoksi.
Mahdollisuus osallistua aikuisten perusopetukseen myos korkeammalla idlla on monille valttamaton
edellytys siirtymiselle ammatilliseen koulutukseen, oppisopimuskoulutukseen tai muuhun
tyollistymiseen johtavaan koulutukseen.

Pohjanmaan alueen ruotsinkielisessa kotoutumisessa vapaan sivistystyon puitteissa jarjestetylla
koulutuksella on ollut erityinen merkitys kielen oppimisen ja yhteiskunnallisen osallisuuden
mahdollistamisessa ruotsinkielisissd ymparistdissa. Naita toimivia rakenteita on vaikea korvata
pelkalla tyévoimakoulutuksella.
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On myos tarkeda huomioida, ettd vanhempien kielitaidolla on suora vaikutus lasten mahdollisuuksiin
saavuttaa koulutuksellinen ja taloudellinen tasa-arvo seka yhteiskunnallinen inkluusio.
Tutkimustiedon valossa ja pohjoismaisten kokemusten perusteella vanhempien puutteellinen
kielellinen ja yhteiskunnallinen osallisuus voi myotavaikuttaa pitkaaikaiseen syrjaytymiseen, jolla on
pahimmillaan vaikutuksia myos seuraavaan sukupolveen. Jos tarkoituksenmukaisen ja matalan
kynnyksen kotoutumiskoulutuksen saatavuus heikkenee, on olemassa huomattava riski, ettd
marginalisoitumisella on ylisukupolvisia vaikutuksia, erityisesti paikallisyhteisoissa, joissa
vaihtoehtoiset koulutusvaylat ja tukitoiminnot ovat rajallisia.

Tata taustaa vasten on tarkedd, ettd vapaan sivistystyon taydentava rooli kotoutumiskoulutuksessa
varmistetaan myos uudessa jarjestelmassa. Vapaan sivistystyon vakiintuneet rakenteet ovat
osoittautuneet toimiviksi, joustaviksi ja siten kokonaistaloudellisesti tehokkaiksi.

Besparingar i finansieringen av fraimjandet av integration

Vi har forstaelse for att reformen syftar till att uppna besparingar i enlighet med
regeringsprogrammets beslut. Samtidigt vill vi framhalla att besparingar inom
integrationsutbildningen bor bedémas ur ett langsiktigt perspektiv.

Avveckling av den nuvarande finansieringen for integrationsutbildning inom det fria bildningsarbetet
riskerar att férsvaga verksamheter som i praktiken har visat goda och effektiva integrationsresultat.
Den foreslagna dvergangsfinansieringen fram till utgangen av 2028 ar i sig positiv, men dess
tidsbegransade karaktar skapar osakerhet kring verksamheternas langsiktiga planering och
utveckling. Overgangsfinansieringen kommer dessutom sannolikt att tillfalla de aktdrer som
sysselsdttningsomradena valjer, vilket medfor en risk for att etablerad och fungerande verksamhet
avvecklas, nédvandig kompetens forsvinner ur branschen samt en pataglig risk for 6kad ojamlikhet
mellan regioner. Det finns dven en risk att laroanstalter tvingas avveckla utbildningen redan innan
lagen trader i kraft, eftersom budgetar och lasar inte sammanfaller.

Reformen innebar dven en risk for att kommunerna forlorar en viktig kontaktyta till nyinflyttade
invanare. Genom den nuvarande modellen har utbildningsaktérer inom det fria bildningsarbetet
fungerat som lattillgangliga och fortroendeskapande ingangar till det lokala samhallet och dess
tjanster.

Ur kommunalt perspektiv finns en risk att kortsiktiga besparingar leder till langre
integrationsprocesser och 6kade behov av kompletterande stodatgarder. Detta kan i forlangningen
innebara 6kade kostnader for kommuner och andra myndigheter samt fordrojd etablering pa
arbetsmarknaden.

For svensksprakig integrationsverksamhet ar langsiktig finansiering sarskilt viktig, eftersom
alternativa strukturer ofta saknas och malgrupperna ar relativt sma.
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On ymmarrettavaa, etta uudistuksella tavoitellaan hallitusohjelman mukaisia saast6ja. Samalla
haluamme kuitenkin korostaa, etta kotoutumiskoulutukseen kohdistuvia sdastoja tulisi tarkastella
pitkalla tahtaimella.

Vapaan sivistystyon kautta jarjestettdavan kotoutumiskoulutuksen nykyisen rahoitusmallin
purkaminen vaarantaa toiminnot, jotka ovat kaytannon tasolla tuoneet hyvia ja tehokkaita
kotoutumistuloksia. Ehdotettu siirtyméarahoitus vuoden 2028 loppuun saakka on sindnsa
myonteinen asia, mutta sen maaradaikaisuus luo epavarmuutta toiminnan pitkajanteiseen
suunnitteluun ja kehittamiseen. Lisaksi siirtymarahoitus kohdentunee tyollisyysalueen valitsemille
toimijoille, mika voi johtaa vakiintuneen ja sujuvan toiminnan lakkauttamiseen. Tama puolestaan voi
johtaa valttamattoman alan asiantuntemuksen ja osaamisen kaikkoamiseen seka selkedan
alueellisen eriarvoisuuden lisddantymiseen. Riskind on myds, etta oppilaitokset joutuvat ajamaan
koulutuksen alas jo ennen lain voimaantuloa, koska talousarviovuodet ja lukuvuodet eivat noudata
samaa aikataulua.

Uudistuksen myota kunnat saattavat myds menettaa tarkean yhteyspinnan paikkakunnalle
vastamuuttaneisiin asukkaisiin. Nykyisessa mallissa vapaan sivistystyon alaiset koulutusalan toimijat
ovat olleet helposti [ahestyttavia ja luottamusta herattavia vaylia paikallisen yhteison ja sen
palvelujen pariin.

Kuntien nakékulmasta on olemassa riski, etta lyhytnakoisten saastdjen vuoksi muodostuu pidempia
kotoutumisprosesseja ja lisdantynyt taydentavien tukitoimenpiteiden tarve. Tama voi pidemmalla
aikavalilla tarkoittaa lisaa kustannuksia kunnille ja muille viranomaisille seka viivastynytta
tyémarkkinoille sijoittumista.

Ruotsinkieliselle kotoutumista edistavalle toiminnalle pitkdjanteinen rahoitus on kriittisen tarkeas,
koska vaihtoehtoisia rakenteita on usein vahan ja kohderyhmat ovat suhteellisen pienia.

Malet med integrationen och den 6kade forpliktande karaktédren

Vi ser positivt pa att malen for integration tydliggors och att fokus riktas mot sysselsattning,
sprakkunskaper och aktiv delaktighet i samhallet. Det ar ocksa rimligt att invandrarens ansvar for
den egna integrationsprocessen betonas tydligare i lagstiftningen.

Var samlade erfarenhet visar anda att en mer forpliktande reglering forutsatter att
integrationssystemet erbjuder andamalsenliga och flexibla vagar for olika malgrupper. Personer med
Iag utbildningsbakgrund, begrdansad studievana, vardansvar eller andra sarskilda stodbehov behover
ofta en stegyvis integrationsprocess for att i praktiken kunna ta det ansvar som lagstiftningen
forutsatter.

Utlatande fi 5/10



Lagtroskelbaserade utbildnings- och serviceformer har i detta sammanhang haft en central
betydelse genom att starka individens faktiska mojligheter att uppfylla integrationsskyldigheterna.
Om dessa strukturer forsvagas finns det en risk att den 6kade forpliktelsen kan fa direkt motsatt
effekt for vissa malgrupper.

Avvecklingen av den fria bildningens roll inom integration paverkar dessutom andra
utbildningsformer, sasom grundlaggande utbildning for vuxna och utbildning for laropliktiga. Pa
mindre orter, dar avstandet till storre utbildningscentra ar langt, utgor dessa utbildningar ofta den
enda reella mojligheten for unga vuxna att fullfélja en grundlaggande utbildning som férutsattning
for vidare studier inom yrkesutbildning, laroavtal eller gymnasieutbildning. Dessa malgrupper ar ofta
sma, och utan koppling till integrationsutbildning har den fria bildningen begriansade ekonomiska
mojligheter att uppratthalla och genomféra denna verksamhet. Om integrationsutbildningens
uppdrag for fri bildning tas bort i lagen riskerar mojligheten att erbjuda grundlaggande utbildning for
vuxna och ta emot laropliktiga att férsvagas avsevart, vilket i férlangningen motverkar reformens
syfte om forbattrad sysselsattning och i stallet 6kar belastningen pa arbetskraftsutbildningen.

Suhtaudumme myonteisesti siihen, ettd kotoutumisen tavoitteita selkeytetdan ja painopiste
siirretdan tyollistymiseen, kielitaitoon seka aktiiviseen yhteiskunnalliseen osallisuuteen. On myos
perusteltua, ettd maahanmuuttajan omaa vastuuta kotoutumisprosessissa korostetaan
lainsdadannossa nykyista selkeammin.

Yhteiset kokemuksemme osoittavat kuitenkin, etta velvoittavampi saantely edellyttaa
kotoutumisjarjestelmalta tarkoituksenmukaisia ja joustavia etenemispolkuja eri kohderyhmille.
Kaytanndssa kotoutujat, joilla on vahdinen koulutustausta, puutteelliset opiskelutaidot,
hoivavastuuta tai muita erityisia tuen tarpeita, tarvitsevat usein vaiheittaisen kotoutumisprosessin
voidakseen kantaa lainsaadannon edellyttaman vastuun.

Matalan kynnyksen koulutus- ja palvelumuodoilla on tdssa yhteydessa ollut keskeinen merkitys, silla
ne vahvistavat yksilon todellisia mahdollisuuksia tayttaa kotoutumisvelvollisuutensa. Mikali nadita
rakenteita heikennetdan, on olemassa riski, etta velvoittavuuden lisdédminen vaikuttaa tiettyjen
kohderyhmien kohdalla painvastoin kuin on tarkoitettu.

Vapaan sivistystyon roolin purkaminen kotoutumista edistavassa toiminnassa vaikuttaa
kerrannaisvaikutuksien kautta myds muihin koulutusmuotoihin, kuten aikuisten perusopetukseen ja
oppivelvollisten opetukseen. Pienilla paikkakunnilla, joissa etdisyydet suuriin koulutuskeskuksiin ovat
pitkid, nama koulutukset muodostavat usein nuorten aikuisten ainoan todellisen mahdollisuuden
suorittaa peruskoulu, joka on edellytys jatko-opinnoille ammatillisessa koulutuksessa,
oppisopimuskoulutuksessa tai lukiossa. Nama kohderyhmat ovat usein pienia, ja ilman kytkosta
kotoutumiskoulutukseen vapaalla sivistystyolla on rajalliset taloudelliset edellytykset yllapitaa ja
toteuttaa tata toimintaa. Mikali vapaan sivistystyon lakisdateinen kotoutumisen edistamiseen liittyva
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tehtdva poistetaan, aikuisten perusopetuksen jarjestaminen ja oppivelvollisten vastaanottaminen
saattaa vaikeutua merkittavasti, mika puolestaan toimii pitkalla aikavalilla uudistuksen
tyollisyystavoitetta vastaan, lisdten samalla tydvoimakoulutuksen kuormitusta.

Andringar i serviceprocessens initialskede

Ett valfungerande initialskede ar avgérande for att integrationskunder ska styras till ratt insatser i
ratt tid. Utifran Narpes stads och Folkakademins erfarenheter kan konstateras att manga nyanldnda i
det initiala skedet behdver mer an en arbetsmarknadsinriktad kartlaggning.

Behovet av grundldaggande sprakutveckling, studiefardigheter och samhaéllsorientering ar ofta
omfattande. Det fria bildningsarbetet har i praktiken fungerat som ett viktigt komplement genom att
erbjuda strukturerade men flexibla insatser anpassade till individens forutsattningar.

Den nuvarande verksamhetsmodellen har varit flexibel, snabb och val anpassad till lokala behov
samt har kunnat svara pa forandrade lokala integrationsbehov. Genom sin nara koppling till det
lokala arbetslivet har utbildningarna dessutom fungerat som ett viktigt komplement till
arbetskraftsmyndighetens service, bland annat genom att tillhandahalla andamalsenliga
sprakutbildningar som stott 6vergangen till arbete. | samband med reformen finns en risk att denna
lokalt anpassade och arbetslivsnara service forsvagas, vilket kan férsvara matchningen mellan
arbetssokande och arbetsgivare.

Om serviceprocessen i ett tidigt skede i huvudsak styr mot arbetskraftsutbildning finns en risk for att
forberedande behov underskattas, vilket kan leda till avbrott, forlangda integrationsperioder och
minskad motivation. | integrationsprocessens initialskede ar det dessutom viktigt att individen
kdanner sig sedd.

Vardefull kunskap, erfarenhet och lokal forankring riskerar att ga forlorade om etablerade
integrationsutbildningsaktorer inte langre kan uppratthalla sin verksamhet. De lokala
utbildningsanordnarna har dessutom haft etablerade och fungerande kontakter till det regionala
arbetslivet och lokala arbetsgivare. Dessa natverk och denna lokalkdnnedom har varit en styrka i
integrationsutbildningen och framjat 6vergangen till arbete. Om aktorsstrukturen forandras kan
aven dessa arbetslivskopplingar forsvagas.

Hyvin toimiva alkuvaihe on ratkaiseva tekija, jonka ansiosta kotoutujat ohjautuvat oikeiden
palvelujen piiriin oikeaan aikaan. Narpion kaupungin kokemusten perusteella voidaan todeta, etta
monet paikkakunnalle saapuneet kotoutujat tarvitsevat alkuvaiheessa muutakin kuin pelkastaan
tydmarkkinaldhtoisen kartoituksen.
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Perustavanlaatuisen kielen kehityksen, opiskeluvalmiuksien ja yhteiskuntaorientaation tarve on
usein huomattava. Vapaa sivistystyo on kaytannossa toiminut tarkeana taydentdvana tahona
tarjoamalla selkedsti suunniteltuja mutta joustavia toimenpiteitd, jotka on mukautettu kunkin
yksilon edellytyksiin.

Nykyinen toimintamalli on ollut joustava, nopea ja hyvin paikallisiin tarpeisiin sovitettu, ja se on
kyennyt vastaamaan muuttuviin paikallisiin kotoutumistarpeisiin. Tiiviiden tyoelamayhteyksien
ansiosta koulutukset ovat lisaksi toimineet tarkeana lisana tyévoimaviranomaisten palveluille
tarjoamalla tarkoituksenmukaista kielikoulutusta, joka on tukenut siirtymista tyéelamaan.
Uudistuksen yhteydessa syntyy riski, ettd tdma paikallisesti raataloity ja tydelamalahtdinen palvelu
heikkenee, mika voi vaikeuttaa tyénhakijoiden ja tyonantajien kohtaamista.

Palvelujarjestelman ohjatessa kotoutujan varhaisessa vaiheessa padasiassa tyovoimakoulutukseen
valmistavan koulutuksen tarve saatetaan aliarvioida, mika voi johtaa koko prosessin keskeytymiseen,
kotoutumisjaksojen pitenemiseen ja motivaation vahenemiseen. Lisdksi kotoutumisprosessin
alkuvaiheessa on ensisijaisen tarkeda, etta yksilo kokee tulleensa kohdatuksi.

Arvokas tietotaito, kokemus ja paikallinen ankkuroituminen voidaan menettaa, mikali vakiintuneet
kotoutumiskoulutuksen toimijat eivat enaa voi yllapitaa toimintaansa. Paikallisilla
koulutuksenjarjestajilla on lisdksi ollut vakiintuneet ja toimivat suhteet paikalliseen tyeldmaan ja
alueen tyonantajiin. Nama verkostot ja paikallistuntemus ovat olleet kotoutumiskoulutuksen
vahvuus ja edistaneet tyollistymistd. Mikali toimijarakenne muuttuu, voivat myés nama
tydelamayhteydet heiketa.

Ovriga kommentarer

Sammanfattningsvis bedomer Narpes stad att reformens dvergripande mal &r relevanta och i
huvudsak valmotiverade. For att reformen inte ska leda till 6kad marginalisering och samre 6vergang
till arbetslivet for en bred malgrupp anser vi dock att féljande bor beaktas i det fortsatta
lagberednings- och genomforandearbetet:

e det fria bildningsarbetets kompletterande roll inom integration bor erkdnnas och sakerstallas i lag
daven inom det nya systemet,

e reformens konsekvenser for malgrupper med storre stodbehov bor foljas upp sarskilt. Det bor
mojliggoras en flexibilitet bade med avseende pa undervisningsarrangemangen och
integrationstiden,

e l[angsiktiga forutsattningar for svensksprakig integrationsutbildning bor tryggas aven efter
overgangsperioden,

e kommunernas och regionernas praktiska erfarenheter och mangariga kompetens bor tas till vara i
genomforandet.
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Vi bedomer att dessa faktorer ar centrala for att uppna reformens mal om effektiv integration, 6kad
sysselsadttning och jamlik tillgang till integrationsframjande tjanster.

Reformen kan aven leda till att folkhégskolenéatet i landet fortunnas. Darmed riskerar en flexibel
utbildningsaktdér — som utgjort en av landets styrkor i olika krissituationer och starkt befolkningens
bildningsniva pa bred front — att forsvagas, vilket minskar systemets samlade resiliens.

Yhteenvetona Narpion kaupunki katsoo, etta uudistuksen yleiset tavoitteet ovat asiallisia ja padosin
hyvin perusteltuja. Jotta uudistus ei aiheuttaisi laajan kohderyhman kohdalla lisdantynytta
marginalisoitumista ja vahdisempaa tydelamaan siirtymistd, katsomme kuitenkin, etta lain
jatkovalmistelussa ja toimeenpanossa tulisi huomioida seuraavat seikat:

- vapaan sivistystyon taydentava rooli kotoutumisessa tulee tunnustaa ja turvata lailla myOs uudessa
jarjestelmassa,

- uudistuksen vaikutuksia enemman tukea tarvitseviin kohderyhmiin tulee seurata erityisesti.
Joustavuus on mahdollistettava sekd opetusjarjestelyjen ettd kotoutumisajan osalta,

- ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen pitkan aikavalin edellytykset on turvattava myos
siirtymakauden jalkeen,

- kuntien ja alueiden kaytannon kokemus ja vuosien varrella kertynyt osaaminen on hyédynnettava
toimeenpanossa.

Arvioimme, etta ylla mainitut tekijat ovat keskeisia uudistuksen tavoitteiden — tehokkaan
kotoutumisen, tyollisyyden lisddmisen ja kotoutumista edistavien palvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden — saavuttamiseksi.

Uudistus voi johtaa kansanopistoverkoston naivettymiseen maassa. Tall6in riskina on joustavan
koulutusalan toimijan heikkeneminen, mikad vahentaa jarjestelman yleista kriisinkestavyytta
(resilienssid), silla kyseinen taho on ollut yksi maamme vahvuuksista erilaisissa kriisitilanteissa ja
edistanyt vaestomme sivistystasoa kautta linjan.

Enlund Mona
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