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Begdran om utlatande om regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om framjande av integration och till lagar som har samband
med den

Lausunnonantajan lausunto
Reformen av de utbildningar som framjar integration och sprakkunskaper

Folkhéalsan Utbildning Ab tackar for mojligheten att ge sitt utlatande om regeringens proposition
med forslag till andring av lagen om framjande av integration och till lagar som har samband med
den.

Laroanstalter inom fritt bildningsarbete (Lagen om fritt bildningsarbete 632/1998) har idag som
uppgift att anordna integrationsutbildning, grundlaggande litteracitet och grundlaggande utbildning
for vuxna. Folkhogskolorna kan dessutom enligt ldropliktslagen (1214/2020) anordna
integrationsutbildning for invandrade med laroplikt. Regeringsprogrammet har som en av sina
malsattningar att 6ka integrationen pa svenska och till det har man ocksa styrt extra finansiering. Till
fritt bildningsarbete har under pagaende regeringsperiod allokerats 2,5 miljoner euro for att
utveckla och utoka fria bildningens integrationsutbildning pa svenska. Nu vill regering stryka hela
uppdraget fran lagen om fritt bildningsarbete. Denna proposition med forslag till andring av lag
motverkar regeringsprogrammets malsattningar.

Enligt lagforslaget som planeras trada i kraft 1.1.2027 skulle kommunens ansvar 6ka vad galler
anordnandet av integrationsutbildning. Fritt bildningsarbete forlorar sitt lagstadgade uppdrag som
anordnare av integrationsutbildning. Harefter skulle integrationsutbildningen enbart vara en
arbetskraftsutbildning vars finansiering kanaliseras via kommunens statsandelar for basservice.

Folkhédlsan Utbildning Ab motsatter sig lagforslaget, eftersom en sa hér stor forandring i lagen for
fritt bildningsarbete innebar att laroinrattningar forlorar bildningsuppdrag, malgrupp och
finansiering. Verksamhetsforutsattningarna paverkas negativt och det finns risker for att
[droinrattningar tvingas avveckla sin verksamhet.

Att sdkerstalla utbildningsmoijligheter for en flersprakig befolkning har under en lang tid varit en
central del av den fria bildningens uppdrag. Da den flersprakiga befolkningen véxer i Finland, ar det
avgoOrande att sakerstalla att fortsatta studier och mojligheter till sysselsattning inte forhindras pa
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grund av bristfalliga sprakkunskaper och samhallsfardigheter. Den fria bildningen har goda
forutsattningar att ta hand om de grupper eller individer som riskerar att bli utanfor utbildning och
som ar i behov av grundlaggande fardigheter.

Folkhalsan Utbildning Ab foreslar att det ocksa i fortsattningen ska finnas i lagen om fritt
bildningsarbete ett uppdrag att anordna utbildning fér dem som flyttat till Finland. Uppdraget
preciseras sa att fria bildningen genom sina utbildningar kompletterar den arbetskraftspolitiska
integrationsutbildningen. Folkhalsan Utbildning Ab foreslar féljande:

1. Den fria bildningens uppdrag inom invandrarutbildningen bibehalls i lagstiftningen om fritt
bildningsarbete, men skrivningen dndras sa att rollen blir kompletterande i forhallande till
arbetskraftsutbildningen,

2. att lagen om framjande av integration (§ 26) hanvisar till lagen om fritt bildningsarbete,
3. att 5§ 2 mom. i laropliktslagen (1214/2020) inte upphévs och

4. att kompletterande sprakutbildning och laskunnighetsutbildning som ingar i
integrationsplanen stéds som sjalvstandiga studier.

Folkhalsan Utbildning Ab anser att:

Integration kan inte enbart vara en arbetskraftspolitisk atgard utan integration bor ses ur ett
samhallsperspektiv. Det maste finnas tillrdckliga mojligheter att lara sig sprak- och
samhallsfardigheter sa individen och hens familj kan vara en aktiv del av samhallet. Darfor foreslar
Folkhalsan Utbildning Ab att lagen om fritt bildningsarbete fortsattningsvis ska omfatta uppgiften att
ordna utbildning for invandrare. Uppgiften preciseras jamfért med nuldget sa att den fria bildningen
kompletterar den arbetskraftspolitiska integrationsutbildningen. Detta innebar att lagen ska
definiera foljande uppgifter for de fria bildningsorganisationerna:

- mojligheten att delta i studier inom den fria bildningen ska kvarsta for malgruppen
(invandrade med integrationsplan). Individen ska efter arbetskraftspolitisk integrationsutbildning
kunna delta i fria bildningens sprak- och samhallsutbildningar. Det har ska vara mojligt for bade
individer med och utan integrationsplan. Invandrade med laroplikt ska kunna delta i sprak- och
samhallsutbildning efter avslutad grundldggande utbildning om det finns behov av det och det
framjar individens maijligheter till fortsatta studier.

- grundldaggande litteracitet ska fortsattningsvis anordnas av fria bildningen som har kompetens
och fungerande utbildningsmodeller for den har malgruppen, som éar speciellt sarbar.
Grundldggande las- och skrivfardigheter ar en grundlaggande rattighet oberoende alder och en
forutsattning for att man ska kunna delta i samhallet, i utbildningar och sysselsattas pa den
finlandska arbetsmarknaden.

Dessutom foreslar Folkhalsan Utbildning Ab att:

- Grundlaggande utbildning for vuxna ska vara tillganglig for alla. Folkhdlsan Utbildning Ab
foreslar att den foreslagna aldersgransen pa 30 ar avskaffas. Att satta en aldersgrans pa trettio ar ar
diskriminerande och medfoér ett ojamlikt behandlade av individer. Grundlaggande utbildning ar en
grundlaggande rattighet. Oberoende alder behéver alla en mojlighet att lara sig grundlaggande
fardigheter for att klara sig i samhallet och pa arbetsmarknaden.
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- Folkhédlsan Utbildning Ab foreslar att de lagandringar som berér lagen om fritt bildningsarbete
trader i kraft 31.7.2027. Det har skulle ge laroanstalterna mojligheter att avsluta de utbildningar som
paborjats under 2026 och att hinna géra noédvandiga anpassningsatgarder i laroanstalterna.

Lagforslaget minskar integrationsutbildningens tillganglighet, speciellt pa svenska samt férsvagar
regionernas livskraft och polariseringen riskerar att 6ka. Regeringens proposition innebar betydande
forsamringar for utbildningar som stéder integration och utveckling av sprakkunskaper. Det
lagstadgade uppdraget for laroanstalter inom fritt bildningsarbete, att ordna bland annat
integrationsutbildning, grundlaggande litteracitet och grundlaggande utbildning fér vuxna avskaffas,
trots att dessa aktorer arligen utbildar tiotusentals studerande (38 800 ar 2024) med
invandrarbakgrund. Den kompetens och flexibilitet som byggts upp under artionden riskerar nu att
ga forlorad.

En nyanland kan valja det sprak hen vill integrera sig pa. Enligt nuvarande regeringsprogram énskar
man oka integration pa svenska till 5-10%. | nuldget integreras de flesta pa svenska inom den fria
bildningen. Risken ar att nuvarande lagférslag kommer att paverka den har malsattningen negativt
och att integration pa svenska kommer att minska, erbjudas i stérre utstrackning endast som
distansundervisning eller enbart erbjudas i kommuner dar svenska dr majoritetssprak.

Samtidigt som utbudet av integrationsutbildningar minskar och utbildningsinnehallen férenhetligas
lagger man storre ansvar pa individen att integrera sig och lara sig spraket snabbare. Begransningar i
grundlaggande utbildning for vuxna, inklusive en foreslagen aldersgrans pa 30 ar, forsvagar
ytterligare utbildningsrattigheterna for vuxna invandrare.

Besparingar i finansieringen av fraimjandet av integration

Forslaget ar inte en omfordelning eller effektivisering av finansiering utan en omfattande
nedskarning for den fria bildningen men ocksa fér kommunen. | motiveringarna for lagférslaget
omndmns det att man med reformen kring finansieringen vill ta bort 6verlappande finansieringar.
Folkhalsan Utbildning Ab vill papeka att det inte ar fragan om 6verlappningar, utan en parallell
finansiering som ar en del av fria bildningens statsandelsfinansiering och en del av finansieringen
som riktas till Finlands utbildningssystem.

Folkhéalsan Utbildning Ab foreslar foljande korrigering:

| momentet for fritt bildningsarbete (29.10.31) skulle en del (cirka 6 miljoner euro) av den
finansiering som riktats till integrationsutbildning och grundlaggande litteracitet behallas. Denna
finansiering skulle inforlivas i den prestationsbaserade finansieringen inom samma moment
(29.10.31), sa att namnda malgrupp kan erbjudas utbildning.

Nedskarningarna i sin helhet, for fri bildning och kommunerna ar narmare 50 miljoner euro, vilket
forsvarar integrationen och framjandet av integration. Statsandelsfinansieringen for folkhogskolorna
minskar med 15 % arligen. For 43 folkhogskolor innebar detta enorma nedskarningar, i vissa fall over
50 % av statsandelsfinansieringen. For manga hotas hela verksamheten. Samtidigt som
kommunernas integrationsersattningar minskar, férvantas kommunerna ta dver ett storre ansvar
nar fria bildningens utbildningar avvecklas.
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Besparingarna leder till minskad utbildningskapacitet, uppsadgningar av personal och nedlaggningar
av laroanstalter inom den fria bildningen. Detta riskerar att foérsvaga regional jamlikhet och
mojligheterna att erbjuda utbildning pa bade svenska och finska i hela landet samt hotar
samhallssakerheten da polarisering riskerar att 6ka. Den svensksprakiga utbildningsstigen ar hotad i
manga regioner da till exempel mojligheterna till ett folkhogskolear for laropliktiga kan férsvinna om
folkhogskolornas verksamhetsforutsattningar forsvagas.

Utover detta foreslas stora nedskarningar i kommunernas statsandelar. Genomférandet skulle
kraftigt minska antalet utbildningsplatser och 6ka kommunernas uppgifter och ansvar samtidigt som
resurserna minskar. Detta skulle leda till kder i storre stader och ett bortfall av utbildningsutbud i
mindre kommuner. Det hér leder till ojamlikt utbud av utbildningar.

| forslaget allokeras finansiering for integration pa svenska under en 6vergangsperiod och extra
finansiering for det till kommunerna. Svensksprakig integrationsutbildning kraver tillrackligt antal
studerande, men manga sma kommuner kan ha for fa invandrade som 6nskar integrera sig pa
svenska. Det har leder till att kommuner har svart att ordna egna undervisningsgrupper. Det har gor
sma kommuner sarskilt utsatta i ett system dar ansvaret ar placerat hos dem. Det héar bidrar till att
utbudet pa integrationsutbildningar minskar och da tillgangligheten férsamras minskar ocksa antalet
personer som integreras pa svenska. Det har leder till att regeringsprogrammets malsattning inte
uppnas.

Malet med integrationen och den 6kade forpliktande karaktédren

Reformen forstarker integrationens forpliktande karaktar, men utan att erbjuda de utbildningar som
behovs for att manniskors skyldigheter ska kunna uppfyllas.

Genom att begrdansa mojligheterna till frivilliga studier, inskranka tillgangen till grundlaggande
utbildning for vuxna och ta bort fria bildningens roll som utbildningsanordnare forsamras
forutsattningarna att nd malen om snabbare sysselsattning och samhallsdeltagande.

Invandrares situation ar mangfacetterad. Alla ar inte omedelbart redo for att placera sig pa
arbetsmarknaden. Fria bildningens utbildningar har varit avgérande for att stodja personer med
svaga sprakkunskaper, traumabakgrund, svagare utbildningsbakgrund eller behov av
individualiserade larmiljoer. Dessa utbildningsvagar ar centrala for en jamlik och realistisk
integration.

Andringar i serviceprocessens initialskede

Forslaget bortser fran integrationens bredd och olika malgrupper. Integrationsmalen definieras
ndstan enbart genom sysselsattning och tar inte hansyn till barn, unga, familjer, aldre eller personer
med sarskilt stodbehov. Integration bor betraktas som en helhet. Enbart sysselsattning som mal
stoder inte samhallsfreden. Forslaget forsvagar utbildningens tillganglighet och inskranker
bildningsméssiga samt kulturella rattigheter, samtidigt som det pastar motsatsen.

Forandringarna i integrationsprocessens initialskede innebar stora risker. Nar fria bildningens
utbildningar avvecklas forsvinner centrala och valetablerade sprakutbildningar,
samhallsorienteringar och laskunnighetsutbildningar som tidigare funnits tillgangliga.
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Kommunerna far ansvar for att sjalva ordna eller upphandla utbildning men med minskade resurser
och utan ett befintligt natverk av laroanstalter. Detta 6kar kostnaderna, skapar regional ojamlikhet
och forsvarar tillgangen till utbildning pa bada nationalspraken.

Da den foreslagna lagandringen saknar en ordentlig 6vergangsperiod riskerar utbildningsplatser att
forsvinna redan innan lagen trader i kraft. Det innebar att individer kan std utan utbildning, vilket
forsvagar deras mojligheter att integreras, lara sig sprak och ta sig ut i arbetslivet.

Ovriga kommentarer

Det foreslagna avskaffandet av folkhdgskolornas och fria bildningens integrationsutbildning ar en
betydande samhallelig forlust. Dessa utbildningar har visat sig vara effektiva, inkluderande och
flexibla. Sarskilt i situationer dar laroanstalter snabbt kunnat anpassa sig och svara pa behov, som till
exempel da Finland varen 2022 tog emot ett stort antal flyktingar fran Ukraina eller 2015 da
folkhogskolorna med kort varsel tog emot en stor grupp ensamkommande, minderariga
asylsdokande.

Att skara ner de strukturer som under decennier byggt upp expertis och utbildningskapacitet inom
integration ar kortsiktigt och kan leda till utanforskap, polarisering och 6kade kostnader for
samhallet. Folkhdgskolorna i vart land har under mer an ett sekel varit en anpassningsbar och
human utbildningsmiljé for manniskor med olika bakgrund, olika behov och olika mal. Det som
regeringen nu foreslar dventyrar verksamhetsférutsattningarna for folkhégskolorna och riskerar
manga laroanstalters existens.

Folkhalsan Utbildning Ab och Norrvalla folkhdgskola har sedan 2012 arbetat systematiskt och
malmedvetet med malgruppen nyanlanda. Malsattningen ar och har varit att erbjuda en trygg
larmiljo for alla studerande, hogklassig undervisning, samvaro, gemenskap och ett sammanhang att
hora till. Vi ar 6vertygade om att detta sammanhang har varit en nyckel till lyckad integration for
manga av de manniskor som gatt utbildning hos oss under aren.

Integration ar inte enbart sprakutbildning, det dr sa mycket mera. Integration uppstar i méten
mellan manniskor, i tillit mellan ménniskor och i forstaelsen av olika manniskors syn pa vérlden,
kultur och det manskliga umganget. Integrationsutbildning passar som handen i handsken inom den
fria bildningen och nu riskerar detta valfungerande system att raseras. Skadan kommer att vara
irreparabel och fér manga utbildningsanordnare 6desdiger. Natet av laroanstalter kommer att glesas
ur och det kommer att ha stora negativa effekter, speciellt i de mer glesbefolkade omradena och for
det svenska.

Asp Thomas
Folkhalsan Utbildning ab
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Pensar-Kuivamaki Anna
Folkhalsan Utbildning ab - Norrvalla folkhogskola
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