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Lakiuudistuksen tavoitteet

+ Tavoitteena on uudistaa kotoutumispalvelut vastaamaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelmaa, jonka mukaisesti Suomeen kotoudutaan ty6lla.

» Tavoitteena uudistaa kotoutumisjarjestelmaa kotoutumiseen kannustavaksi.

+ Toteutettaisiin hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan kotoutumislakiin {a -jarjestelmaan
tehdaan korjaukset, joisSa painopistetta siirretaan tulijan oikeuksia painottavasta jarjestelmasta
tulijan velvollisuuksia ja omaa vastuuta painottavaan jarjestelmaan.

+ Vahvistettaisiin maahanmuuttajien tyollisyytta, tyollistymista tukevia valmiuksia, kielitaitoa ja
osallisuutta yhteiskuntaan sekd maahanmuuttajan omaa vastuuta kotoutumisestaan.

+ Toteutettaisiin hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan toteutetaan kotoutumispalvelutjen _
uudistus, {pssa jarjestelmaa tehostetaan ja rahoitus kootaan yhteen kanavaan. Hallitusohjelman
wukkalses | ta';l_v?ltteena on toteuttaa kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten

okonaisuudistus.

» Tavoitteena on selkeyttaa kotoutumislain kokonaisuutta kumoamalla informatiivisia pykalia ja
toteuttamalla norminpurkua.

+ Lisaksi toteutettaisiin hallituksen saastotavoitteita kotoutumisen edistamisen rahoitukseen ja
norminpurkua.
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Uudistuksessa kotoutumislain tarkoitusta ja
tavoitteita selkiytetaan

« Lain tarkoituksessa painotettaisiin hallitusohjelman
mukaisesti tyodllistymista, kielitaitoa, tydelama- ja
yhteiskuntatietoutta sekd maahanmuuttajan omaa vastuuta
kotoutumisestaan. Painotukset huomioitaisiin myos
kotoutumiseen liittyvissa maaritelmissa.

« Kotoutumisen tavoitteista saadettaisiin selkeammin: jatkossa
saadettaisiin kotoutumisen yleisista tavoitteista, yksilollisen
kotoutumissuunnitelman tavoitteista seka kotoutumis- ja
lukutaitokoulutuksen tavoitteista.
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Kotoutumisen velvoittavuuden lisdaminen

« Maahanmuuttajan ja kotoutuja-asiakkaan velvollisuus edistaa omaa
kotoutumistaan huomioitaisiin kotoutumislaissa lapileikkaavasti.

* Myds kunnan ja tydvoimaviranomaisen kotoutumisohjelman mukaisissa
kotoutumista edistavissa palveluissa huomioitaisiin maahanmuuttajan oma
vastuu ja velvollisuus kotoutumisestaan.

« Lisdksi maahanmuuttajan velvollisuuksiin lisattaisiin velvollisuus osallistua
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin.

* Velvoittavuutta lisattaisiin myos niin, ettd kansainvalista suojelua saaville ja heihin
rinnastettaville henkiloille olisi jatkossa laadittava kotoutumissuunnitelma aina,
ellei se ole ilmeisen tarpeetonta.
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Kotoutumista ja
kielitaitoa
edistavien

koulutusten
kokonalsuutta
uudistetaan



Kunnan vastuuta vahvistetaan kotoutumis- ja
lukutaitokoulutuksen jarjestamisessa

» Kotoutumiskoulutusta jarjestettaisiin jatkossa vain tydvoimakoulutuksena,
jonka toteuttamisesta vastaisi tyovoimaviranomainen.

« Uutena tehtavana tyévoimaviranomainen jarjestaisi lukutaitokoulutusta
tyovoimakoulutuksena.

« Koska kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen jarjestamisvastuu olisi kunnilla,
vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutuksen ohjaus- ja
valtionosuusjarjestelma purettaisiin.

« Tydvoimaviranomaiset voivat jarjestamisvastuunsa puitteissa valita
tydvoimakoulutuksena jarjestettavan kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen

tuottamistavan.
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Kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen
rahoitus kunnille

Kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen rahoitus koottaisiin yhteen kanavaan kuntien
peruspalveluiden valtionosuuteen.

MyG@s kansainvalista suojelua saavien ja heihin rinnastettavien henkil6iden osalta
tyovoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen rahoitus siirrettaisiin
kotoutumislain mukaisesta laskennallisesta korvauksesta osaksi kuntien
peruspalvelujen valtionosuutta.

Lukutaitokoulutuksen osalta kunnille siirrettaisiin rahoitusta 3,1 milj. euroa uuden
tehtavan rahoitukseen kuntien rahoitusperiaatteen mukaisesti.

Kunnille my6nnettaisiin lisarahoitusta 2 milj. euroa, jotta kunnat voivat jarjestaa
kotoutumiskoulutusta joustavilla toteutustavoilla niin, etta henkild voi koulutuksen
rinnalla tehda koko- tai osa-aikatyota. Liséksi kunnille mydnnettaisiin 300 000
euroa ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen jarjestamisen vahvistamiseksi.

Rahoituksen osalta purettaisiin myos nykyista valtion paallekkaista
kotoutumiskoulutuksen rahoitusta.
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Koulutusten tavoitteena kielenoppiminen,

tydelamalahtdisyys ja yhteiskuntatietouden

lisaaminen

+ Kotoutumiskoulutuksen nykyisen kielellisen tavoitteen (B1.1) liséksi
kotoutumiskoulutukselle asetettaisiin yleisempia tavoitteita.

 Kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita paivitettaisiin
mahdollistamaan aiempaa paremmin koko- tai osa-aikainen tydskentely
kotoutumiskoulutuksen rinnalla. Myds kotoutumiskoulutuksen tavoitteiden ja
sisallon tasmennykset huomioitaisiin paivittamisessa.

 Lukutaitokoulutuksen jarjestamisesta, sisallosta ja sen tavoitteista sdadettaisiin
kotoutumislaissa. Opetushallitus maaraisi myos lukutaitokoulutuksen
opetussuunnitelman perusteista.

« Kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen seurantaa kehitettaisiin ja
yhdenmukaistettaisiin.
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Kotoutumisen
edistamisen
raholituksen

muutokset



Kotoutumisen edistamisen rahoitukseen
kohdistuvat saastot

» Kotoutumisen edistamisen rahoitukseen tehtaisiin hallituksen paattamat saastot,
vuonna 2027 yhteensa 46,8 milj. euroa.

 Hallitusohjelman mukaisesti kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten kokonaisuudistus
(15 milj. euroa)

« Kevéaéan 2024 kehysriihi (1,8 milj. euroa)
» Syksyn 2025 budjettiriihi (30 milj. euroa)
» Osana kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten kokonaisuudistusta

purettaisiin valtion paallekkaista kotoutumiskoulutuksen rahoitusta, jolla saadaan
aikaan osa saastaista.

« Saastojen toteuttamiseksi toteutettaisiin norminpurkua, vahennettaisiin kunnan
tehtavid, alennettaisiin kunnille maksettavan laskennallisen korvauksen tasoa ja
tehtaisiin muutoksia kotoutumislain mukaisten kustannusten korvaamiseen.
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Saastojen ja norminpurun toteuttamiseksi
muutoksia kotoutumislakiin

» Kotoutumislain mukaista palveluprosessia sujuvoitettaisiin saatamalla osaamisen
ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman
laatimisesta samassa tapaamisessa. Muutoksen johdosta laskennallista
korvausta vahennetdan 18 vuotta tayttaneiden osalta.

- Kotoutumista edistavan monialaisen yhteistyon jarjestamiseen myonnetysta
valtionosuudesta luovuttaisiin. Lisaksi vastaanottoon varautumisen kustannusten

korvaamisesta luovuttaisiin.

» Loput saastoista toteutetaan tekemalla tasoleikkaus kunnille ja hyvinvointialueille
maksettavaan laskennalliseen korvaukseen.

» Osana norminpurkua ja hallintoon kohdistuvien tuottavuussaastojen
toimeenpanoa luovuttaisiin myds kotoutumislain nojalla taydentavasta
toimeentulotuesta ja ehkaisevasta toimeentulotuesta aiheutuneiden kustannusten
seka ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuneiden
kur?tannusten korvaamisesta. Rahoitus siirrettaisiin osaksi hyvinvointialueiden
rahoitusta
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Kotoutumisen edistamisen rahoituksen saastot

Momentti Vaikutusarvio vuonna 2027 (€)

Esitetty muutos

Monialaisen yhteistyon valtionosuudesta
luopuminen

Vapaan sivistystyon kotoutumis- ja
lukutaitokoulutuksen 100 prosentin
valtionosuusrahoituksen lakkauttaminen

Vastaanottoon varautumisen kustannusten
korvaamisesta luopuminen

Laskennallisen kuntakorvauksen alentaminen
100 euroalv. 18 vuotta taytténeet

Saasto kunnalle, hyvinvointialueelle ja
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle maksettavasta
laskennallisesta korvauksesta

Saastot yhteensa
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28.90.30 (Valtionosuus kunnille -2 000 000
peruspalvelujen jarjestamiseen)

29.10.31 (Valtionosuus- ja avustus -6 927 000

vapaan sivistystyon oppilaitosten
kayttokustannuksiin)

32.50.30 (Valtion korvaukset - 900 000
kotoutumisen edistimisesta)

32.50.30 (Valtion korvaukset - 1800 000
kotoutumisen edistimisesta)

32.50.30 (Valtion korvaukset -35173 000
kotoutumisen edistdmisesta)

- 46 800 000
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Kotoutumisen edistamisen maararahasiirrot

Esitetty muutos Momentilta Momentille Summa

vuonna 2027

(€)

Ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen jarjestaminen 32.50.03 (Kotoutumisen ja tyévoiman  28.90.30 (Valtionosuus kunnille 300 000
maahanmuuton edistaminen) peruspalvelujen jarjestamiseen)

Osana laskennallista korvausta maksettavan 32.50.30 (Valtion korvaukset 28.90.30 (Valtionosuus kunnille 24 813 000

kotoutumiskoulutuksen rahoituksen siirto osaksi kotoutumisen edistamisesta) peruspalvelujen jarjestamiseen)

kunnille maksettavaa valtionosuutta

Lukutaitokoulutuksen toteuttamiseen tarkoitettujen 29.10.31 (Valtionosuus- ja avustus 28.90.30 (Valtionosuus kunnille 3 100 000

maararahojen siirto osaksi kunnille maksettavaa vapaan sivistystyon oppilaitosten peruspalvelujen jarjestamiseen)

valtionosuutta kayttokustannuksiin)

Taydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen 32.50.30 (Valtion korvaukset 28.89.31 (Hyvinvointialueiden 2 200 000

maksamiseen tarkoitettujen maararahojen siirto kotoutumisen edistamisestd) yleiskatteinen valtionrahoitus)

osaksi hyvinvointialueille maksettavaa

valtionrahoitusta

Ihmiskaupan uhreille annetuista palveluista ja 32.50.30 (Valtion korvaukset 28.89.31 (Hyvinvointialueiden 700 000

tukitoimista aiheutuvien korvaamiseen tarkoitettujen kotoutumisen edistamisesta) yleiskatteinen valtionrahoitus)

maararahojen siirto osaksi hyvinvointialueille
maksettavaa valtionrahoitusta

Opetus- ja kulttuuriministerién siirtyméaajan rahoitus 32.50.30 (Valtion korvaukset 29.10.31 (Valtionosuus ja - 2 273 000
vapaan sivistystyon toimijoille vuosille 2027-2028 kotoutumisen edistamisesta) avustus vapaan sivistystyon
oppilaitosten kayttokustannuksiin)

I Maararahasiirrot yhteensa 33 386 000 I



Muut muutokset



Alkuvaiheen palveluprosessia ja kokonaisuutta
tehostetaan

» Kunta ja tydvoimaviranomainen suunnittelisivat ja jarjestaisivat
kotoutumisohjelman yhteistydssa nykytilaa vastaavasti. Yhteistyota
viranomaisten valilla selkeytettaisiin lain tasolla.

« Osana kotoutumisohjelmaa tyOvoimaviranomainen jarjestaisi uutena
tehtavanaan lukutaitokoulutusta.

« Kotoutumissuunnitelma laadittaisiin jatkossa paasaantoisesti osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin sisaltyvan alkuhaastattelun
yhteydessa.

« Kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina tuettavaan aikuisten
perusopetukseen asetettaisiin padsaantdinen 30 vuoden yléaikaraja.
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Kotoutumisen seurantaa, suunnittelua ja
ohjausta selkeytetaan

« Kunnan tehtava yhteensovittaa palvelut kumottaisiin kotoutumislaista.

» Hyvinvointialueen kotoutumisen edistamisen tehtavia koskeva 6 luku
kumottaisiin lain selkeyttamiseksi seka norminpurkuna. Hyvinvointialueen
yleisista kotoutumisen edistamisen tehtavista ei jatkossa saadettaisi
vastaavasti suoraan missaan laissa.

» Hyvinvointialueelle erikseen kotoutumislaissa saddettyihin tehtaviin, kuten
esimerkiksi yhteisty0o pakolaisten vastaanoton tehtéavissa, osallistuminen osaamisen
ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin tai kotoutumissuunnitelman laatimiseen, ei

esiteta muutoksia.

« Valtiolle sdadettyihin kotoutumisen edistdmisen seurannan, arvioinnin ja
kehittamisen hallinnollisiin tehtaviin esitetddn muutoksia. Muutosten
tavoitteena on tarkoituksenmukaistaa tehtavanjakoja tilanteessa, jossa
kotoutumispalveluiden kokonaisvastuu on kunnilla ja tydllisyysalueilla.

13.1.2026
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L akiuudistusten
toimeenpano ja
lausuntokierros



Kotoutumispalvelujen uudistamisen
toimeenpano

» Kotoutumispalveluiden uudistamisen toimeenpanon valmistelua tuetaan
« viestinnallg, tilaisuuksilla seka erilaisilla ohjeistuksilla ja materiaaleilla.

* Liséaksi toimeenpanon kokonaisuutta seurataan muun muassa kotoutumisen
edistamisen yhteistydryhmassa.

 Sidosryhmatilaisuudet lausuntokierroksen aikana.
» Suomenkielinen sidosryhmatilaisuus jarjestetdéan 13.1.2026.
* Ruotsinkielinen sidosryhmatilaisuus jarjestetdan 22.1.2026.

« Toimeenpano on jo kaynnistetty Tydllisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksessa
tietojarjestelmakehityksen osalta.

« Lisaksi kotoutumislain mukaisiin asetuksiin tehdaan muutokset vuoden 2026
aikana. Lausuntokierros niiden osalta jarjestetaan erikseen.

13.1.2026
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Alkataulu

 Annetaan eduskunnalle viikolla 23/2026.

» Muutokset esitetaan tulevan voimaan 1.1.2027.
« Siirtymaajaksi vuoden 2028 loppuun vapaan sivistystyon toimijoille jaisi
rahoitusta ruotsinkielisen koulutuksen jarjestamisen ja vapaan sivistystyon
toiminnan turvaamiseksi.

» Kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina tuettavan aikuisten
perusopetuksen ylaikarajan osalta siirtymasaannos koskien kesken olevia
opintoja.
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Lausuntokierros
 Lausuntoaika 30.12.2025-10.2.2026 (6 viikkoa).

* Ruotsinkielinen lausuntoaika jatkuu pidempéaan, koska k&dannds
lisatdan myéhemmin lausuntopalveluun.

 Lausuntoja toivotaan lausuntopalvelu.fi-sivuston kautta.

 Toivotaan, ettd noudatetaan mahdollisuuksien mukaan annettuja
kysymyksen asetteluita.

 Toivotaan ytimekkaita ja selkeita lausuntoja, mahdolliset saanndsten
muutosehdotukset tervetulleita.

 Toivotaan, ettd lausuntoja annetaan hyvissa ajoin.
« Kannustetaan yhteislausuntojen laatimiseen.
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Kiitos!
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