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lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue pitaa kotoutumisen edistamisen tavoitteita, erityisesti kielen
oppimista, tyollistymista ja osallisuutta, ldhtdkohtaisesti kannatettavina. Hyvinvointialue tunnistaa,
ettd maahanmuuttajien kielitaidon vahvistuminen on seka asiakkaiden, etta viranomaisten
nakokulmasta myonteinen asia, joka parantaa asiakkaiden itsenaista asiointikykya, tukee osallisuutta
ja helpottaa viranomaisty6ta eri palveluissa.

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue pitda maahanmuuttajien kielitaidon parantumista ensisijaisesti
hyvana ja toivottavana kehityssuuntana. Parempi kielitaito tukee asiakkaiden itsendista toimijuutta,
vahentaa tulkkaustarvetta, sujuvoittaa asiointia ja tukee pitkdjanteista kotoutumista. Sosiaalityon
asiakastydssa havaitaan kuitenkin, etta kielitaidon oppiminen on monivaiheinen ja yksil6llinen
prosessi, johon vaikuttavat muun muassa koulutustausta, luku- ja kirjoitustaito, terveydentila ja
mielenterveys, traumaattiset kokemukset seka elamantilanteen kuormittavuus ja perhevastuut.
Naissa tilanteissa kielitaidon kehittymista ei voida tarkoituksenmukaisesti edistda ensisijaisesti
velvoittavuuden ja sanktioiden kautta. Velvoitteiden kiristaminen ilman riittavia tukitoimia voi johtaa
siihen, etta asiakkaan tilanne vaikeutuu ja asiointi sosiaalitydssa lisdantyy.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen sdastot

Vaikka hallituksen esityksessa hyvinvointialueisiin kohdistuvat taloudelliset vaikutukset arvioidaan
vahaisiksi, Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue katsoo, ettd vaikutuksia on tarkasteltava suhteessa
alueen jo valmiiksi erittdin tiukkaan taloustilanteeseen. Asiakasnakdkulmasta velvoittavuuden
lisdantyminen heijastuu suoraan sosiaalityon palvelutarpeen kasvuun. Tdma tarkoittaa lisdantyvia
toimeentulotukihakemuksia, lausunto- ja selvityspyyntdja, pidempia ja monimutkaisempia
asiakkuuksia ja kasvavaa tarvetta yksilolliselle palveluohjaukselle. Hyvinvointialueen talouden
nakokulmasta kyse ei ole yksittaisista lisakustannuksista, vaan pieniltakin vaikuttavien muutosten
kumulatiivisesta vaikutuksesta sosiaalityon resurssien riittavyyteen ja palveluiden saatavuuteen.
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Hyvinvointialueiden nakdkulmasta muutosesityksilla tulisi olemaan jonkin verran taloudellisia
vaikutuksia ja mahdollisia vaikutuksia toiminnassa ja palveluissa. Kuitenkin merkittavimmat
muutokset ovat tulleet voimaan kotoutumisen edistamisestda annetun uudistetun lain voimaan
tullessa 1.1.2025 jolloin kotoutumisen korvausten maaraan, sisaltoon ja aikaan kohdistui muutoksia.
Mm. hyvinvointialueet eivat voi hakea enaa erikseen korvausta tulkkauskustannuksista, koska ne
sisaltyvat laskennalliseen korvaukseen. Taman voi todeta helpottaneen asiaan liittyvaa byrokratiaa,
mutta valttamattomat tulkkauskustannukset on joka tapauksessa rahoitettava.

Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue toteaa, etta esityksessa ehdotettu luopuminen toteutuneisiin
kustannuksiin perustuvista korvauksista ja niihin liittyvasta hakumenettelysta sisaltaa myos
myonteisia elementteja. Esiin tuotu havainto hakematta jaavista korvauksista osoittaa, etta nykyinen
jarjestelma on ollut hallinnollisesti raskas ja osin tehoton. Hallinnollisen tyon ja erillisten
rahoitushakemusten poistuminen voi selkeyttaa toimintaa ja vahentaa hyvinvointialueiden
hallinnollista kuormitusta, mika on Iahtékohtaisesti kannatettava tavoite. Hyvinvointialue kuitenkin
korostaa, ettda taman muutoksen myodnteiset vaikutukset toteutuvat vain, mikali korvaava rahoitus
on riittavaa ja vastaa todellista palvelutarvetta. Esityksessa ei riittavasti huomioida sita, etta
rahoitusmallin toimivuus edellyttdda maahanmuuttajatilanteen sailymista suhteellisen stabiilina.
Akilliset muutokset maahanmuuton méaarissa tai rakenteessa heijastuvat suoraan sosiaalityon ja
muiden hyvinvointipalveluiden kysyntdadan, mutta eivat jousta vastaavasti yleiskatteellisessa
rahoitusmallissa.

Valmistelussa olisi tullut tarkastella tarkemmin myds alueellisia eroja. Hyvinvointialueet, joilla
maahanmuuttajien osuus vaestosta on keskimaaraista suurempi, kohtaavat rahoitusmuutoksessa
selvasti suuremman riskin rahoitusvajeeseen. Nailld alueilla palvelutarpeet, erityisesti sosiaalityossa,
ovat laajempia ja vaativampia, eika rahoituksen yhdenmukainen jakautuminen valttamatta vastaa
todellisia kustannuksia.

Esityksen vaikutusarviossa maahanmuuttajien muuttoliike ja siirtyminen suuriin kaupunkeihin
nahdaan mahdollisena kielteisena kehityssuuntana. Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue katsoo, etta
rahoitusmallin muutoksilla voi olla tata kehitysta vahvistava vaikutus, mikali kotoutumista tukevat
palvelut ja resurssit keskittyvat entistd voimakkaammin suuriin kaupunkeihin. Tama lisaa alueellista
eriytymista ja asettaa hyvinvointialueet eriarvoiseen asemaan palveluiden jarjestamisessa ja
rahoituksen riittavyydessa.

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue tuo esiin huolensa siita, etta kotoutumispalveluiden
tehostamiseen ja saastoihin tahtdavat toimet voivat johtaa kustannusten ja vastuun siirtymiseen
asiakkaan ja hyvinvointialueen kannettavaksi. Mikali kielitaidon ja tyollistymisen edistdmisessa ei
onnistuta tarkoituksenmukaisilla ja saavutettavilla keinoilla, kasvaa riski syrjaytymisesta ja
pitkdaikaisesta sosiaaliturvan tarpeesta. Tama ei ole asiakkaan eika julkisen talouden kannalta
kestavaa.
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Mikali kunnille ei jatkossa korvata kiintiopakolaisten vastaanottoon varautumisen kustannuksia,
tdma vaikeuttaa asumisen jarjestamistda ennen maahan saapumista. Kustannusmalli on ollut selkea
ja toimiva kunnan, kelan ja hyvinvointialueen kesken ja taman korvausmallin olisi hyva jatkua.

Esityksen mukaan korvausta hyvinvointialueilla ei enda erikseen maksettaisi tdydentavan ja
ehkaisevan toimeentulotuen kustannuksista eika ihmiskaupan uhreille annetuista palvelu- ja
tukitoimista. Perusteluina on asiaan liittyvan byrokratian ja toimistotyon véhentaminen. Kun arvioitu
tarve huomioitaisiin ja katettaisiin hyvinvointialueille yleiskatteellisella valtionavustuksella, olisi
rahoitusvaikutus vahdinen. Muutos ei vaikuttaisi asiakkaille myonnettavaan toimeentulotukeen.
Laskennallisten korvausten maaran vahentaminen asetuksella edelleen v. 2025 maaritellyn tason
jalkeen olisi sen sijaan taloudellinen heikennys hyvinvointialueiden kannalta. Yleiskuva on, etta
kotoutuja-asiakkaat tarvitsevat melko paljon sosiaali- ja terveyspalveluja. Esimerkkina hammashoito,
jonka tarpeet ovat suuriakin.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisidminen

Hyvinvointialue kuitenkin katsoo, etta hallituksen esityksessa korostuvat keinot, erityisesti
kotoutumisen velvoittavuuden lisddaminen ja seuraamusperusteinen ohjaus, eivat kaikilta osin vastaa
sosiaalityon asiakastydssa tunnistettuja todellisia tarpeita ja edellytyksia.

Lain muutosesitys korostaa maahanmuuttajan omaa vastuuta ja viivytyksetontad kotoutumista, kielen
oppimista ja tyollistymista. On mydnteista, ettd entistd joustavammin voisi yhdistelld tydelamaa ja
kielikoulutusta. Myos koulutusten rahoittamista on tarkoitus selkiyttaa.

Kun etuuksien ja sosiaaliturvan saannille asetetaan ehtoja, tulee niiden olla tuen saajien kannalta
reiluja, toteutettavissa olevia. Suomen hankalassa tyéllisyystilanteessa ja maahanmuuttajien
rekrytointiin liittyvissa vaikeuksissa voidaan tarvita ehkda enemmankin yksilokohtaista tukea
tyonhakuun. Vieraskielinen nimi tydnhaussa on edelleen tyon saantia vaikeuttava tekija. Mikali
kotihoidon tuen saannille edellytettaisiin tiettya maassa asumisen jaksoa edeltavasti, tama voi
vaikuttaa epatasa-arvoiselta menettelylta suhteessa kaikkien perheiden valinnan mahdollisuuteen.
Toisaalta tama toimenpide voi olla pidemmalla aikavalilla hyvinkin positiivisesti vaikuttava, esim.
alueemme kunnan kotoutumispalveluissa kiintidpakolaisryhmien vanhemmat on ohjattu
kielikoulutukseen ja lapset varhaiskasvatukseen heti alussa neuvonnan ja ohjauksen keinoin. Taman
on todettu vaikuttavan positiivisesti kaikkien perheenjasenten kotoutumiseen. Sosiaalihuollon
kannalta voi tulla uusia asiakkuuksia aina sellaisissa tilanteissa, jolloin muun tuen tai palvelun ehtoja
kiristetadan. Kyky itsendiseen parjaamiseen voi heikentya, vaikka omaa vastuuta kasvattamalla
pyritddn lisddmaan omatoimisuutta.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset
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Esityksessa korostettu kotoutumisen velvoittavuus ja tydnhakuvelvollisuuden laajentaminen lisdavat
riskia siita, etta haavoittuvassa asemassa olevat asiakkaat joutuvat tilanteisiin, joissa velvoitteiden
tayttdminen ei ole tosiasiallisesti mahdollista. Asiakasndakokulmasta tdma voi ilmeta etuuskatkoksina
ja sen myota taloudellisen tilanteen dkillisend heikkenemisend, lisddntyneena epavarmuutena ja
stressina seka luottamuksen heikentymisend viranomaisiin. Sosiaalitydssa kohdataan tilanteita,
joissa asiakkaan ensisijainen tuen tarve liittyy arjen hallintaan, terveyteen tai sosiaaliseen
toimintakykyyn. Naissa tilanteissa velvoittavuuden lisadminen ei tue kotoutumista, vaan voi siirtda
asiakkaan entistad pidempaéan sosiaalityon asiakkuuteen.

Asiakaskohtaisia arviointeja ja suunnitelmia saattaa edelleen syntya useita tai paallekkaisia.
Kotoutujalle voidaan laatia alkukartoitus, osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvio ja sen
pohjalta kotoutumissuunnitelma. Osaamisen ja koulutuksen monialainen palvelutarpeen arvio
tehddan yhdessa kunnan ja hyvinvointialueen kanssa, mikali tama on tarpeen. Voi olla vaihtelevaa,
milloin monialainen arvio katsotaan tarpeelliseksi. Yleensa kriteerina on sosiaalipalvelujen tarve.
Arviot ja suunnitelmat tulisi voida yhteensovittaa mahdollisimman joustavasti ja asiakkaan
tilanteeseen kuuluvalla tavalla, jotta ei synny paallekkaista eri toimijoiden tekemaa tyota.

Muut huomiot

Kuten asian valmistelussa todetaan, ovat kotoutumisen edistamiseen liittyvat palvelut ja
kotoutumisen huomioiminen osana hyvinvointialueiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamistd, joten
siitd ei ole tarpeen sdatada erikseen. Hyvinvointialue tarjoaa sosiaali- ja terveyspalveluja kaikille
vaestoryhmille.

Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue esittaa, etta:

- Kielitaidon vahvistamista pidetdan jatkossakin keskeisena kotoutumisen tavoitteena, mutta
keinovalikoimaa arvioidaan kriittisesti asiakkaiden todellisten edellytysten nakokulmasta.

- Velvoittavuuden ja seuraamusten rinnalle vahvistetaan riittavia tukitoimia ja niiden rahoitusta
hyvinvointialueille, erityisesti sosiaalityon ja sosiaalisen kuntoutuksen nakdkulmasta.

- Hyvinvointialueisiin kohdistuvat taloudelliset vaikutukset arvioidaan uudelleen huomioiden
mahdollinen sosiaalityén kuormituksen kasvu ja kumulatiiviset vaikutukset.

- Asiakasnakokulma huomioidaan vahvemmin kotoutumislainsdaadannon toimeenpanossa ja
seurannassa.

Penninkangas Tanja
Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue - sosiaalihuollon erityisasiantuntija Riitta
Suojanen, aikuissosiaalityon vastuuyksikkdjohtaja Taija Rantamaki seka
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asiakasohjauksen ja sosiaalityon palveluyksikkojohtaja Tytti Luoto ja Paivi
Saukko, sosiaalijohtaja Tanja Penninkangas
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