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Begdran om utlatande om regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om framjande av integration och till lagar som har samband
med den

Lausunnonantajan lausunto
Reformen av de utbildningar som framjar integration och sprakkunskaper

| dagslaget har laroanstalter inom fritt bildningsarbete en central roll kring ordnandet av
integrationsutbildningar och 6vriga sprakutbildningar. Dessa utbildningar utgor ett viktigt
komplement till de arbetskraftspolitiska integrationsutbildningarna, vilket skulle vara viktigt att
bibehalla dven framdver. Det behoéver finnas maojlighet till flexibla studievagar for att ett tidigare
intrade pad arbetsmarknaden for nyanlanda ska lyckas. Enligt lagférslaget som planeras trada i kraft
1.1.2027 ska integrationsutbildning i fortsattningen ordnas endast som arbetskraftsutbildning och
arbetskraftsmyndigheten ansvarar for att genomfora utbildningen. Eftersom kommunerna kommer
att ha ansvaret for att ordna integrationsutbildning och utbildning i grundlaggande litteracitet, ska
statsandelssystemet for integrationsutbildning inom det fria bildningsarbetet avvecklas.
Finansieringen av integrationsutbildning samlas till en enda kanal i statsandelen for kommunal
basservice.

Det har riskerar att fa betydande negativa konsekvenser, sarskilt for svensksprakig
integrationsutbildning, vilket ocksa inverkar pa mojligheterna att uppna malsattningarna i
regeringsprogrammet att 6ka den svensksprakiga integrationen. Ifall finansieringen koncentreras till
en enda kanal, blir det mera utmanande att sakerstalla att finansieringen anvands for det andamal
som den ar avsedd for. De féreslagna férandringarna att avveckla statsandelssystemet for
integrationsutbildning inom fria bildningen hotar den verksamhet som under Iang tid haft stor
integrationsframjande betydelse. Manga ganger har dessa utbildningsanordnare dven haft mojlighet
att erbjuda betydligt mer an bara traditionell sprakutbildning for invandrare. De har kunnat erbjuda
gemenskap, aktiviteter och ett socialt sammanhang samt beakta olika gruppers bakgrund och
individuella forutsattningar, vilka har stor betydelse for en dndamalsenlig integration. Integration
kan inte enbart vara en arbetskraftspolitisk atgard utan det ska ses fran ett samhallsperspektiv. Det
maste finnas tillrackliga mojligheter att lara sig sprak- och samhallsfardigheter sa individen och hens
familj kan vara en aktiv del av samhallet.
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Besparingar i finansieringen av fraimjandet av integration

Regeringens forslag till inbesparingar géllande integrationstjansterna ar omfattande och riskerar att
det integrationsframjande arbetet i landet blir ojamlikt. Syftet ar att fa bort dverlappande
finansiering, medan det i praktiken kan innebara att valfungerande integrationsstigar raseras och de
mest sarbara grupperna drabbas negativt.

Regeringen foreslar att nivan pa den kalkylerade ersattning som betalas till kommunerna ska sdnkas
och andringar i ersattandet av kostnaderna enligt integrationslagen ska goras. Forandringen kring
sankningen av de kalkylerade ersattningarna motiveras delvis med att serviceprocessen enligt
integrationslagen ska géras smidigare genom att det vid samma mote ska goras en
kompetensbeddmning och en integrationsplan. | praktiken ar detta redan verklighet i manga
omraden och det skulle alltsa inte latta pa arbetsbdrdan och maojliggéra nagon betydande
inbesparing.

Genom att slopa beredskapsersattningar for mottagandet av kvotflyktingar till kommuner, som
ocksa ingar i lagforslaget, skulle kommunernas kapacitet att ta emot nya kvotflyktingar forsamras
avsevart. Forslaget slar sarskilt hart mot de tvasprakiga kommunerna som enligt regeringens
malsattning ska bara huvudansvaret for kvotflyktingarna. En Iangsiktig finansiering, som tar i
beaktande tvasprakighet, langa avstand och sma gruppstorlekar ar nédvandig fér kommunerna som
tar emot kvotflyktingar. Nationell politik bygger pa att ett omfattande kommunalt
mottagningssystem uppratthalls, sa for att integrationen aven i fortsattningen ska kunna goras
kontrollerat och utan att det ska uppsta regional ojamlikhet féreslas att kostnaderna for
mottagningsberedskap bibehalls i 64 § i integrationslagen.

Malet med integrationen och den 6kade forpliktande karaktadren

Malet ar att reformera systemet sa att det betonar den nyanlandes skyldigheter och eget ansvar i
storre utstrackning an tidigare.

Det har betyder att det ekonomiskt ocksa maste finnas reella mojligheter for invandraren att ta det
ansvar som alaggs hen, tex att i ett tidigt skede inleda sprakstudier. Det ar orimligt att krdva att
manniskor tar ett storre ansvar for sin integration ifall behovliga tjanster inte finns tillgangliga inom
en rimlig tid. Den foreslagna forandringen i finansieringssystemet och ansvaret for
integrationsutbildningarna riskerar att minska flexibiliteten kring sprakstudier och forlanga
vantetiderna till integrationsutbildningar ytterligare.

Genom att begrdansa mojligheterna till frivilliga studier, inskranka tillgangen till grundlaggande
utbildning for vuxna och ta bort fria bildningens roll som utbildningsanordnare forsamras
forutsattningarna att nd malen om snabbare sysselsdttning och samhallsdeltagande. Malgruppens
komplexa bakgrund vad géller studievana, trauman och digital kompetens behdver ocksa kunna
beaktas och tillgodoses framover.
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| 6vrigt understdds en mera arbetslivsinriktad integrationsprocess.
Andringar i serviceprocessens initialskede

Det ar positivt att samarbetet mellan olika aktorer fortydligas i lagstiftningen.

| 6vrigt innebar forslaget att kompetenskartlaggning och integrationsplan ska uppgoras vid samma
tillfalle inte sa stora forandringar eftersom det har redan ofta tillampas i manga omraden.

| lagforslaget satts stort fokus pa att integrationsmalen till stora delar ska uppnas genom
sysselsattning, men hansyn behover aven tas till barn, unga, familjer, dldre och personer med olika
stodbehov. Integration bor betraktas som en helhet och vara maojlig att uppna utgaende fran olika
behov.

Ovriga kommentarer

Under de senaste aren har stora reformer gjorts som beror arbetsfiltet for integrations- och
sysselsattningsfragor. Strukturerna ar annu under uppbyggnad och delvis finns det sdkert behov av
att se dver arbetsférdelning och ansvar mellan olika aktorer. De féreslagna forandringarna innebar
dock vissa risker for tvasprakiga kommuner och forslaget att avskaffa folkhdgskolornas och fria
bildningens integrationsutbildning dr en betydande samhallelig forlust. Dessa utbildningar har visat
sig vara effektiva, inkluderande och flexibla.

Forslaget att minska ersattningar for mottagande av kvotflyktingar aventyrar ocksa kommunernas
formaga att uppratthalla en andamalsenlig, jamlik och kvalitativ integrationsverksamhet.

Domars Otto
Korsholms kommun

Utlatande.fi 3/3



