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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Keski-Uudenmaan tyollisyysalue (Hyvinkad, Jarvenpaa, Mantsala, Nurmijarvi, Pornainen ja Tuusula)
kiittad mahdollisuudesta lausua hallituksen esitykseen kotoutumisen edistdmistd annetun lain
muuttamisesta.

1) Kotokoulutus ja luki-koulutus tyévoimakoulutuksena:

Kotoutumiskoulutuksen ja luku ja kirjoitustaidon koulutuksen toteuttaminen tyévoimakoulutuksena
on lahtokohtaisesti mydnteinen muutos, joka lisdad tydvoimaviranomaisten mahdollisuuksia kehittaa
palveluja ja luoda uusia koulutusmalleja. Samalla uudistus kuitenkin kasvattaa hankintatyon maaraa
seka edellyttda aiempaa vahvempaa strategista suunnittelua tyollisyysalueilla.

Uudet toteutusmallit voivat parantaa koulutuksen saavutettavuutta ja asiakaslahtoisyytta
tyonhakijoille, mutta niihin liittyy myos riski alueellisen eriarvoisuuden lisdantymisesta. Pienilla
tyollisyysalueilla osallistujamaarat eivat valttamatta riitd omien koulutusten jarjestamiseen.
Kielitaidon kehittyminen on yksil6llistda, minka vuoksi kotoutumiskoulutuksessa tulee sailyttaa
mahdollisuus edeta eri tahdissa seka hyodyntaa lyhyempia ja raataloityja koulutuskokonaisuuksia.
Tarve kehittaa yhteistydmalleja naapurikuntien ja -tydllisyysalueiden kanssa korostuu. Varsinkin
pienilla tai keskisuurilla tyollisyysalueilla voi korostua haasteet TE-palvelujen asiakkaiden ja
tyovoiman ulkopuolella olevien luki-koulutuksen yhteensovittamisen haasteet volyymien ollessa
suhteellisen pienia ja vdlimatkojen ollessa suhteellisen suuria koulutukseen paasemiseksi.
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Muutos edellyttaa koulutuksen jarjestdjilta ja kouluttajilta joustavuutta sekd uudenlaista ajattelua,
esim. jatkuvasti alkavien (nonstop) koulutusmallien kehittamista, jotta koulutuksella voidaan vastata
vaihteleviin tarpeisiin ja tilanteisiin.

On huomioitava myds, etta tydvoiman ulkopuolella olevat hyotyvat eniten vapaan sivistystyon
koulutuksista. Esitetty muutos lukutaitokoulutuksen ja muun vapaan sivistystyon 100 %:lla
valtionosuusrahoituksella toteuttaman koulutuksen muuttaminen tyévoimakoulutukseksi voi jattaa
koulutuksen ulkopuolelle siitd hyotyvia asiakasryhmia. Esitys ei mydskaan huomioi riittavasti
henkil6ita, jotka eivat kykene aktiiviseen tydnhakuun tai joiden ei ole mahdollista sijoittua
tyomarkkinoille erilaisten haasteiden vuoksi.

2) Kotokoulutukset tyonteon ohessa

Tyontekoon kannustamista kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita kehittamalla
siten, etta koulutusta voidaan suorittaa joustavasti myods tyopaikoilla sekd kokoaika- ja osa-aikatyon
ohessa, voidaan pitda kannatettavana ja ajanmukaisena aloitteena. Erityisen myoOnteista on se, ettd
muutos mahdollistaisi kotoutumisen toimenpiteiden jatkumisen myos asiakkaan tyollistymisen
jalkeen uusien, joustavien koulutusmallien avulla.

Samalla on kuitenkin huomioitava, etta joustavien kotoutumiskoulutusmallien kehittaminen
edellyttda uudenlaista ajattelutapaa ja strategista suunnittelua. Toteutustapojen ja asiakasryhmien
moninaistuessa kaikkien tyollisyysalueiden mahdollisuudet vastata erilaisiin tarpeisiin eivat ole
vhdenvertaiset, mika voi lisata alueellisia eroja koulutuksen saatavuudessa. Paikallisesti kehitettavat,
alueiden omiin tarpeisiin perustuvat mallit voivat osaltaan tukea joustavien ja toimivien ratkaisujen
kayttoonottoa.

3) Yli 30-vuottiaiden Aipen tukemisen rajoitus

Ehdotetun lakimuutoksen tavoitteena on nopeuttaa ja tehostaa tyollistymista rajaamalla yli
30vuotiaiden mahdollisuutta suorittaa perusopintoja tyottomyysetuudella tuettuna vain
perustelluissa tilanteissa. Kdytdnnossa muutos ohjaa yli 30vuotiaita maahanmuuttajia valitsemaan
nopeita koulutuspolkuja ja heikentdaa heidan mahdollisuuksiaan suorittaa aikuisten perusopetus,
koska taysipaivdinen opiskelu ei enda ole toimeentulon ndakdkulmasta taloudellisesti kannattavaa.

Vapaamman harkintamahdollisuuden poistaminen on erityisen ongelmallista niiden
maahanmuuttajien kohdalla, jotka ovat saapuneet Suomeen puutteellisella perusosaamisella.
Vaatimus nopeasta siirtymisesta tyoelamaan voi pitkalla aikavalilla johtaa merkittavaan
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koulutusvajeeseen seka lisata riskeja taloudellisen ja sosiaalisen yhdenvertaisuuden toteutumiselle.
IIman riittdvaa perus- ja ammatillista koulutusta tyomarkkinavalmiudet jaavat heikoiksi, mika
heikentdaa myos tyollistymisen kestavyytta.

Lakimuutos on ristiriidassa hallitusohjelman tavoitteiden kanssa, joiden mukaan kotoutumisen
keskeisena pdaamaarana on tyollisyysasteen kestava nostaminen. Lisdksi muutos lisaa eriarvoisuutta
eri ikdaryhmien valilla.

Vaikutusarviointi sen osalta, miten muutos konkreettisesti vaikuttaa yli 30-vuotiaan
kotoutumisasiakkaan toimeentuloon suoritettaessa aikuisten perusopetusta, puuttuu esityksesta.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen sdastot

Rahoituksen keskittaminen yhteen kanavaan selkeyttaa rahoitusjarjestelmaa ja voi tukea
tyollisyysalueiden mahdollisuuksia kehittaa vaikuttavampia kotoutumispalveluja. Rahoituksen
osittainen sitominen tuloksiin muuttaa kuitenkin rahoituslogiikkaa merkittavasti ja lisaa
tyollisyysalueiden osaamis, seuranta ja riskienhallintavaatimuksia.

Tulosperusteiseen rahoitukseen liittyy myds riski alueellisen eriytymisen kasvusta. Tyollisyysalueiden
lahtokohdat poikkeavat toisistaan, ja on perusteltua olettaa, ettd tulosrahoitus suosii erityisesti
suuria kaupunkeja ja alueita, joilla on laajemmat tydomarkkinat sekd enemman tydpaikkoja ja
palveluntuottajia. Pienemmilla tyollisyysalueilla rakenteelliset tekijat voivat vaikeuttaa
tulostavoitteiden saavuttamista ja heikentda rahoituksen ennakoitavuutta.

Esitetty laskennallisten korvausten pienentaminen yhdistettyna kotoutumisajan lyhentamiseen
edellisen lakimuutoksen yhteydessa vaarantaa kunnassa tapahtuvan pakolaisten vastaanoton seka
ohjaus- ja neuvontapalveuiden antamista uhkaamalla havittaa palvelurakenteen, jotka kuntiin on
saatu pystytettya. Useissa keskikokoisissa kunnissa kotoutumis- ja TNO-palveluita pyoritetaan
nimenomaisesti laskennallisten korvausten voimin. Mikali esitys vastaanottoon varautumisen
kustannuksista poistetaan, vaarantaa tama erityisesti kiintiopakolaisten vastaanoton tueksi luodun
valtakunnallisen jarjestelman.

Kotoutumisen budjetin katoaminen yleiseen peruspalveluiden valtionosuuteen voi pyyhkia helposti
pois osittain tai kokonaan kotoutumisen tueksi luodun palvelurakenteen kuntien talouden
saastotarpeissa. Kotoutujien ja vieraskielisten asiakkaiden suuri kotoutumisajan palvelutarve ei
kuitenkaan ole hdavidamassa minnekaan. Palvelurakenteiden paastessa purkautumaan kunnissa
voidaan joutua sellaisten ei-toivottujen sivuvaikutusten kanssa kasvokkain; kuten syrjaytymisen ja
hdiriokayttaytymisen lisddantyminen maassa olevien kotoutujien ja muiden vieraskielisten kohdalla.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisidminen
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Maahanmuuttajan oman vastuun ja velvollisuuksien korostamista kotoutumisessa voidaan pitaa
lahtokohtaisesti kannatettavana, ja aktiivinen osallistuminen kotoutumistoimiin edistaa kielen
oppimista ja tyollistymista seka tukee koko perheen kotoutumista. Kotoutumistuen kytkeminen
aktiivisuuteen ja tuloksiin voi lisdta kannustavuutta ja ohjata osallistumaan palveluihin
tavoitteellisemmin.

Samalla palkitsevaan ja sanktioivaan malliin liittyy merkittavia riskeja. Kotoutuminen ja kielen
oppiminen etenevat yksilollisesti, eika kaikilla ole samanlaisia edellytyksia tayttaa vaatimuksia
samassa aikataulussa. Malli voi siten lisata taloudellista epavarmuutta ja eriarvoisuutta erityisesti
niiden henkildiden kohdalla, joille eteneminen on hitaampaa. Haastetta lisda heikentynyt
tyomarkkinatilanne. Mikali tyoharjoittelupaikkoja ei ole riittavasti tarjolla, jarjestelman
kannustavuus ei toteudu, vaan henkild voi jadada pitkaksi aikaa matalalle tukitasolle tai toistuviin
aktivointitoimiin ilman todellisia etenemismahdollisuuksia. Tdma kasvattaa tydvoimaviranomaisten
kuormitusta.

Tavoitteisiin ja velvoittavuusnakoékulmaan tulisi kytked selkea kriteeristé myos velvoitteista
poikkeamiseen tai tavoitteiden alentamiseen liittyen.

Palvelujen tulee olla saavutettavia ja tavoitteiden sellaisia, ettd asiakkaiden on realistista saavuttaa
ne. Esityksessa epdselvaa on se, miten tydvoiman ulkopuolella olevien osallistumista kotoutumista
edistaviin palveluihin varmistetaan.

Samanaikaisesti tulosperusteisten valtionkorvausten pienentyminen voi heikentaa palvelujen laatua
ja vaikeuttaa kotoutumisen kokonaisvaltaista edistamista.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Keski-Uudenmaan tyéllisyysalueella pidetdadan myonteisena sitd, ettd kotoutumislain uudistamisen
tavoitteena on tehostaa palvelupolun alkuvaihetta. Palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelman laatiminen jo alkuhaastattelun yhteydessa on alueella vakiintunut
kdytanto, josta on saatu hyvia kokemuksia, ja joka on edistanyt asiakkaiden nopeampaa
ohjautumista tarkoituksenmukaisiin palveluihin, kuten kotoutumiskoulutukseen.

Kaytannon kirjaaminen lainsaadantoon tukisi vieraskielisten tyonhakijoiden yhdenvertaista kohtelua
eri tyollisyysalueilla. Myos vaatimus ohjata tydnhakija tyollistymistd edistavaan palveluun kuuden
kuukauden kuluessa tyonhakijaksi rekisterditymisesta tehostaa palvelupolun alkuvaihetta ja
vahentaa alueellisia eroja palvelujen saatavuudessa.

Muut huomiot

Esityksen mukaan kotoutumislain 68 § ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista
aiheutuvien kustannusten korvaamisesta kumottaisiin.
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Pykalan kumoamisen myota rahoitus siirrettaisiin osaksi hyvinvointialueiden rahoitusta. Tama
tarkoittaisi kdytanndssa, etta ihmiskaupan uhrien auttamista turvannut rahoitus siirtyisi yleiseen
rahoitukseen. Velvoitteita ohjeistaa tai kehittaa ihmiskaupan uhrien auttamista ei ole
esitysluonnoksessa kasitelty.

Vaikutusarviota ihmiskaupan uhreihin sekd heiddn saamaansa apuun jatkossa ja tukeen tulisi talta
osin ehdottomasti tehdd ennen esityksen jatkokasittelya.

Kun hallituksen esityksen tavoitteena on vahentda kuntien tehtavia, nayttaa vahennykset olevan
kuitenkin sellaisia, jotka eivat vahenna tyotehtavia eika niihin tarvittavaa rahoitusta.

Jamisto Annukka
Keski-Uudenmaan tyollisyysalue / Jarvenpaan kaupunki
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