Lausuntoyhteenveto; Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen
edistamisesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esityksella muutettaisiin kotoutumisen edistamisestd annettua lakia (681/2023,
kotoutumislaki), joka on tullut voimaan 1.1.2025. Lisaksi esityksessa muutettaisiin vapaasta
sivistystyostad annettua lakia, tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia,
tyottomyysturvalakia, valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annettua lakia,
oppivelvollisuuslakia ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia. Muutokset
pohjautuvat padosin paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan seka
kehysriihen ja budjettiriihen paatoksiin. Osa muutoksista on teknisluontoisempia.

Hankkeessa toteutetaan hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan toteutetaan
kotoutumispalvelujen uudistus, jossa jarjestelmaa tehostetaan ja rahoitus kootaan yhteen
kanavaan. Esityksessa huomioitaisiin myods muita kotoutumisen edistamiseen liittyvia
hallitusohjelmakirjauksia, kuten maahanmuuttajaditien aseman parantaminen osana
kotoutumispalvelujen kokonaisuudistusta sekd kotoutumispalveluihin kuuluvan
kielikoulutuksen saatavuuden edistaminen tyopaikoilla.

Lisaksi toteutettaisiin hallituksen saastotavoitteita kotoutumisen edistamisen rahoitukseen
ja norminpurkua. Hallitusohjelmassa 15 miljoonan euron sdasto on kohdennettu
kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten kokonaisuuteen. Kevaalla 2024
kehysriihessa paatettiin 1,8 miljoonan euron sadstotavoitteesta koskien kunnille
maksettavaa laskennallista korvausta. Lisaksi hallituksen budjettiriihessa syksylla 2025
paatettiin 30 miljoonan euron saastotavoitteesta kotoutumisen edistamisen rahoitukseen.
Kotoutumiskoulutukseen kohdistettu sdaasto on hallitusohjelman mukaista saastoa
pienempi, joten osa sovitusta kotoutumiskoulutukseen kohdistuvasta sadstosta on
kohdennettu muuhun kotoutumisen edistamisen rahoitukseen.

Hallituksen suomenkielinen esitysluonnos oli lausunnoilla 30.12.2025-10.2.2026 ja
ruotsinkielinen esitysluonnos 27.2.2026 saakka. Lausuntoja pyydettiin muun muassa muilta
ministeridilta, keskeisilta viranomaisilta, kunnilta, hyvinvointialueilta, kotoutumista ja
kielitaitoa edistavien koulutusten jarjestajilta seka jarjestoilta. Lausuntoja annettiin
yhteensa 196. Yksi lausunto annettiin yhteislausuntona. Lisdksi yksi kaupunki antoi kaksi
erillista lausuntoa, joista huomioitiin kaupungin pyynndsta toinen. Lausunnon antoivat
seuraavat tahot:

Maa- ja metsatalousministerio, oikeusministerio, opetus- ja kulttuuriministerio,
sisdministerio, sosiaali- ja terveysministerio, valtiovarainministerio, ymparistdministerio,



Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Eduskunnan oikeusasiamies, Maahanmuuttovirasto,
Oikeuskanslerinvirasto, Opetushallitus, Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskus/KEHA-
keskus, Vanhusasiavaltuutettu, Yhdenvertaisuusvaltuutettu,

Itd-Suomen, Kaakkois-Suomen, Keski-Suomen, Lapin, Lounais-Suomen, Pohjanmaan,
Pohjois-Suomen, Sisd-Suomen ja Uudenmaan elinvoimakeskukset,

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus, Kansaneldkelaitos/Kela, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, Tilastokeskus, Valtion taloudellinen tutkimuslaitos,

Espoon, Haapaveden, Heinolan, Helsingin, Himeenlinnan, Joensuun, Jyvaskylan,
Jarvenpaan, Karkkilan, Kauhajoen, Kemin, Keuruun, Kokkolan, Kotkan, Kouvolan,
Kristiinankaupungin, Kuhmon, Kuopion, Kuusamon, Lapuan, Lieksan, Loviisan, Mikkelin,
Mantta-Vilppulan, Nokian, Narpion, Orimattilan, Oulun, Pietarsaaren, Porvoon, Raaseporin,
Raision, Rauman, Riihimden, Rovaniemen, Salon, Seindjoen, Tampereen, Turun, Vaasan,
Vantaan, Yl6jarven ja Adnekosken kaupungit, Hollolan, imajoen, Joroisten, Juvan, Karstulan,
Kyyjarven, Lempaalan, Liperin, Mustasaaren, Mantyharjun, Pirkkalan ja Rautjarven kunnat

Eteld-Karjalan tyollisyysalue, Keski-Uudenmaan tyollisyysalue, Lahden kaupungin
tyollisyyspalvelut, Lohja-Karkkila tyollisyysalue, Mikkelin seudun tyollisyyspalvelut, Pohjoisen
Keski-Suomen tyollisyysalue, Paijat-Hameen tyodllisyysalue, Raahen tyollisyysalue,
Raaseporin tyollisyysalue, Satakunnan tyollisyysalue ja Ylivieska, Kalajoki, Nivala -
tyollisyysalue,

Etela-Pohjanmaan, Etela-Savon, Kainuun, Keski-Pohjanmaan, Lansi-Uudenmaan,
Pirkanmaan, Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Paijat-Hdmeen, Satakunnan, Vantaan ja
Keravan seka Varsinais-Suomen hyvinvointialueet,

Aikuislukioliitto ry/Aikuislukioiden Rehtorit AiRe ry, Aikuisopettajien liitto AKOL ry,
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry, Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys
AMKE ry, Amnesty International Suomen osasto, Cultura-saatio, Elinkeinoelaman
keskusliitto EK, Erilaisten oppijoiden liitto ry, Finlands Svenska Folkting, Henkil6st6ala HELA
ry, Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy/Hyvil Oy, Kirkkohallitus, Keskuskauppakamari,
Kiinteistotyonantajat ry, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT, Kuntoutussaatio, Lapin
liitto, Maaseutupolitiikan Tyon ja yrittdjyyden uudet mahdollisuudet maaseutualueilla -
verkosto (TUUMAZ27-verkosto), Monika-Naiset liitto ry, Naisjarjestot yhteistyossa NYTKIS ry,
Opetusalan ammattijarjestd OAJ ry, Opintokeskukset ry, Paremmin Yhdessa ry, Pohjanmaan
kauppakamari, Rikosuhripdivystys, Sininauhaliitto ry, Sivistysala ry, STTK ry, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, Suomen kesdyliopistot ry, Suomen Kuntaliitto
ry/Kuntaliitto, Suomen l3hi- ja perushoitajaliitto/SuPer ry, Suomen Pakolaisapu ry, Suomen
Punainen Risti, Suomen Yrittdjat ry, Teknologiateollisuus ry, UNHCR, Varsinais-Suomen liitto,
Vapaa Sivistystyo ry, Vaestoliitto ry, YK:n yhteydessa toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan
instituutti/HEUNI,



Alkio-opiston kannatusyhdistys ry, Bildningsalliansen rf, Borga Folkakademi, Etela-
Pohjanmaan Opisto, Folkhalsan Utbildning ab, Helsingin Evankelisen Opiston Saatio, Ita-
Karjalan Kansanopisto, Jyvaskylan kristillinen opisto, Joutsenon opisto, Kalajoen Kristillisen
Opiston kannatusyhdistys ry, Kanneljarven Kansanopiston Kannatusyhdistys ry, Karstulan
Evankelisen Kansanopiston kannatusyhdistys ry/Karstulan Evankelainen Opisto, Keski-
Pohjanmaan koulutusyhtyma/Keski-Pohjanmaan kansanopisto, Kiteen Evankelisen
Kansanopiston kannatusyhdistys ry/Kiteen Evankelinen Kansanopisto, Kirkkopalvelut
ry/STEP-koulutus, Kredu-Osterbottens svenska kristliga folkhégskolesillskap r.f, Kvarnen
samkommun, Kuurojen kansanopisto, Kuurojen Liitto ry, Kymenlaakson Opiston
kannatusyhdistys ry/Kymenlaakson Opisto, Laajasalon opiston saatio sr, Lahden
kansanopisto, Larkkulla, Paasikiviopistoyhdistys ry, Perdpohjolan Kansanopiston
Kannatusyhdistys ry, Raudaskylan Kristillinen Opisto ry, Suomen Kansanopistoyhdistys,
Turun kristillisen opiston sdatio, Arffman Finland Oy, Spring House Oy, Turun TAITO-
koulutus, Tampereen kesayliopisto, Jyvaskylan kesdyliopisto, Eteld-Karjalan kesayliopisto,
Kansan Sivistystyon Liitto KSL ry, AEL-Amiedu Oy/Taitotalo, Espoon seudun
koulutuskuntayhtyma Omnia, Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappia,
Koulutuskuntayhtyma OSAO, Lapin koulutuskeskus REDU, Svenska Osterbottens férbund for
utbildning och kultur skn/Yrkesakademin i Osterbotten, Jyvaskylan yliopisto, Abo Akademi,
Jyrankolan Setlementti/Heinolan kansalaisopisto, Kansalaisopistojen liitto KoL,
Kansanvalistusseura sr/ Eteld-Helsingin kansalaisopisto, Nurmijarven Opisto, Rovala-Opisto.
Lisaksi lausunnon antoi yksi yksityishenkild.

Liikenne- ja viestintdministerio, puolustusministerio, Digi- ja vaestotietovirasto, Helsingin
hallinto-oikeus ilmoittivat, ettei silla ole lausuttavaa asiasta.

Lisdaksi suomenkielisen lausuntokierroksen paattymisen jalkeen annettiin muutamia
lausuntoja, joista on otettu huomioon Eduskunnan oikeusasiamiehen lausunto sen
merkittavyyden vuoksi.

Esityksen yleiset tavoitteet

Useat kunnat, kaupungit seka muut lausunnonantajat pitavat esityksen yleisia tavoitteita
kannatettavina tai ldhtokohtaisesti kannatettavina tai perusteltuina. Muutamat
lausunnonantajat kannattivat kotoutumisen vaikuttavuuden vahvistamista,
koulutuspolkujen selkeyttamista ja tydelamayhteyden tiivistamista, mutta totesivat, etta
esityksen tavoitteet eivat toteudu esitetyilla taloudellisilla ja rakenteellisilla muutoksilla ja
ettd tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa riittavia resursseja.

Kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten uudistaminen

Koulutusten rakenteiden selkeyttaminen ja jarjestamisvastuu

Useat lausunnonantajat pitavat perusteltuna ja kannatettavana selkeyttda kotoutumista ja
kielitaitoa edistavien koulutusten kokonaisuutta. Lausunnoissa koulutuskokonaisuuden
uudistamisen nahdaan lisaavan lapinakyvyytta ja asiakaslahtoisyyttd, parantavan



koulutusten seurantaa sekd kotoutumisen tavoitteellisuutta ja ennakoitavuutta. Useamman
lausunnonantajan mukaan kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten uudistaminen
selkeyttaa jarjestelmaa ja vahvistaa koulutusten ty6elamalahtoisyytta. Muutama
lausunnonantaja toteaa, etta koulutuskokonaisuuden uudistaminen vahentaa
paallekkaisyytta koulutuksen jarjestamisessa. Helsingin kaupungin mukaan esitetty muutos
yksinkertaistaisi kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten rakenteen ja rahoituksen
ja loisi tydvoimaviranomaisille mahdollisuuden hallinnoida ja luoda toimivia ja joustavia
palvelupolkuja vastaamaan kotoutujien palvelutarpeita. Muutaman lausunnonantajan
mukaan maahanmuuttajien koulutuspolku tehostuu, kun kaikki maahanmuuttajille
suunnatut koulutukset voisivat jatkossa |0ytya samasta oppilaitoksesta.
Koulutuskuntayhtyma OSAO uskoo, ettd koulutuskokonaisuuteen esitettyjen muutosten
myo6ta asiakkaan koulutuspolun suunnittelu muuttuu suoraviivaisemmaksi, tosin
koulutuspolkuja suunnitellessa on otettava huomioon jokaisen yksiléllinen eteneminen.

Useat lausunnonantajat kannattavat esityksen tavoitetta siirtaa kotoutumista ja kielitaitoa
edistavien koulutusten jarjestaminen tyovoimaviranomaisten vastuulle. Esityksen
nahdaan mm. yhtenaistavan palvelupolkuja ja lisadvan tydmarkkinoille suuntautuvaa
kotoutumista seka parantavan lapinakyvyytta ja koordinointia. Kunta- ja
hyvinvointialuetydnantajat KT:n mukaan esitys lisdisi etenkin suurten kaupunkien
edellytyksia jarjestaa palvelut suunnitelmallisesti kotoutuja-asiakkaille. Elinkeinoelaman
keskusliitto EK ja Spring House Oy toteavat, etta on perusteltua, etta tyévoimaan kuuluvien
kotoutujien koulutuksen jarjestamisesta vastaa tydvoimaviranomainen, kun taas
yleissivistyksen tarpeessa olevien koulutus kohdentuu yleissivistaviin oppilaitoksiin.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitda kannatettavana, etta esimerkiksi kunnalliset
ammatillisen koulutuksen oppilaitokset seka kansalaisopistot voivat osallistua kotoutumis-
ja lukutaitokoulutuksen jarjestamiseen kunnan omana tuotantona ja toteaa, etta nailla
toimijoilla voi olla jatkossa suurempi mahdollisuus osallistua tyévoimakoulutuksen
jarjestamiseen. Koulutuskuntayhtyma OSAO pitaa tarkeana, etta kunnilla on
jarjestamisvastuun lisaksi vapaus valita koulutusten tuottamistapa ja toteuttajat. Erilaisten
oppijoiden liitto ry:n ja Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnian mukaan on tarkeaa
varmistaa, etta vapaan sivistystyon oppilaitosten kotoutumis- ja lukutaitokoulutukseen
liittyva osaaminen siirtyy ja vahvistuu jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille.

Toisaalta useiden lausunnonantajien mukaan kotoutumiskoulutuksen monituottajamalli ja
vapaan sivistystyon lakisadteinen kotoutumiskoulutuksen tehtava seka rahoitus tulee
sailyttdaa. Useat kunnat, Satakunnan ja Raaseporin tyollisyysalue seka Teknologiateollisuus
ry pitavat tarkedna, ettd vapaan sivistystyon rooli kotoutumisen tukena sdilyy osana
palvelukokonaisuutta. Koulutusten jarjestdmisvastuun siirtdmisen tyoévoimaviranomaisille
ja vapaan sivistystyon roolin kaventamisen ndhdaan heikentdavan monipuolisten koulutusten
saatavuutta, kaventavan toimijakenttda, sulkevan monia kotoutujia koulutuksen
ulkopuolelle ja lisddvan alueellista eriarvoisuutta. Kristiinankaupungin kaupunki,



Mustasaaren kunta, Folkhilsan Utbildning ab, Kvarnen samkommun, Kredu-Osterbottens
svenska kristliga folkhogskolesallskap r.f, Lahden kansanopisto, Pohjanmaan kauppakamari
ja Suomen Kansanopistoyhdistys toteavat, etta kotoutumiskoulutusta ei tulisi tarkastella
vain tyovoimapoliittisena kysymyksena. Kansanvalistusseuran mukaan
tyoévoimaviranomaisen vastatessa tyovoimakoulutuksen opiskelijavalinnoista vaarana on,
etta opiskelijavalinnat tehdaan vain tyovoimapoliittisin perustein ilman pedagogista
osaamista. Muutamien lausunnonantajien mukaan kansanopistojen roolin pienentyessa
katoaa niiden muukin koulutustarjonta. Kristiinankaupungin kaupunki, Lahden
kansanopisto, Opetusalan ammattijarjestd OAJ ry ja Suomen Kansanopistoyhdistys tuovat
esiin, etta kotoutumiskoulutuksen lakkauttaminen vapaan sivistystyon oppilaitoksista
vaarantaa pienemmilla paikkakunnilla mahdollisesti ainoan koulutuksen jarjestajan
toiminnan. Useat lausunnonantajat tuovat esiin vapaan sivistystyon koulutusten joustavat
toteutukset, pedagogisen osaamisen ja koulutusten vaikuttavuuden ja laadun seka kyvyn
jarjestaa joustavia lukutaitokoulutuksia.

Monien lausunnonantajien mukaan vapaan sivistystyon rooli kotoutumiskoulutuksessa on
ollut tarkea. Kristiinankaupungin kaupunki, usea kansanopiston yllapitaja, Lounais-Suomen
elinvoimakeskus, Bildningsalliansen, Suomen Kansanopistoyhdistys, Svenska Finlands
folkting, Suomen Kesayliopistot ry sekda muutama kesayliopisto katsoo, ettd vapaan
sivistystyon tehtdvaa tulisi tismentaa siten, etta se tdaydentaisi tydvoimakoulutuksena
jarjestettavaa kotoutumiskoulutusta. Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen ja Helsingin
kaupungin mukaan olisi tarkeaa, etta vapaan sivistystyon toimijoilla oli edelleen tdydentava
rooli joidenkin asiakasryhmien osalta ja ettd vapaan sivistystyon resursseja voitaisiin
hyodyntda esimerkiksi tilanteissa, joissa tarvitaan suurelle asiakasmaaralle koulutuksia
nopeasti.

Useat lausunnonantajat kannattavat lukutaitokoulutuksen jarjestamista
tyévoimakoulutuksena ja sen tiiviimpaa sitomista osaksi tydovoimapalveluita. Sen nahdaan
tukevan tavoitetta tydelamalahtoisyyden vahvistamisesta. Spring House Oy:n mukaan
esitetty muutos tukee sitd, ettd myos heikommin koulutetut kotoutujat ndhdaan aktiivisina
tydeldamaan suuntautuvina toimijoina. Satakunnan tyéllisyysalueen mukaan
lukutaitokoulutuksen laatu, jarjestaminen ja tuloksellisuus on talla hetkelld ollut
valtakunnallisesti hyvin monimuotoista, ja sen mukaan tyévoimakoulutuksena jarjestettava
lukutaitokoulutus varmistaisi opetuksen laatua muun muassa opettajien
osaamisvaatimusten kautta. Turun kaupunki tuo esiin, etta lukutaitokoulutuksen
toteuttaminen tyévoimakoulutuksena antaa kunnalle joustavammat mahdollisuudet
vaikuttaa ryhmien jarjestamiseen asiakkaiden tarpeiden mukaan pelkkien lukukausien
sijaan. Espoon kaupungin mukaan ehdotus voi tehostaa koulutusten hallinnointia. Keski-
Suomen elinvoimakeskuksen ja Spring House Oy:n mukaan tyovoimakoulutuksena
toteutettava lukutaitokoulutus voi osaltaan ehkaista koulutuspolkujen tarpeetonta
pitkittymista ja edistda sujuvampaa siirtymista jatkokoulutukseen tai tyéelamaan.



Toisaalta lukutaitokoulutuksen osalta esitettiin myos toisenlaisia ndkemyksia: usea
lausunnonantaja toteaa, etta luku- ja kirjoitustaito on arjen perustaito seka perusoikeus
eika ensisijaisesti tyovoimapoliittinen kysymys, ja lukutaitokoulutus tulee sailyttaa vapaan
sivistystyon koulutustehtavana ja osallistumista siihen tulee voida tukea omaehtoisina
opintoina. Opetusalan ammattijarjesté OAJ ry katsoo, etta luku- ja kirjoitustaidon
koulutusta ei tule siirtaa osaksi kotoutumiskoulutusta ennen kuin on tehty riippumaton ja
systemaattinen selvitys kaikkien kotoutumiskoulutusta tarjoavien toimijoiden koulutusten
laadusta ja vaikuttavuudesta. Muutama elinvoimakeskus ja tyollisyysalue tuo esiin, etta
lukutaitokoulutuksen jarjestamisvastuun siirto pitaa tai voi pitaa sisalladn myos riskeja
erityisesti pienilla tyollisyysalueilla.

Ammatilliset oppilaitokset ja Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry tuovat esiin,
etta lukutaitokoulutukseen osallistuvien eteneminen tyémarkkinoille vie usein aikaa. Kemin
kaupunki, Nurmijarven Opisto ja Suomen Pakolaisapu ry toteavat, etta lukutaitokoulutuksen
siirtyessa tyollisyyspalveluiden vastuulle on pedagoginen osaaminen varmistettava.

Koulutusten rahoitus ja resursointi

Usea lausunnonantaja kannattaa selkedampaa rahoitusmallia eli kotoutumiskoulutuksen
rahoituksen keskittamista kuntien peruspalveluiden valtionosuuteen. Sen ndhdaan
helpottavan koulutusten jarjestamistd, suunnittelua ja ennakointia seka sujuvampien
koulutuspolkujen luomista ja vahentdvan hallinnollista tyota. Toisaalta Jyvaskyldan
kaupungin, Mantyharjun kunnan ja Paijat-Hameen tyollisyysalueen mukaan
rahoitusmuutokset lisddvat kunnan/tyovoimaviranomaisen jarjestamisvastuuta ja
hallinnollista tyota. Henkilostdala HELA ry katsoo, etta kyseinen uudistus lisaa
kustannustehokkuutta ja mahdollistaa osittain tulosperusteisen ohjauksen. Helsingin
kaupungin mukaan kotoutumiskoulutuksen rahoituksen siirto kotoutumisen laskennallisista
korvauksista kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen mahdollistaa pitkdjanteisen
rahoituksen suunnittelun rahoituksen ennakoitavuuden lisdantyessa ja muutos kohdentaa
rahoitusta alueille, joihin kohdistuu eniten maahanmuuttoa ja joissa kotoutumispalveluiden
tarpeet ovat suurimmat. Mantta-Vilppulan ja Vantaan kaupunkien mukaan on myonteista,
ettd peruspalveluiden valtionosuuteen siirryttaessa rahoitukseen tehtaisiin jatkossa
indeksikorotuksia, joita ei talla hetkella laskennallisissa korvauksissa ole. Kaakkois-Suomen
elinvoimakeskuksen mukaan nykyinen lukutaitokoulutuksen rahoitusmekanismi ei ole
mahdollistanut koulutusten suunnittelua ja toteutusta todellisten asiakasmaarien ja
palvelutarpeen mukaan. Kaakkois-Suomen elinvoimakeskuksen mukaan
lukutaitokoulutuksen rahoituksen sisallyttaminen valtionosuuteen helpottaa asiakasryhman
paasya koulutuksiin niilld alueilla, joilla lukutaitokoulutuksiin on ollut pitkat jonot nykyisesta
rahoitusmekanismista tai koulutuksen tarjoajien maarasta johtuen.

Opetus- ja kulttuuriministerion, useiden kansanopistotoimijoiden, Aikuisopettajien liitto
AKOL:n, Opetusalan ammattijarjesté OAJ ry:n, Suomen kesayliopistot ry:n sekd muutamien
kaupunkien mukaan vapaaseen sivistystyohon kohdistuvat leikkaukset aiheuttavat
paineita toiminnan supistamiselle ja koskettavat vakavasti useita vapaan sivistystyon
oppilaitoksia ja niiden toimintaedellytyksid. Kansalaisopistojen liitto toteaa, etta



kotoutumis- ja lukutaitokoulutusten uudistaminen vaikuttaisi eri tavoin erilaisilla
yllapitorakenteilla toimiviin opistoihin: kunnalliset kansalaisopistot voisivat toimia osana
kunnan omaa tuotantoa, kun taas yksityiset opistot voisivat osallistua kilpailutuksiin ja ovat
vaarassa menettdada mahdollisuuden jarjestaa naita koulutuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerion, Opetushallituksen, Kristiinankaupungin kaupungin,
Bildningsalliansenin, Borga Folkakademin, Folkhalsan Utbildning Ab:n, Keski-Pohjanmaan
kansanopiston, Kvarnen samkommun, Kredu-Osterbottens svenska kristliga
folkhogskolesallskap r.f:n ja Larkkullan mukaan vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutuksen
rahoitus ei ole paallekkaista vaan rinnakkaista kuntien saaman rahoituksen kanssa. Opetus-
ja kulttuuriministerio toteaa, ettei aikuisten perusopetuksen rahoitus ole paallekkaista
rahoitusta kotoutumiskoulutuksen kanssa.

Valtiovarainministerion mukaan rahoituksen siirto vaikuttaa siihen, miten rahoitus
kohdentuu erilaisille kunnille. Lohja-Karkkila tyollisyysalueen mukaan
kotoutumiskoulutuksen rahoituksen siirto laskennallisesta korvauksesta
valtionosuusjarjestelmaan lisdisi muuttopaineita padakaupunkiseudulle, mita ei pideta
toivottavana. Lohja-Karkkila ty6llisyysalueen mukaan keskisuuret kunnat olisivat suurimpia
havidjia muutoksessa, jossa kotoutumiskoulutuksen rahoitus laskennallisesta korvauksesta
siirrettaisiin valtionosuusjarjestelmaan. Abo Akademin mukaan esitetty koulutusten
rahoitusmalli voi vahentaa kuntien halukkuutta myéntaa kuntapaikkoja, mika puolestaan voi
lisata maahanmuuttajavdeston alueellista keskittymista. Helsingin kaupungin ja Kuntaliiton
mukaan esityksessa tulisi perustella, mihin siirtyvan rahoituksen maara perustuu.

Useat lausunnonantajat arvioivat, etta kotoutumiskoulutuksen rahoituksen siirtaminen
kunnan yleiskatteelliseen rahoitukseen ilman korvamerkintaa heikentda koulutuksen
toteutumista ja lisaa riskia resurssien ohjautumisesta muihin kayttétarkoituksiin kuin
koulutuksiin tai kotoutumispalveluihin. Lisaksi nahtiin, etta rahoitusleikkaukset ja
rahoituksen siirtaminen yleiskatteelliseksi vaarantavat koulutusten jatkuvuuden ja
heikentavat kuntien mahdollisuuksia hoitaa lakisaateisia tehtaviaan. Kuhmon ja Mantta-
Vilppulan kaupunkien, Karstulan ja Liperin kuntien seka Karstulan Evankelisen Opiston
mukaan rahoituksen kokoaminen kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen voi heikentaa
rahoituksen lapindkyvyytta ja ennakoitavuutta.

Karkkilan, Kemin ja Pietarsaaren kaupunkien, Raahen tydllisyysalueen seka Pohjanmaan ja
Pohjois-Suomen elinvoimakeskusten mukaan rahoitusmalli voi lisdta alueellista epatasa-
arvoa.

Joroisten kunnan, Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen ja Eteld-Pohjanmaan
hyvinvointialueen mukaan rahoitusmalli ei huomioi dkillistd asiakasmaérien ja
palvelutarpeiden kasvua. Himeenlinnan kaupungin mukaan koulutusjarjestelman on
vastattava maahanmuuttajien maaran kasvuun.



Kuusamon kaupungin, Liperin kunnan ja Paremmin Yhdessa ry:n mukaan rahoituksen ei
tulisi kohdistua pelkdstaan vieraskielisyyskertoimen perusteella. Raahen tyollisyysalueen
mukaan vieraskielisyyskriteeri ei huomioi nopeastikin kunnissa muuttuvia tilanteita. Liperin
kunnan mukaan nykyinen rahoitusjarjestelma toimii pienten kuntien nakékulmasta
paremmin. Liperin ja Mantyharjun kuntien sekda Paremmin Yhdessa ry:n mukaan
valtionosuuteen tulisi sisallyttaa pienten kuntien lisatuki koulutusten jarjestamiseen tai
erillinen rahoitusmekanismi. Muutamien lausunnonantajien mukaan koulutuksille
ylipaataan tai nimenomaan lukutaitokoulutukselle tulisi olla oma rahoitusmekanismi tai
korvamerkittya rahoitusta. Helsingin mukaan vieraskielisyyskriteerin nojalla rahoitettavien
palveluiden eroteltavuutta tulisi parantaa valtiovarainministerion valtionosuuslaskelmissa.
Muutama vapaan sivistystyon toimija toteaa, etta vapaan sivistystyon rahoituksen
siirtdminen kunnille tuo merkittdvaa epavarmuutta muuhun kuin tyévoimakoulutuksena
jarjestettavaan luku- ja kirjoitustaidon koulutukseen, jolle kuitenkin on tarvetta.

Helsingin, Porvoon ja Vaasan kaupunkien mukaan valtionosuusjdrjestelmaan tulee lisata
siirtyvien koulutusten jarjestamisen todellisia kustannuksia vastaava rahoitus. Espoon
kaupunki on huolissaan rahoituksen riittavyydesta etenkin, kun aikuisten perusopetuksen
tukemiseen tyottomyysetuudella kotoutumislain mukaan asetetaan samanaikaisesti
ylaikaraja, mika voi lisata asiakasmaaria tydovoimakoulutuksessa. Valtiovarainministerion
mukaan kuntien rahoitusperiaate tulee ottaa huomioon uuden tehtavan,
lukutaitokoulutuksen rahoituksessa. Valtiovarainministerio toteaa, ettd se on esityksessa
otettu huomioon ja peruspalveluiden valtionosuuksiin siirtyva rahoitus vastaa
valtiovarainministerion nakemyksen mukaan tehtavien laskennallisia kustannuksia.
Helsingin kaupunki ja Kuntaliitto puolestaan toteavat, etta lukutaitokoulutusten
jarjestamista varten siirrettdva rahoitus on siirrettavan tehtavan laatuun nahden
alimitoitettu. Kuntaliitto toteaa, etta lukutaitokoulutuksen osalta esitettava siirtyva rahoitus
perustuu toimintaymparistoon, joka poikkeaa olennaisesti nyt esitetysta
jarjestamisvastuusta. Helsingin kaupungin mukaan esityksessa esitetyt skenaariot ovat
epauskottavia ja optimistisia rahoitustarpeesta.

Usean lausunnonantajan mukaan koulutusten hankinta ja hallinnointi vaativat resursseja.
Usean lausunnonantajan mukaan lukutaitokoulutuksen siirrossa kuntien tehtavaksi tulee
huolehtia riittavasta rahoituksesta ja resursseista koulutuksen jarjestamiseen,
palveluohjaukseen ja hallinnointiin. Kuntaliiton mukaan kasvava palvelutarve ja laajeneva
jarjestamisvastuu ilman lisaresursseja voi pakottaa kunnat priorisoimaan palveluita, mika voi
heikentaa kotoutumiskoulutuksen saatavuutta ja kasvattaa jonotusaikoja. Raaseporin
kaupunki, Liperin kunta, Raaseporin ty6llisyysalue ja Paremmin Yhdessa ry nostavat esiin
haasteet koulutusten jarjestamisessa pienissa kunnissa.

Muutamissa lausunnoissa korostetaan, etta kotoutumispalvelujen ja koulutusten (vapaan
sivistystyon, lukutaitokoulutuksen, tydvoimapalveluiden) rahoitus on jo nykyiselldan
riittamatonta, ja ettd esitetyt muutokset eivat paranna tilannetta tai heikentavat tilannetta



entisestdan. Opetushallitus, Espoon kaupunki, Opetusalan ammattijarjestdo OAJ ry, Kvarnen
samkommun ja Nurmijarven opisto toteavat, etta vapaalle sivistystyolle osoitettu
valtionosuusrahoitus on ollut riittamatonta tarvevolyymiin ndhden eika ole kattanut kaikkia
kustannuksia. Kansalaisopistojen liitto toteaa, etta nykyinen vapaan sivistystyon
valtionosuusrahoitus on jakautunut epatarkoituksenmukaisesti eri puolille maata.
Kansalaisopistojen liitto kertoo useiden vuosien ajan nostaneensa esille vapaan sivistystyon
lukutaitokoulutuksen malliin ja rahoitukseen liittyvia valuvikoja, joita ei ole korjattu.

Muutama lausunnonantaja mainitsee, etta siirtymdajan rahoitus on valttamaton tai
myonteinen asia. Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan se parantaa yksityisten vapaan
sivistystyon oppilaitosten valmiuksia koulutusten jarjestamisessa. Usean lausunnonantajan
mukaan vapaan sivistystyon oppilaitosten siirtymavaiheen rahoitus on liian pieni. Muutama
lausunnonantaja esittaa, etta siirtymaajan rahoituksen jatkamista tulisi harkita. Kansan
Sivistystyon Liitto KSL ry ja Opintokeskukset ry katsovat, etta siirtymakauden rahoitus tulisi
kohdentaa koulutuksen jarjestdjille ja etta rahoituksen jakoperusteiden puuttuminen
vaikeuttaa siirtymakauden koulutuksen ennakointia ja suunnittelua. Rautjarven kunnan
mukaan siirtymaajasta tarvitaan ohjeistusta. Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan on
tarkeda, etta siirtymaajan rahoituksella jarjestettavaa ruotsinkielista ja suomenkielista
kotoutumista edistavaa koulutusta voitaisiin suorittaa omaehtoisina opintoina
kotoutumisaikana.

Useampi lausunnonantaja korostaa, ettd uudistusten onnistuminen edellyttaa riittavia
resursseja, osan mielestd myo6s toimivia yhteistyorakenteita. Jyvaskylan ja Keuruun
kaupungit, Lahden kaupungin tyollisyyspalvelut ja Satakunnan tyollisyysalue lausuvat
kuntien riittavasta rahoituksesta. Espoon kaupungin seka Lahden kaupungin
tyollisyyspalveluiden mukaan rahoituksessa tulisi huomioida maahanmuuttajien alueellinen
jakautuminen.

Joensuun, Pietarsaaren ja Turun kaupunkien seka Etelda-Karjalan tyoéllisyysalue mukaan
tyovoimaviranomaisen tulee jarjestdad kotoutumiskoulutusta suuremmalle asiakasmaarélle
kuin aiemmin, mutta tata ei huomioida siihen kohdennettavassa rahoituksessa. Kemin
kaupungin mukaan uudistus siirtda suuren asiakasmaaran kuormittuneisiin
tyévoimapalveluihin.

Ruotsinkielinen kotoutuminen

Lausunnoissa korostuu huoli siita, etta ruotsinkielisen kotoutumisen lisidminen vaarantuu
rahoituksen, pienien asiakasmaarien, koulutuksen jarjestamisen vaikeuksien ja vapaan
sivistystyon roolin heikentymisen vuoksi, mika heijastuisi kielellisiin oikeuksiin,
tyollistymiseen ja hallitusohjelman tavoitteiden toteutumiseen. Kansalaisopistojen liitto tuo
toisaalta esiin, etta jos ruotsiksi kotoutuminen lisdantyy, se voisi kasvattaa ruotsinkielisten
kansalaisopistojen roolia sielldkin, missa koulutusta ei ole aikaisemmin ollut. Svenska
Finlands Folktingin mukaan vastaanottokeskusten lakkauttaminen vaikuttaa
hallitusohjelman tavoitteiden toteutumiseen ruotsiksi kotoutumisen osalta.



Useampi lausunnonantaja nosti esiin erityisesti resurssit ja rahoitustarpeet ruotsinkielisen
kotoutumisen edistamisessd, osa nosti esiin pienet ja kaksikieliset kunnat. Osan mielesta
koulutusten kustannukset voivat pahimmillaan johtaa siihen, etta kunta paattaa olla
jarjestamatta kotoutumiskoulutusta ruotsin kielella. Pietarsaaren ja Vaasan kaupunkien
mukaan kaksikielisten kuntien tulisi saada taloudellinen kompensaatio, Kemin kaupungin
mukaan rahoitus tulisi kaksinkertaistaa, jotta voidaan oppia molemmat kansalliskielet.
Espoon kaupunki korosti yhteistydn merkitysta ruotsinkielisten palveluiden jarjestamisessa.

Useat kunnat ja kaupungit korostavat, etta ruotsinkielisessa kotoutumisessa on huomioitava
alueellinen tydmarkkinatilanne, silla ruotsin kielen osaaminen ei useimmilla alueilla riita
tyollistymiseen eika sujuvaan asiointiin. Oikeusministerio kiinnittaa ruotsinkielisen
kotoutumisen osalta huomiota kielilakiin. Espoon kaupungin ja Svenska Finlands Folktingin
mukaan kotoutumiskielen valinta on jo nykyisinkin ollut mahdollista. Svenska Finlands
Folkting ndkee, ettda monilla paikkakunnilla molempien kansalliskielten taito on eduksi ja
pitdd myonteisena Varsinais-Suomessa toteutettavaa kahden kielen kotoutumiskokeilua,
jossa ruotsi on paakieli. Muutamat lausunnonantajat nostivat esiin myos sen tarkeyden, etta
perhe kotoutuisi pddsaantoisesti yhteisella kielelld. Borga Folkakademin, Folkhalsan
Utbildning Ab:n ja Larkkullan mukaan ruotsinkielinen koulutuspolku on monilla alueilla
uhattuna, koska myds oppivelvollisten opiskelumahdollisuudet saattavat kadota, jos
kansanopistojen toimintaedellytykset heikkenevat.

Helsinki toteaa, etta esityksessa lisataan kunnille ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen
jarjestamiseen 300 000 euroa, kun taas suomenkieliseen kotoutumiskoulutukseen ei tehda
vastaavaa lisdysta. Helsingin mukaan rahoitusta tulisi lisata samassa suhteessa my0s
suomenkieliseen koulutukseen. Espoon kaupungin mukaan hallitusohjelman tavoitteen
saavuttamiseksi ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen lisarahoitus on riittamaton.

Hankinnat ja koulutusten alueellinen saatavuus

Henkilostdala HELA ry:n mukaan hankintamalli parantaa kustannustehokkuutta ja tukee
asiakaslahtoista, monipuolista ja tarvelahtoista koulutustarjontaa. Elinkeinoelaman
keskusliitto EK ja Keskuskauppakamari kannattavat sita, etta kotoutumispalveluja hankitaan
jatkossa kilpailutuksen kautta suoran valtionosuuden sijaan. Henkil6stéala HELA ry:n
mukaan monilla palveluntuottajilla on valmiudet jarjestaa erilaisia koulutuksia, joissa
hyédynnetdan aiempaa kokemusta ja osaamista opiskelijoiden yksil6llisten tarpeiden
huomioimiseksi. Henkil6stéala HELA ry painottaa koulutuksen laadun ja vaikuttavuuden
merkitysta hinnan ohella. Henkilostdala HELA ry ja Keskuskauppakamari toteavat, etta
tarkeda varmistaa kilpailuneutraliteetin toteutuminen silloin, kun julkisomisteiset
organisaatiot osallistuvat kilpailutuksiin. Kansalaisopistojen liitto toteaa, etta rahoitusta
tulee kohdentaa siten, ettd seka kunnallisilla etta yksityisilla kustannustehokkailla
kansalaisopistoilla olisi todellinen mahdollisuus osallistua kilpailutukseen ja ettd tavoitteisiin
padstaan toteuttamalla laadukasta ja pedagogisesti korkeatasoista koulutusta. Henkildstoala
HELA ry:n mukaan tulosperusteisia hankintoja on syytd kehittda yhdessa palveluntuottajien
kanssa siten, ettd sopimusehdot ovat kaikille osapuolille reiluja ja taloudellisesti kannattavia.



Muutamat lausunnonantajat totesivat kotoutumiskoulutuksen rahoituksen muuttamisen
osittain tulosperusteiseksi sisaltavan merkittavia riskeja. Valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen mukaan kuntia ja tyollisyysalueita on tarpeellista tukea hankintojen
kehittamisessa ja koulutusten tuloksellisuuden seurannassa. Kunta- ja
hyvinvointialuetydnantajat KT:n nakemyksen mukaan uudistuksen myo6ta voi aiheutua
palvelujen hankintaan katkoksia.

Kansan Sivistystyon Liitto KSL ry ja Opintokeskukset ry toteavat nykyisen vapaan
sivistystyon rahoitusmenettelyn toimivan koulutuksen jarjestamisessa paremmin kuin
kilpailutukseen perustuva menettely ja pitdvat epatodenndkoisend, ettd opintokeskuksilla
olisi mahdollisuuksia osallistua tydvoimaviranomaisten kilpailutuksiin. Useissa lausunnoissa
nahtiin ongelmia koulutusten jarjestamisessa hankintamenettelylla: esimerkiksi
pedagogisen laadun heikkeneminen, alueellisen eriarvoisuuden lisdantyminen, kehittamisen
lyhytjanteisyys ja ennakoimattomuus, opetushenkildston tyésuhteiden epavarmuus,
vaikeudet sitouttaa kelpoisia opettajia, kieli- ja perustaitokoulutusten siirtyminen
opetusalan ulkopuolelle sekd haasteet jos hankinnoissa ei maaritella hinnan alarajaa ja
laadullisia kriteereja. Muutamissa lausunnoissa esitettiin huoli siitda, mita yhdenaikaiset
kilpailutukset ja rahoitusleikkaukset tekevat kotoutumiskoulutuksen laadulle. Kemin
kaupungin ja Lohja-Karkkila tyo6llisyysalueen mukaan lukutaitokoulutusta koskevissa
hankinoissa tulee huomioida laatu mm. edellyttamalla opettajilta tehtavaan soveltuvaa
koulutusta ja kokemusta.

Muutama lausunnonantaja toivoo, ettd kunnat hyddyntavat kansalaisopistoja
tyovoimakoulutuksen hankinnassa. Joensuun kaupungin mukaan kotoutumiskoulutuksen
hankkiminen vapaan sivistystyon oppilaitoksilta edellyttda niilta panostusta kehittamiseen.
Muutama ammatillinen oppilaitos nostaa esiin ammatillisten oppilaitosten roolin
kotoutumiskoulutuksen jarjestamisessa. Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry:n
ja Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnian mukaan koulutus tulisi edelleen hankkia
niilta koulutuksen jarjestdjilta, jotka toteuttavan se laadukkaimmin ja kustannustehokkaasti.

Usea lausunnonantaja nostaa esiin koulutusten saavutettavuuden ja alueellisen
vhdenvertaisuuden koulutusten jarjestamisessa. Useat lausunnonantajat ovat huolissaan
esityksen vaikutuksista koulutuksen jarjestamiseen syrjaseuduilla ja pienissa kunnissa.
Lausunnoissa esitettiin huolia myos koulutusten jarjestamisesta keskisuurilla paikkakunnilla.
Muutamat lausunnonantajat nostavat esiin, etta vapaan sivistystyon koulutustarjonnan
heikentyessa maahanmuuttotaustaiset ja muut opiskelijat hakeutuvat koulutuksen perassa
suuriin kaupunkikeskuksiin ja Uudellemaalle. Pirkanmaan hyvinvointialue toteaa, etta mikali
koulutusmahdollisuuksia ei pienten kuntien alueilla ole, voi tdma lisdta osaltaan muuttoa
kasvukeskuksiin ja isoihin kaupunkeihin, jolla on vaikutusta hyvinvointialueen palveluihin.
Muutamissa lausunnoissa todetaan, etta lukutaitokoulutuksen tarve pienilla alueilla voi olla
vain muutamilla henkil6illa ja lukutaitokoulutuksen jarjestaminen tyévoimakoulutuksena on



haastavaa usein haavoittuvassa asemassa olevalle, pienelle kohderyhmalle, jolla on heikot
tietotekniset taidot.

Koulutusten sisalto, tavoitteet ja jarjestdminen seka viittomakielinen kotoutumiskoulutus
Useat lausunnonantajat kannattavat lukutaitokoulutuksen roolin vahvistamista
kotoutumislaissa ja sita, etta Opetushallitus maaraisi lukutaitokoulutuksen
opetussuunnitelman perusteet.

Kuhmon ja Yl6jarven kaupungit, Liperin kunta sekda Paremmin Yhdessa ry pitavat
myonteisend kotoutumiskoulutuksen tavoitteiden ja sisdltdjen uudistamista. Usean
lausunnonantajan mukaan nykyinen kotoutumiskoulutuksen kielellinen tavoite on monille
eparealistinen. Espoon, Lahden ja Mikkelin kaupunkien seka Espoon seudun
koulutuskuntayhtyma Omnian mukaan samanaikaiset rahoitusleikkaukset seka
kotoutumisajan lyhentaminen tai koulutuksen kesto heikentavat mahdollisuuksia saavuttaa
kielitaitotavoite. Aikuisopettajien liitto AKOL ry pohtii, miksei kielitaitotason tavoitetta
muuteta tai koulutuksen kestoa pidenneta tavoitteen saavuttamiseksi. AEL-Amiedu
Oy:n/Taitotalon mukaan kielitaitotavoite on yleistavoitteena oikean suuntainen. Paremmin
Yhdessa ry:n mukaan yhdenmukaiset tavoitteet ovat perusteltuja, mutta niiden ei tule olla
lilan tiukkoja.

Useat lausunnonantajat pitdavat kannatettavana koko- tai osa-aikaisen tyoskentelyn
mahdollistamista kotoutumiskoulutuksen rinnalla seka kotoutumiskoulutuksen joustavia
toteutustapoja tai niiden vahvistamista. Suomen Yrittdjien mukaan talla voi olla mydnteinen
vaikutus myos maahanmuuttajien yritystoiminnan jatkuvuuteen. Muutama lausunnonantaja
nosti esiin myos tyonantajien, tydyhteison ja elinkeinoelaman merkityksen koulutuksen
yhdistamisessa tyon ohella tehtavaksi seka sen, miten koulutukseen padsy varmistetaan
tyossa oleville. Muutamat lausunnonantajat nostavat kielenoppimisen mahdollisuudet
tyossa. Turun kaupunki toteaa, etta kdaytanndssa tydvoimaviranomaisella ei ole edellytyksia
vaikuttaa tydnantajien mahdollisuuksiin tarjota soveltuvia tapoja tyoeldamassa
kotoutumiseen. Osa kannatti (muun muassa maa- ja metsatalousministerio, Salon kaupunki
ja Koulutuskuntayhtyma OSAQ) sinallaan joustavia toteutustapoja, mutta pohti kdytannon
toteutuksen haasteita muun muassa kuntien rakenteen, rahoituksen riittavyyden ja tyohon
vhdistamisen ndkokulmasta. Salon kaupunki, Raahen tyoéllisyysalue ja Suomen Yrittajat ry,
ehdottavat kielen oppimiseen tarkoitettua setelid yhtena keinona yhdistaa tyo ja
kielenopiskelu. Raahen tyodllisyysalueen mukaan tyossa oleville voitaisiin tarjota koulutusta
valtakunnallisesti. Sisd-Suomen elinvoimakeskuksen mukaan esitys ei tuo konkreettisia
keinoja siihen, miten koulutus voidaan yhdistda tyon ohella tehtdvaksi. Sisd-Suomen
elinvoimakeskus ehdottaa omia opetussuunnitelman perusteita tyon ohessa tehtavalle
kotoutumiskoulutukselle. Espoon kaupungin, Pohjois-Suomen elinvoimakeskuksen ja
Teknologiateollisuus Ry:n, Suomen Yrittdjat ry:n mukaan lisdrahoitus on kannatettava.
Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnian mukaan lisdrahoitus on riittamaton.



Muutamat lausunnonantajat arvioivat, ettd uudistuksen seurauksena kotoutumiskoulutusta
joudutaan entista useammin toteuttamaan verkko- tai hybridimuotoisesti, mika ei
kuitenkaan sovellu kaikille opiskelijoille. Useiden lausunnonantajien mukaan uudistus voi
lisata koulutuksiin padasyn odotusaikaa tai lyhentaa tarjottavia koulutuksia. Muutaman
lausunnonantajan mukaan talla voi olla vaikutusta kotoutumiseen ja jatkopolkuihin.
Ammatillisten oppilaitosten seka muutamien hyvinvointialueiden lausunnoissa korostetaan
sitd, ettd lukutaitokoulutusta on jarjestettava riittavan pitkdkestoisena ja hitaasti etenevana
seka oikea-aikaisena. Myds Terveyden ja hyvinvoinninlaitos, Aikuisopettajien liitto AKOL ry
ja Opetusalan ammattijarjestdé OAJ ry nostavat esiin koulutusten riittavan keston. Espoon
kaupungin mukaan lukutaitokoulutusta on tarpeen kehittdaa osana muuta kotoutumista ja
koulutuspalveluja siten, etta opiskelijoille voidaan turvata joustavat
etenemismahdollisuudet.

Abo Akademin mukaan kotoutumiskoulutusta tulisi kehittda niin, ettd koulutuksen aikana
olisi mahdollista saavuttaa korkeampi kielitaidon taso tai vaihtoehtoisesti kuntien tulisi
tarjota jatko-opintoja kielen opiskeluun. Pohjanmaan hyvinvointialueen mukaan
tyoelamayhteyksien vahvistaminen kotoutumiskoulutuksessa voi nopeuttaa tyoéllistymista
niille, joilla on realistiset valmiudet siihen. Espoon kaupungin mukaan on tarkeaa varmistaa,
ettd lukutaidon taso kirjataan tietojarjestelmiin valtakunnallisesti yhdenmukaisella tavalla.
Mikkelin seudun tyollisyyspalveluiden mukaan mahdollinen koulutuskapasiteetin
vaheneminen johtaisi kotoutujien ohjaamiseen korvaaviin palveluihin. Kemi-Tornionlaakson
koulutuskuntayhtyma Lappia nostaa lausunnossaan esiin nivelvaiheiden merkityksen
kotoutumiskoulutuksesta tyohon ja opiskelupaikkaan.

Opetus- ja kulttuuriministerion ndkdkulmasta on vaara, ettd uudistus heikentaa
kotoutumiskoulutuksen laatua, silla vapaan sivistystyon oppilaitoksissa on tehty
pitkdjanteista ja laadukasta tyota kotoutumiskoulutuksen jarjestamisessa ja kehittamisessa.
Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, etta vapaan sivistystyon valtionosuusrahoitus on
mahdollistanut sen, etta koulutusta on pystytty suunnittelemaan ja kehittamaan
pitkdjanteisesti. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, etta vapaan sivistystyon
opettajien kelpoisuusvaatimuksista saddetaan valtioneuvoston asetuksella, mika edistaa
laadun toteutumista vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutuksessa ja
lukutaitokoulutuksessa. Opetusalan ammattijarjestd OAJ ry toteaa, ettad kunnalla tai
tyollisyysalueella ei tule olla yksinomaista paatosvaltaa kotoutumista edistavien koulutusten
laatukriteereista, vaan koulutuksen laatu varmistetaan valtakunnallisesti maaritellyilla
laatukriteereillad ja opetussuunnitelmilla, joita toteuttavat kelpoiset opettajat. Lisdksi
Opetusalan ammattijarjestd OAJ ry:n mukaan erityisopetus ja opinto-ohjaus tulee sisallyttaa
kotoutumista edistdviin koulutuksiin ja kirjata osaksi lainsaddantéuudistusta. Espoon seudun
koulutuskuntayhtyma Omnia ja Opetusalan ammattijarjestdo OAJ ry toteavat, ettd esitetyt
leikkaukset lisdavat riskia koulutusten laadun ja saatavuuden heikkenemisesta.

Lausunnoissa pidettiin erittdin hyvana sita, etta esityksessa on huomioitu kuurojen
maahanmuuttajien erityisasema ja tarve saada viittomakielistd kotoutumiskoulutusta.
Kuurojen kansanopiston ja Kuurojen Liitto ry:n mukaan on erityisen tarkeaa, etta kuurojen



maahanmuuttajien koulutuksen rahoitus pysyy vakaana koulutettavien maaran vaihtelusta
huolimatta.

Useat lausunnonantajat nostavat esiin kotoutujien moninaisuuden suhteessa
koulutusuudistukseen, osa myo6s erilaisen kohderyhman palveluiden jarjestamisen
uudessa jarjestelmassa. Muutamat lausunnonantajat toteavat lausunnossaan, etta
lukutaitokoulutuksen kohderyhma sisaltaa paasaantodisesti haavoittuvassa asemassa olevia.
Useamman kaupungin, Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen, Keski-Uudenmaan
tyollisyysalueen, Kansanvalistusseuran, Paremmin Yhdessa ry:n ja Suomen kesayliopistot
ry:n, mukaan koulutusuudistus voi jattaa koulutuksen ulkopuolelle siitd hyotyvia
asiakasryhmia. Muutamat lausunnonantajat nostivat esiin myos sen, etta uudistuksen
myo6ta koulutus- ja jatkopolut eivat saa heikentya. Kuurojen kansanopisto ja Kuurojen Liitto
ry ovat huolissaan siitd, etta eriasteisesti kuulovammaiset ja tukiviittomista hyotyvat
ohjattaisiin esityksen mukaan tyévoimakoulutuksena jarjestettavaan
kotoutumiskoulutukseen eika Kuurojen kansanopiston jarjestamiin koulutuksiin.

Muut huomiot koulutusuudistukseen

Useat lausunnonantajat toteavat, ettd mukaan koulutusten uudistamisen aikataulu on liian
lyhyt ja vaikuttaa siihen, etta kotoutumiskoulutuksen jarjestaminen vapaassa sivistystyossa
loppuu jo ennen lain voimaantuloa. Muutaman kaupungin, tyollisyysalueen ja Kuntaliiton
mukaan esitys asettaa tyovoimaviranomaisille liian lyhyen aikajanteen, joka ei mahdollista
uusien hankintojen, kilpailutusten ja kdytannon jarjestelyjen huolellista valmistelua.

Usean kansanopiston yllapitdjan seka Suomen kesayliopistot ry:n lausunnossa todetaan,
ettd esitykseen tulee sisallyttaa riittava siirtymaaika, jotta keskeneraiset vapaan sivistystyon
opinnot voidaan suorittaa loppuun ja oppilaitokset voivat sopeuttaa toimintaansa hallitusti.
Kansanopistojen yllapitajien lausunnoissa ehdotetaan eri pituisia siirtymdaaikoja vapaan
sivistystyon nykyiselle toiminnalle. Helsingin kaupungin mukaan lukutaitokoulutusten
siirtymiselle kuntien vastuulle on saddettava siirtymaaika, jonka aikana vapaan sivistystyon
oppilaitokset saavat edelleen 100 % valtionosuutta, koska kunnat eivat ehdi jarjestaa
lukutaitokoulutuksia alkamaan heti vuoden 2027 alusta. Kvarnen samkommun toteaa, ettei
esityksestd ilmene, miten vuonna 2025 toteutettuja ja vuonna 2026 toteutettavia
kotoutumiskoulutuksen suoritteita kompensoidaan tulevassa rahoituksessa. Kuurojen
kansanopisto tuo esiin, ettd kansanopistoissa opettajarekrytoinnit seuraavalle lukuvuodelle
tulisi toteuttaa jo kevaalla ennen lain kasittelya ja ettd oppilaitosten on kesatauolle
lahdettdessa mahdotonta tietda, miten seuraavan lukuvuoden opetus on syyta jarjestaa.

Borga Folkakademin, Folkhédlsan Utbildning ab:n, Jyvaskylan kristillisen opiston, Kredu-
Osterbottens svenska kristliga folkhdgskolesallskap r.f:n Larkkullan, Kvarnen samkommun,
Perdapohjolan Kansanopiston Kannatusyhdistys ry:n ja Sivistysala ry:n, mukaan
kansanopistojen toteuttamaa oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin mukaista koulutusta ei
tule lopettaa. Sivista ry:n mukaan se, etta oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin mukaisen
koulutuksen sijaan nama oppivelvolliset voisivat opiskella aikuisten perusopetuksessa, ei ole



riittava ratkaisu muutoksen aiheuttamiin puutteisiin, ja muutos heikentaisi
maahanmuuttajien koulutusta ja kotoutumista Suomeen. Helsinki katsoo, ettd muutos
lisdinnee entisestaan aikuisten perusopetuksen kysyntaa.

Joidenkin lausunnonantajien mukaan vapaan sivistystyon valtionosuuden poistuminen
tarkoittaa sita, etta tyopaikkoja seka pitkaan kertynytta kokemusta ja osaamista tulee
haviamaan vapaan sivistystyon kentalta. Lohja-Karkkila tyollisyysalueen mukaan riittavan
patevyyden omaavia opettajia ei valttamatta ole saatavilla uudistuksen voimaantullessa.

Usean lausunnonantajan mukaan uudistus sulkee maahanmuuttajat kansanopistojen
jarjestaman omaehtoisen kielikoulutuksen ulkopuolelle, heikentaa kotoutujien
koulutusmahdollisuuksia seka kuntien ja alueiden toimintaedellytyksia, osan mielesta se
on perusoikeuksien vastainen. Usea kansanopisto ja kesayliopisto seka niiden kattojarjestot,
Opetusalan ammattijarjesto OAJ ry ja Svenska Finlands folkting esittavat, etta jatkossakin
kotoutumissuunnitelmaan voitaisiin sisallyttda vapaan sivistystyon omaehtoisia kieli-,
lukutaito- ja perustaitokoulutuksia.

Osa lausunnonantajista toteaa, ettd vapaa sivistystyo ja omaehtoiset opinnot ovat olleet
tarkeita kotivanhemmille, ikdantyville ja kotoutumisajan ylittaneille. Opetus- ja
kulttuuriministerio pitaa tarkeana, etta kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina
voi jatkossakin suorittaa opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan koulutusta.

Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan vapaalla sivistystyolla voisi jatkossa olla vahva
asema kotoutumisajan ylittdneiden maahanmuuttajien kotouttavassa koulutuksessa. Etela-
Pohjanmaan Opisto toteaa, ettd vapaan sivistystyon muuta koulutusta rahoitetaan 57 %
valtionrahoituksella seka osallistujien opintomaksuilla, ja myds tata voitaisiin hyodyntaa
kielikoulutuksessa jatkossa enemman.

Aikuisopettajien liitto AKOL ry:n, Kansan Sivistystyon Liitto KSL ry:n, Keski-Pohjanmaan
kansanopiston, Opintokeskukset ry:n ja Sivistysala ry:n mukaan kotoutumiskoulutus tulisi
siirtdd OKM:n hallinnonalalle, koska se vahvistaisi kotoutumiskoulutusten laadullista
toteutumista. Myds Suomen Yrittajat ry:n mukaan koulutus tulisi sdilya OKM:n
hallinnonalalla.

KEHA-keskus nostaa lausunnossaan esiin useita uudistukseen liittyvid kehittdmistarpeita ja

niiden maararaha-arvioita.

Opetus- ja kulttuuriministerio, Oulun ja Vantaan kaupungit, Kansan Sivistystyon Liitto KSL ry,
Opintokeskukset ry ja Vapaa Sivistystyo ry nostavat lausunnossaan esiin Kansallisen
koulutuksen arviointikeskuksen arvion koskien vapaan sivistystyon lukutaitokoulutusta seka
aikuisten perusopetusta. Lausunnoissa nostetaan esiin myos E2 Tutkimuksen laatima
selvitys kansanopistojen maahanmuuttajakoulutuksesta. Lahden kansanopisto,
Perdapohjolan Kansanopiston Kannatusyhdistys ry ja Suomen Kansanopistoyhdistys nostavat
esiin tarkastusvaliokunnan mietinnén (TrVM 6/2018 vp — O 10/2017 vp). Opintokeskukset



ry, Opetusalan ammattijarjestdé OAJ ry, Sivistysala ry ja Suomen Kansanopistoyhdistys
toteavat, etta esitetty muutos vapaan sivistystyon osalta selkea poikkeus aiemmasta
linjasta.

Useampi lausunnonantaja lausui koulutusuudistukseen liittyvista muutoksista, joita ei olla
esittamassa hallituksen esityksessa. Useammassa lausunnossa ehdotettiin muita muutoksia
koulutuksiin, esimerkiksi kielitaidon paattotestauksen ja patevoitymiskoulutusten osalta tai
muiden koulutusten osalta. Lisaksi useampi lausunnonantaja lausui sellaisista nykytilaan
liittyvista asioista, jotka eivat myoskaan nykytilassa ole mahdollisia tai lainsdaadannén
mukaisia taikka toistettiin virheellista tietoa esitettavista muutoksista.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen saastot ja jarjestelman selkeyttaminen

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen saastoista yleisesti

Useat lausunnonantajat pitavat hyvana tavoitetta rahoitusjarjestelman selkiyttamisesta.
Muutamat lausunnonantajat ymmartavat kotoutumisen rahoitukseen kohdistuvat
saastopaineet ja rahoitusjarjestelman yksinkertaistamisen tavoitteen. Cultura-saation
mukaan tehokkuus voi parantaa kustannusten hallintaa ja jarjestelman lapinakyvyytta. Myos
Turun kaupunki pitaa tarkeana rahoituksen lapinakyvyyden lisdamista suunnittelun ja
kehittamisen nakokulmasta. Hyvil Oy ja Abo Akademi toteavat, etta rahoituksen
yksinkertaistaminen ja keskittdaminen voi tuoda toivottuja muutoksia pitkiin byrokraattisiin
prosesseihin. Useat lausunnonantajat kannattavat rahoituksen kokoamista yhteen
kanavaan.

Espoon ja Vantaan kaupunkien seka Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnian mukaan
on myonteistd, ettd rahoitusta kohdistuisi enemman suurempiin kuntiin, joissa asuu suurin
osa maahanmuuttaneista ja kotoutuja-asiakkaista. Turun kaupungin mukaan kotoutumisen
edistamiseen kohdistetut leikkaukset osuvat erityisesti kaupunkeihin, joissa on paljon
kotoutumispalvelujen asiakkaita. Useissa lausunnoissa nostetaan esiin saastdétoimien
vaikutukset pienempiin kuntiin. Rauman kaupungin mukaan rahoitusmallissa tulisi
huomioida alueelliset erot ja tyo- ja koulutusperusteisen maahanmuuton kasvu. Liperin
kunnan mukaan saastot voivat vaikuttaa koulutusten ja muiden palveluiden keskittymiseen
suurempiin kaupunkeihin. Helsingin kaupungin mukaan esitysluonnoksessa arvioidaan
ehdotettavien muutosten lisddvan entisestdaan pakolaisten muuttoa ja keskittymista isoihin
kaupunkeihin ja kasvukeskuksiin. My&s valtionvarainministerio nakee taman mahdollisena.
Usean lausunnonantajan mukaan rahoituksen leikkaus- ja keskittamislinjaukset voivat
heikent33 alueellista yhdenvertaisuutta. Adnekosken kaupungin ja Kuntaliiton mukaan
saastot voivat vaikuttaa kuntien halukkuuteen ottaa vastaan kiintiopakolaisia. llmajoen,
Joroisten, Liperin ja Mantyharjun kuntien sekad Pohjois-Suomen elinvoimakeskuksen mukaan
sadstot voivat vaikuttaa kunnan elinvoimaan.

Useat lausunnonantajat suhtautuvat kriittisesti tai eivat kannata kotoutumisen
edistimiseen kohdistuvia rahoitussaast6ja, osa suhtautuu niihin varauksellisesti ja osassa
ne aiheuttavat huolta. Hyvil Oy suhtautuu kriittisesti kaikkiin hyvinvointialueiden rahoitusta



leikkaaviin muutoksiin ja toteaa, etta rahoituksen riittavyys tulisi turvata eri uudistusten
yhteisvaikutuksissa. Muutamissa lausunnoissa todetaan, etta lisaleikkaukset tulisi perua tai
niita tulisi lieventaa tai vastaavasti norminpurkua tulisi olennaisesti lisata. Hollolan kunta
esittaa, etta saastojen sijaan tulisi panostaa kustannustehokkaisiin ratkaisuihin, kuten
digitaalisiin oppimisymparistoihin ja tiiviimpaan yhteistyéhon tyévoimapalveluiden kanssa.
Henkilostdala HELA ry ja Keskuskauppakamari korostavat, etta ty6elamalahtaisiin ja
tavoitteellisiin kotoutumispalveluihin panostaminen on tarkeaa yritysten tyévoiman
saatavuuden ja talouskasvun kannalta, joten sadstoja tulisi harkita huolellisesti.
Koulutuskuntayhtyma OSAO toteaa, ettad vaikka osa esitetyista rahoituksen saastoista
toteutettaisiin norminpurkuna ja paallekkdisen rahoituksen karsimisena, on merkittava riski,
ettd kotoutumis- ja lukutaitokoulutukseen osoitettu rahoitus on riittdmaton sen
toteuttamiseen riittavin resurssein.

Useampi kunta, Eteld-Karjalan ja Raaseporin tyollisyysalueet seka Kunta- ja
hyvinvointialuetydnantajat KT eivat kannata tai pida perusteltuna laskennallisten
korvausten alentamista taikka esittavat laskennallisia korvauksia koskevista saastoista
luopumista. Eteld-Savon, Paijat-Hameen ja Satakunnan hyvinvointialueiden mukaan
laskennallisten korvausten leikkaaminen ja niihin tehtdava maaraaikainen tasoleikkaus 2027
ja 2028 opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan siirtymaajan rahoituksen kattamiseksi
ei tue kotoutumisasiakkaan kokonaisvaltaista hyvinvointia.

Espoon, Helsingin, Himeenlinnan, Oulun ja Turun kaupungit, Joroisten kunta, Lohja-Karkkila
tyollisyysalue, Hyvil Oy, Raudaskylan Kristillisen Opisto ja STTK ry nostavat lausunnoissaan
esiin jo aiemmat kotoutumisen rahoitukseen tehdyt saastot.

Helsingin, Heinolan ja Orimattilan kaupunkien, Kirkkohallituksen, Suomen Pakolaisapu ry:n
mukaan esitetyt sdastot ovat ristiriidassa esitettyjen vaatimusten, kuten
tyollistymistavoitteen kanssa. SuPer ry:n ja STTK ry:n mukaan saastot ovat ristiriidassa
tyovoiman saatavuuden turvaamisen kanssa. Oulun kaupungin mukaan rahoituksen tason
on oltava linjassa kunnille asetettavien velvoitteiden kanssa, jotta uudistuksen tavoitteita
voidaan kdytannossa saavuttaa. Teknologiateollisuus ry:n mielesta hallituksen esityksessa
on raikea ristiriita kotoutumisen uudistamisen tarpeen ja rahoituksen leikkaamisen valilla.
Tampereen kaupungin ja Lohja-Karkkila tyollisyysalueen mukaan esityksen mittavat saastot
kohdistuvat kdaytanndssa juuri kielikoulutukseen, tyollisyytta edistaviin palveluihin,
varhaiskasvatukseen, perusopetukseen ja toiselle asteelle.

Useamman kunnan, Uudenmaan elinvoimakeskuksen, Keski-Uudenmaan ja Satakunnan
tyollisyysalueen seka Kuntaliiton mukaan kuntien tehtaviin tehtavit muutokset ovat
vahdisia tai osin ndenndisia eivatka vahenna tosiasiassa tehtavia tai niihin tarvittavaa
rahoitusta. Kotkan ja Vaasan kaupunkien mukaan esityksesta ei kdy ilmi, mita tehtavia
kunnista poistuu norminpurun seurauksena. Kuntaliiton mukaan rahoitusta vahennettdessa
tulisi kuntien tehtavia, palveluvelvoitteita ja niihin liittyvaa saantelya keventaa vastaavasti.



Usean kaupungin seka Lohja-Karkkila ja P&ijat-Hameen tyollisyysalueiden ja Abo Akademi
mukaan saastot lisddvat kuntien kustannuksia. Vaasan kaupunki ja Liperin kunta arvioivat,
ettd rahoituksen keskittaminen lisda valtion kustannusten ennakoitavuutta, mutta siirtaa
taloudellisen riskin kunnille. Heinolan ja Orimattilan kaupunkien, Etela-Pohjanmaan,
Vantaan ja Keravan seka Varsinais-Suomen hyvinvointialueen mukaan leikkaukset lisaavat
riskia kustannusten siirtymisesta hyvinvointialueen vastuulle. Rautjarven kunnan mukaan
saastot eivat saa siirtaa kustannuksia kunnille tai hyvinvointialueille. Etela-Savon ja
Satakunnan hyvinvointialueen mukaan hyvinvointialueelta ei tule leikata korvauksia muiden
hallinnonalojen kustannusten kattamiseksi. Satakunnan tyollisyysalueen, Varsinais-Suomen
hyvinvointialueen ja SuPer ry:n mukaan saastot siirtavat tai voivat siirtaa kustannuksia
muihin jarjestelmiin. Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen mukaan saastot eivat ole
valtiontalouden kannalta merkittavia.

Osan lausunnonantajista (muun muassa eri kansanopistojen ja jarjestdjen ja joidenkin
kuntien) mukaan lyhyen aikavalin saastot voivat johtaa pitkalla aikavalilla kustannusten
kasvamiseen. Helsingin, Oulun ja Seindjoen kaupunkien, Hyvil Oy:n, Jyrankolan
Setlementin/Heinolan kansalaisopiston, Lapin koulutuskeskus REDU:n ja Raudaskylan
Kristillisen Opiston mukaan ehdotetut sdaastot ovat lyhytnakaoisida. Oulun kaupunki ja Espoon
seudun koulutuskuntayhtyma Omnia toteavat, ettd jo maassa olevien kotoutujien
palveluiden heikentaminen ei tuota saast6ja pitkalla aikavalilla, vaan lisda syrjaytymis- ja
segregaatiokustannuksia seka vaikeuttaa tyévoiman saatavuutta.

Merkittdvan osan lausunnonantajista mukaan rahoituksen leikkaaminen vaikuttaisi tai voi
vaikuttaa kotoutumispalveluiden jarjestamiseen, saatavuuteen tai laatuun. Useampi kunta
ja muutama muu lausunnonantaja nostavat lausunnossaan esiin rahoituksen vihenemisen
mahdolliset vaikutukset oikea-aikaisten kotoutumispalvelujen tarjoamiseen. Lounais-
Suomen elinvoimakeskuksen mukaan saastot vaikuttavat palveluiden kehittamiseen ja
vakiinnuttamiseen. Kuntoutussaatio pitaa erittdin tarkedna varmistaa, etta saastot eivat syo
mahdollisuutta lisdta ja muuten kehittaa uusia tapoja kielenoppimiselle.

Valtiovarainministerion mukaan laskennallisen korvauksen tasoleikkauksella olisi esityksessa
kuvatulla tavalla vaikutusta kuntien talouteen, mikali kunnat eivat vahenna palveluita, joihin
saastot kohdentuvat. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen mukaan, jos kunnat eivat
saasta kotoutumispalveluista rahoitusleikkauksista huolimatta, ne joutuvat kohdentamaan
saastot muihin kunnan palveluihin. Mikkelin seudun tyéllisyyspalveluiden mukaan resurssien
kohdentaminen kotoutumisen uusiin velvoitteisiin vihentda palvelutasoa muissa
palveluissa. Teknologiateollisuus ry toteaa, etta rahoituksen erillisen kohdentamisen
puuttuessa asetetaan etusijalle muita lakisdateisia palveluja, milla voi olla vaikutuksia
tyonantajiin. Turun kaupungin mukaan kunnat joutuvat yha tarkemmin tarkastelemaan
valtionosuuksien riittavyytta kattamaan eri palvelukokonaisuuksien tarpeita.
Teknologiateollisuus ry:n mukaan kotoutumisen edistdmiseen vuositasolla kaytettdva raha
ei ole valtion budjetissa suuri, mutta kotoutumisesta vastaaville kunnille tarkea. Muutamien



lausuntojen mukaan kotoutumispalveluihin tulee kohdentaa riittavasti rahoitusta. Kouvolan
kaupunki toteaa, etta esitetty sdadastd merkitsee kunnille merkittavaa nettomenetysta
samaan aikaan kun vastuu kotoutumisesta kasvaa. Ylivieska, Kalajoki, Nivala -
tyollisyysalueen, usean kansanopistotoimijan, Opintokeskukset ry:n ja Suomen
kesadyliopistot ry:n mukaan kunnilta vahennetdan rahoitusta samaan aikaan kun niilta
poistetaan keskeinen koulutusresurssi eli vapaan sivistystyon jarjestama koulutus.

Useampi lausunnonantaja nostaa esiin lausunnoissaan maahanmuuttajien moninaisuuden,
palvelutarpeeseen vastaamisen ja haavoittuvassa asemassa olevien maahanmuuttajien
aseman heikkenemisen suhteessa tehtaviin saastoéihin. Henkilostdala HELA ry, Ita-Karjalan
Kansanopisto ja Kiteen Evankelinen Kansanopisto toteavat, etta rahoituksen supistaminen
heikentaa koulutusmahdollisuuksia, tyollistymistuloksia ja lisaa kotoutumisen
epdonnistumisen riskia. My6s usea muu lausunnonantaja totesi, etta kotoutumisen
edistamisen rahoituksesta tehtavat saastot voivat lisata maahanmuuttajien syrjaytymista ja
segregaatiota seka tyottomyytta. Suomen Yrittdjat ry:n mukaan saastot voivat vaikeuttaa
kotoutujien paasya tyomarkkinoille ja toimilla voi olla kielteisia vaikutuksia tyévoiman
saatavuuteen. Jyvaskylan kaupungin mukaan kotoutumisen vaikuttavuus ja pitkan aikavalin
myonteiset tulokset voivat heikentya, mikali palveluiden resurssit vahenevat.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan resurssien vahentamiselld ei edisteta kotoutumista.
Hameenlinnan kaupungin mukaan sadstot vaikuttavat kotoutumisen ja tyollistymisen
tuloksiin.

Usean lausunnonantajan mukaan rahoituksen leikkaaminen voi aiheuttaa sosiaali- ja
terveyspalvelujen kdyton kasvua. Sosiaali- ja terveysministerion ja Hyvil Oy:n mukaan
riittdmattomilla resursseilla voi olla vaikutusta hyvinvointialueiden ammattihenkildiden
osaamisen yllapitoon ja yhteistyohon kuntien kanssa. Raahen tyollisyysalueen mukaan
saastot voivat aiheuttaa muissa peruspalveluissa palvelutarpeen ja kustannusten kasvua.
Tampereen kaupungin mukaan rahoituksen leikkaukset voivat lisata keskeyttamisten
maaraa toisella asteella ja todenndkoisesti hidastavat opintojen etenemista.

Valtiovarainministerio katsoo, etta hallituksen esityksessa tulisi viela tarkastella erityisesti
hyvinvointialueille maksettaviin laskennallisiin korvauksiin esitettyjen tasoleikkausten
suhdetta hyvinvointialueiden rahoituslain 9 §:dan. Turun kaupunki ja Keski-Pohjanmaan
hyvinvointialue korostavat, etta sadstojen kokonaisvaikutuksia on vaikea arvioida, koska
niiden tarkkaa maaraa ei esityksessa yksiloida. Himeenlinnan kaupungin mukaan
leikkauksissa tulisi olla siirtyma. Helsingin kaupungin mukaan hyvinvointialueille
kohdennettujen sdastdjen perustelut ovat riittamattomat, koska laskelmaa korvausten
leikkauksesta eri hyvinvointialueiden kesken ei ole esitetty.

Oikeusministerio ja Kuntaliitto nostavat esiin lausunnossaan Ahvenanmaata koskevan
rahoituksen ja tarpeesta huolehtia niista jatkossakin. Kuntaliiton mukaan saastot voivat
heikentaa Ahvenanmaan kuntien mahdollisuuksia vastaanottaa kiintiopakolaisia, mika ei



edistd hallitusohjelman tavoitetta ruotsiksi kotoutumisen lisddmisestd. Ahvenanmaan
maakunnan hallitus toteaa, etta toimeentulotuen ja vastaanoton varautumisen
kustannusten korvaamisen poistaminen todenndkoisesti heikentaa Ahvenanmaan kuntien
tahtoa ottaa vastaan kansainvalista suojelua saavia henkil6ita ja kiintidpakolaisia.
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen mukaan ihmiskauppadirektiivi kuuluu valtakunnan
lainsdadantdvaltaa ja siten myos valtakunnan hallinto- ja rahoitusvastuuseen ja sen vuoksi
Ahvenanmaalle tulisi vahvistaa erillinen rahoitusmalli. Ahvenanmaan maakunnan
hallituksen mukaan viittomakielisen kotoutumiskoulutuksen valtionavustuksen tulisi koskea
myo6s Ahvenanmaata sen vuoksi, ettei valtakunnan kuntia velvoiteta jarjestamaan tai
rahoittamaan mainittua koulutusta itse.

Valtiovarainministerio kiinnittdaa huomiota siihen, etta esitetyt valtiontalouden saastot ovat
sidoksissa korvausten piirissa olevien henkildiden maariin ja sadstdjen taysimaardinen
toteutuminen on nain ollen epavarmaa.

Monialaisen yhteistyon valtionosuus ja todellisten kustannusten mukaan korvattavat
kustannukset

Liperin kunnan ja Paremmin Yhdessa ry:n mukaan monialaisen yhteisty6n valtionosuus
tulee palauttaa tai korvata uudella mekanismilla. Liperin kunnan mukaan valtionosuuden
poistaminen kohdistuu erityisen raskaasti pieniin kuntiin. Adnekosken kaupunki ja Varsinais-
Suomen hyvinvointialue painottavat monialaisen yhteistydon merkitystda. Kemin kaupungin
mukaan valtionosuudesta luopumisen vaikutukset tulevat nakymaan myéhemmin. limajoen
kunnan mukaan valtionosuuden poistaminen lisda hallinnollista tyéta kunnassa. Uudenmaan
elinvoimakeskus tuo esiin huolen rahoituksen mahdollisesta vaikutuksesta
osaamiskeskustoimintaan. Turun kaupungin mukaan kotoutumista edistdvdan monialaisen
yhteistyon jarjestamiseen myodnnetyn valtionosuuden poistaminen sisaltaa riskeja
haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden yha voimakkaampaan eriytymiseen. Turun
kaupungin mukaan kdaytanndssa asiakkaita tulee edelleen palvella asiakkaan palvelutarpeen
perusteella, joka tietyissa tilanteissa vaatii monialaista yhteistyotd. Suomen Yrittajat ry:n
mukaan muutos voi kaventaa esimerkiksi yritysyhteisty6ta, jonka avulla monilla alueilla
kotoutujia on tutustettu suomalaiseen tydelamaan.

Haapaveden, Helsingin, Jyvaskylan, Kouvolan ja Oulun kaupungit seka Lahden kaupungin
tyollisyyspalvelut katsovat, ettd kotoutumislain mukaisten korvausten poistaminen siirtaa
kustannuksia kunnille ja hyvinvointialueille.

KEHA-keskuksen mukaan Maahanmuuttoviraston laskennallisen korvauksen LAKO-AUTO-
muutosten kustannusvaikutuksia ei ole arvioitu riittavasti esityksessa. KEHA-keskuksen
mukaan, mikali kotoutumislain 63, 64 ja 68 § kumotaan, aiheutuisi niista pienehkdja
kustannuksia aluehallinnon asiointipalvelun asiointilomakkeeseen seka yleisen
avustusjarjestelman korvauspaatésmenettelyyn, joiden kustannusarvio on enintdaan 50 000



euroa. KEHA-keskuksen mukaan, mikali ennen lainvoimaantuloa aiheutuneita kustannuksia
ei voitaisi korvata, voisi siita aiheutua hallinto-oikeudellisia prosesseja.

Valtiovarainministerio suhtautuu myonteisesti ehdotuksiin luopua toimeentulotuesta ja
ihmiskaupan uhreille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuneiden kustannusten
korvaamisesta. Valtiovarainministerio6 kiinnittaa huomiota myos tyo- ja elinkeinoministerion
kevaalla 2025 tekemaan kyselyyn, jonka vastausten perusteella hyvinvointialueet pitivat
kotoutumislain mukaisten korvausten hakemista monimutkaisena ja tyollistavana.
Valtiovarainministerion mukaan erillishaettavista korvauksista luopumisen voidaan katsoa
toteuttavan myos hallitusohjelmaan kirjattua tavoitetta asiakastyota tekevien sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattilaisten hallinnollisen tyon vahentamisesta. Eteld-Savon ja Etela-
Pohjanmaan hyvinvointialueiden mukaan hallinnollisen tyén poistuminen muun muassa
vapauttaa tydaikaa muihin tehtaviin, selkeyttaa toimintaa ja vahentaa hallinnollista
kuormitusta. Sosiaali- ja terveysministerio toteaa nykyisen korvausprosessin olevan
hyvinvointialueille hallinnollisesti ty6lds prosessi. KEHA-keskuksen mukaan sen
hallinnollinen ty6 vahenisi korvausten kumoutuessa. Eteld-Savon, Eteld-Pohjanmaan, Paijat-
Hameen ja Satakunnan hyvinvointialueiden seka Hyvil Oy:n mukaan 63 ja 68 §:n mukaisten
kustannusten korvaamisesta luopuminen on sindnsa kannatettavaa, kunhan
hyvinvointialueelle siirrettava kokonaisrahoitus kasvaa vastaavan maaran. Satakunnan
hyvinvointialue ei tunnista hallinnollisessa tydssa rahoituksellisesti merkittavaa muutosta.
Uudenmaan elinvoimakeskuksen mukaan 64 ja 68 §:n mukaisista korvauksista tehtavat
padtdkset ovat vain osa vuosittaisesta paatosmaadrasta ja niiden kasittely on kevyempaa.
Sisa-Suomen elinvoimakeskuksen mukaan hallinnollisen tyon sadstot ovat ndaenndisia.
Kaakkois-Suomen elinvoimakeskuksen mukaan korvausten hakemiseen liittyvat prosessit
ovat pitkia ja niiden poistaminen keventaa seka kuntien, hyvinvointialueiden etta
elinvoimakeskusten hallinnollista tyota. Helsingin kaupungin mukaan hyvinvointialueiden
hallinnollisten tehtavien keventaminen toimeentulotuen ja ihmiskaupan uhrien
korvaushakemusten osalta ei kata hyvinvointialueille kohdistuvia leikkauksia. Vantaan ja
Keravan hyvinvointialueen mukaan esityksessa tuodaan monessa eri kohdassa esille, etta
nykyinen korvausjarjestelma on hyvin tyollistava, mutta esityksesta ei kay ilmi, onko
korvausjarjestelman yksinkertaistamiseksi pohdittu muita vaihtoehtoja kuin korvauksista
luopumista.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa lausunnossaan, etta taydentavan ja ehkdisevan
toimeentulotuen kustannusten korvausten siirtymisen yleiskatteelliseen rahoitukseen ei
pitdisi lahtokohtaisesti vaikuttaa tuen tarpeessa olevien saamaan tukeen.

Helsingin kaupungin mukaan korvausten siirtdmisessa hyvinvointialueiden rahoitukseen
tulee varmistaa rahoituksen pysyvyys ja sen maaraytyminen todellisten kustannusten
perusteella hyvinvointialueiden rahoitusmallissa. Hyvil Oy:n mukaan arvioitu siirrettava
rahoitus vaikuttaa alimitoitetulta.



Sosiaali- ja terveysministerion ja Hyvil Oy:n mukaan rahoituksen siirron kohdentuminen ja
toteutustapa jaavat epaselvaksi esityksessa, mika hankaloittaa kokonaisvaikutuksen
arviointia. Mantyharjun kunnan mukaan korvausjarjestelman yksinkertaistaminen on
sinansa kannatettavaa, mutta rahoituksen kohdentamista tulisi tarkentaa.

Hameenlinnan, Kotkan, Kuusamon, Rovaniemen ja Adnekosken kaupunkien, Mustasaaren
kunnan, Pohjanmaan elinvoimakeskuksen, Eteld-Karjalan tyollisyysalueen, Etela-
Pohjanmaan ja Pirkanmaan hyvinvointialueen seka Amnesty International Suomen osasto
mukaan 64 §&:n mukaiset vastaanottoon varautumisen kustannukset tulisi jatkossakin
korvata. Porvoon kaupunki pitdd ongelmallisena korvauksen poistamista. Lounais-Suomen ja
Pohjois-Suomen elinvoimakeskukset ehdottavat, ettad sadastd vahennettaisiin mieluummin
kuntien laskennallisesta korvauksesta. Vaasan kaupungin mukaan vastaanoton
varautumisen kustannusten hakeminen on hallinnollisesti raskas ja esittaa, etta vastaanoton
kustannukset huomioidaan laskennallisessa korvauksessa.

Lukuisien lausunnonantajien mukaan vastaanoton varautumisen korvauksen poistaminen
vaarantaa tai voi vaarantaa erityisesti pienten kuntien mahdollisuuksia vastaanottaa
kiintiopakolaisia tai vaikuttaa kuntien halukkuuteen tai kyvykkyyteen vastaanottaa
kiintiopakolaisia. Joensuun, Jyvaskylan ja Oulun kaupunkien, Pirkkalan kunnan seka Keski-
Pohjanmaan hyvinvointialueen mukaan kiintidpakolaisten vastaanottoon varautumisen
kustannuksista luopuminen heikentda kuntien kykya kantaa vastuuta Suomen
kansainvalisista velvoitteista ja taakanjaosta, ja Himeenlinnan kaupunki korostaa, etta
muutosta tulisi arvioida myo6s kansainvalisiin sopimuksiin nahden.

Heinolan ja Orimattilan kaupunkien mukaan yha useampi kunta todennakdisesti luopuu
kokonaan kiintidpakolaisten vastaanotosta. Joensuun kaupungin mukaan vastaanoton
varautumisen kustannuksista luopuminen johtaa harkintaan pakolaisten vastaanotosta
solmitun sopimuksen purkamisesta Elinvoimakeskuksen kanssa, Pohjanmaan
elinvoimakeskuksen mukaan tama on mahdollista. Lempaalan kunnan, Ita-Suomen, Pohjois-
Suomen sekd Uudenmaan elinvoimakeskusten mukaan korvausten kumoaminen voi
vaikeuttaa elinvoimakeskuksen mahdollisuuksiin neuvotella kuntapaikoista
kiintiopakolaisille tai paasta niita koskeviin tulostavoitteisiin.

Kuusamon kaupungin ja Uudenmaan elinvoimakeskuksen mukaan vastaanoton
varautumisen kustannusten korvausten aikarajoitus on jo nyt ollut haastava. Osa
lausunnonantajista totesi myds, etta kustannukset ovat voineet johtua kunnista
riippumattomista viivastyksista. Uudenmaan elinvoimakeskuksen mukaan vastaanoton
varautumisen kustannuksien korvaamisesta luopuminen kuormittaa erityisesti
ruotsinkielisia kuntia ja hyvinvointialueita. Muutama lausunnonantaja toi myds esiin, etta
saasto valtiontalouteen on pieni, mutta silla on kdytannon vaikutusta pakolaisia
vastaanottavissa kunnissa.



Kotkan kaupungin ja Amnesty International Suomen mukaan korvauksista luopuminen
johtaa siihen, etta kunta kantaa alkuvaiheen vastaanoton taloudelliset riskit. Karkkilan
kaupungin ja Pohjanmaan elinvoimakeskuksen mukaan se lisaa kuntien taloudellista
epdvarmuutta. Lapin ja Pohjanmaan elinvoimakeskusten mukaan olisi kohtuutonta tai
epatarkoituksenmukaista, etta kustannukset jaisivat kunnalle. Loviisan kaupungin, Hyvil
Oy:n ja Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen mukaan osa oletetuista saastoista tulee
myodnnettavaksi hyvinvointialueen taydentavana toimeentulotukena. Pirkanmaan
hyvinvointialueen mukaan korvauksista luopuminen saattaisi aiheuttaa tarvetta tilapaisen
majoituksen jarjestamiseen varsinkin kasvukeskuksissa, joissa sopivia ja vapaita asuntoja ei
valttdmatts ole tarjolla. Adnekosken kaupungin mukaan korvauksen poistaminen voi ohjata
kuntia siihen, ettei vastaanottoon varauduta.

Kuopion kaupungin, Mantyharjun kunnan, Kaakkois-Suomen, Lounais-Suomen ja
Uudenmaan elinvoimakeskusten seka Lahden kaupungin tyoéllisyyspalveluiden mukaan
vastaanotto voisi keskittya jatkossa suurimpiin kaupunkeihin. Pirkanmaan
hyvinvointialueen mukaan korvauksen sailyttaminen kannustaisi kuntia tasapuolisesti
kuntapaikkojen tarjoamiseen. UNHCR suosittaa, ettd Suomessa yllapidettaisiin
maantieteellisesti monipuolista pakolaisten vastaanottoverkostoa. Pietarsaaren kaupungin
mukaan alueellinen eriarvoisuus voi lisdantya. Pietarsaaren kaupunki ja Svenska Finlands
folkting nostavat esiin vastaanoton varautumisen kustannusten poistamisen vaikutukset
hallituksen tavoitteeseen lisata ruotsinkielisia kuntapaikkoja. Sisaministerion mukaan
esityksessa ei ole laajemmin arvioitu mahdollisia muita vaikutuksia
pakolaiskiintiomenettelyyn ja muutoksella voi olla menettelya pitkittavia vaikutuksia
erityisesti kiintiopakolaismenettelyssa Suomeen valittavien niin sanottujen hatatapausten
vastaanotossa. Myds Suomen Punainen Risti tuo esiin, ettd ehdotetun muutoksen
toimeenpanon vaikutuksia ei ole arvioitu riittavasti.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja Oulun kaupungin mukaan ihmiskaupan uhrien palveluista ja
tukitoimista aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta ei tulisi luopua. Keski-Suomen
elinvoimakeskuksen mukaan nykyinen jarjestelma olisi parempi hyvinvointialueiden
rahoituksen selvyyden ndakdkulmasta. Kaakkois-Suomen elinvoimakeskus ja muutamat muut
lausunnonantajat puoltavat korvausten siirtymista yleiskatteiseen rahoitukseen.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun, Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen, Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueen ja HEUNI:n mukaan korvauksesta luopumista ei voida tehda ilman
mahdollisen korvaavan mekanismin laatimista. Sosiaali- ja terveysministeridssa
tunnistetaan, ettei kotoutumislaki ole tarkoituksenmukaisin lainsdaadantdkehikko korvausten
saadoksille ja tulevaisuudessa tulisi arvioida, millainen rahoitus ja sdddésmekanismi
kokonaisuuteen vastaisi parhaiten. Sosiaali- ja terveysministerion ja Monika-Naiset liitto ry:n
mukaan rahoitus tulisi “korvamerkitda”. Uudenmaan elinvoimakeskuksen mukaan
rahoituksen kohdentumisessa tulisi huomioida ne alueet, jotka ovat aiemmin hakeneet
korvauksia ja joiden alueella uhreja todennakdisesti on tai perustuen uhrien maaraan
alueella.



Uudenmaan elinvoimakeskuksen ja Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen mukaan vain osa
hyvinvointialueista hakee korvauksia. Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan alueet ovat
voineet jattaa pienemmat kulut hakematta, mutta merkittavimpien kustannusten
kattaminen on ollut tiarkeda. Maahanmuuttovirasto katsoo, etta itse korvaussummasta ei
voida tehda paatelmia muutoksen vaikutuksista ihmiskaupan uhreihin ja heidan palveluiden
saantiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannattaa hallinnollisen tyon kriittista arviointia, mutta pitaa
muutoksen valmistelua puutteellisena. Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan esityksessa
tulisi arvioida my0s sita hyotya, mita hyvinvointialueille jarjestelmasta on koitunut. Vantaan
ja Keravan hyvinvointialueen mukaan nykyinen korvausjarjestelma on hallinnollisesti raskas,
mutta se on varmistanut palveluiden saatavuuden. Sosiaali- ja terveysministeri6 tunnistaa
korvausprosessin osalta virtaviivaistamisen ja selkeyttamisen tarpeita.
Maahanmuuttovirasto toteaa korvausmekanismin olevan byrokraattinen ja hallinnollisesti
raskas, mutta se on samalla olennainen osa ihmiskaupan vastaista tyota Suomessa
laajemmin.

Oikeuskanslerinviraston, Yhdenvertaisuusvaltuutetun, HEUNI:n, Pirkanmaan, Pohjois-
Pohjanmaan seka Vantaan ja Keravan hyvinvointialueiden mukaan esityksessa tulisi tehda
selkoa siitd, miten ihmiskaupan uhrien erityistarpeista johtuvien toimenpiteiden ja
palveluiden jarjestdminen jatkossa varmistetaan, jos rahoitus tulee vain yleisen
rahoituksen kautta. Yhdenvertaisuusvaltuutetun, Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen,
Rikosuhripdivystyksen seka Vantaan ja Keravan hyvinvointialueiden mukaan nykyinen
korvausjarjestelma on palvellut sita, etta hyvinvointialue on voinut varmistaa ihmiskaupan
uhrien palveluiden jarjestamisen. Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja HEUNI:n mukaan
korvaukset ovat kiintea osa kokonaisuutta ja niiden kumoamista tulisi arvioida suhteessa
palveluiden turvaamiseen. Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan muutoksella voi olla
vaikutusta uhrien saamaan erikoistuneeseen apuun ja tukeen. Oikeusministerion mukaan
jaa epaselvaksi, palveluiden saaminen jatkossa varmistetaan yhdenvertaisesti
hyvinvointialueilla, joissa jo nykyisin on vain jossain maarin tarjolla erikoistunutta apua ja
tukea uhreille.

Oikeusministerio, Maahanmuuttovirasto, Terveyden ja hyvinvoinninlaitos, Vantaan ja
Keravan hyvinvointialue, Rikosuhripdivystys ja HEUNI nostavat lausunnossaan huolen siita,
ettd mikali korvaukset siirretdan yleiseen rahoitukseen ilman rahoituksen kohdentumisen
seurantaa tai korvamerkintaa, ne eivat tosiasiallisesti kohdistuisi ihmiskaupan uhrien
palveluihin ja erityiseen tukeen, joka voisi johtaa siihen, ettd osa uhrien tarvitsemista
palveluista jaa kokonaan jarjestamatta tai niita jarjestetdan hyvinvointialueilla eriarvoisesti.
Uudenmaan elinvoimakeskuksen mukaan on varmistettava, etta resurssit ohjautuvat
jatkossakin nimenomaan ihmiskaupan uhrien palveluiden toteuttamiseen. Sosiaali- ja
terveysministerio ja Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry korostavat, etteivat
ihmiskaupan uhrien asema tai palvelut saa heiketd muutoksen myota. Opetushallitus



katsoo, etta rahoituksen siirtdaminen hyvinvointialueiden yleisrahoitukseen heikentaa
auttamisen ennakoitavuutta ja erityisrahoituksen tuomaa turvaa.

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan kotoutumislaissa ei sdadeta asiakkaiden oikeuksista
palveluihin eivatkd muutokset korvausjarjestelmassa aiheuta muutoksia hyvinvointialueiden
velvollisuuksiin jarjestaa palveluita ihmiskaupan uhreille. Raision kaupungin mukaan kunnat
ovat yhdessa hyvinvointialueiden kanssa velvoitettuja edelleen jarjestaimaan tukea ja
palveluita, ja rahoituksen siirto voi vaarantaa palveluiden jarjestamisen.
Maahanmuuttoviraston ja Sisa-Suomen elinvoimakeskuksen mukaan korvausten
poistaminen tulee vaikuttamaan palveluiden jarjestamiseen, Keski-Suomen ja Pohjois-
Suomen elinvoimakeskusten mukaan se voi vaikuttaa palveluiden heikkenemiseen. HEUNI:n,
Rikosuhripaivystyksen ja Abo Akademin mukaan ihmiskaupan uhrien tukitoimiin suunnatun
valtionrahoituksen poistaminen ja vastuun siirtaminen kunnille ja hyvinvointialueille voi
merkittavasti heikentda palvelujen saatavuutta.

Oikeusministerion, Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen, Helsingin kaupungin ja HEUNI:n
mukaan hyvinvointialueilla on eroja siind, miten erikoistunutta apua ja tukea ihmiskaupan
uhreille tarjotaan ja miten palveluiden jarjestaminen on organisoitu. Oikeusministerion
mukaan, mikali erikoistunutta tukea ei ole tarjolla, voidaan uhrit ohjata tarvittaessa
Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan erikoistuneen avun ja tuen saamiseksi.
Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen mukaan ihmiskaupan uhreja ohjautuu jo nyt jarjestdjen
tuen piiriin tilanteissa, joissa hyvinvointialueilla ei ole riittavia resursseja tai osaamista
vastata heidan erityisiin palvelutarpeisiinsa.

Maahanmuuttovirasto toteaa, ettd 68 §:n kumoamisella arvioidaan olevan ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelman toimintaan hyvin pieni vaikutus. Sisaministerion mukaan
muutos ei vaikuttaisi siihen, ketka voivat paasta auttamisjarjestelman asiakkaiksi eika siihen,
miten uhrien auttaminen toteutetaan. Oikeuskanslerinviraston,
Yhdenvertaisuusvaltuutetun, Maahanmuuttoviraston, Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen,
Vantaan ja Keravan, Varsinais-Suomen ja Pirkanmaan hyvinvointialueiden ja HEUNI:n
mukaan esitetty muutos muuttaisi ihmiskaupan uhrien auttamisen systematiikkaa, voi
heikentaa uhrien tunnistamista tai auttamisjarjestelmaan ohjautumisen perusteita.

Sisaministerion mukaan esityksessa ei ole arvioitu niitd mahdollisia vaikutuksia, joita silla
voisi toteutuessaan tosiasiallisesta olla osana ihmiskaupan vastaista toimintaa
kokonaisuutena. Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan esityksessa ei ole arvioitu sen
vaikutuksia auttamisen rakenteeseen. Espoon kaupungin mukaan esitys kaytdannossa rikkoo
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan auttamisjarjestelmaan ottamisen yksi keskeinen
oikeusvaikutus on se, etta uhrille tarjotuista palveluista voi hakea korvauksia, mikd on
tosiasiassa turvannut erikoistuneen avun ja tuen jarjestamista. HEUNI:n mukaan jatkossa
auttamisjarjestelmdan ohjaaminen tai sen asiakkuus eivat enda toimisi samankaltaisina



erikoistuneen avun maarittavina tekijoina, vaan uhrien tunnistaminen ja avunsaanti jaisi
hyvinvointialueiden vastuulle. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen mukaan
hyvinvointialueella tunnistetaan ihmiskaupan uhreja riippumatta siitd, ovatko he
auttamisjarjestelman asiakkaita tai valtion korvausten piirissa. Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen mukaan hyvinvointialueella hoidetaan myoés ihmiskaupan uhreja, joilla ei
ole tarvetta saada auttamistoimia ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmasta, vaan
hyvinvointialueen peruspalvelut ovat riittavia.

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan on huomioitava, etta hyvinvointialueet voivat hakea
korvauksia ainoastaan palveluista, joita on annettu auttamisjarjestelman asiakkaille ja siihen
kuuluminen on vapaaehtoista eivatka kaikki hakeudu jarjestelmaan. HEUNI:n mukaan
auttamisjarjestelman asiakkuus ei ole itseisarvo, mutta auttamisjarjestelman asiakkuudella
voi olla merkitysta uhrin saamaan apuun, etenkin rikosprosessin aikana.
Maahanmuuttovirasto haluaa lausunnossaan korostaa ihmiskaupan uhrien tunnistamisen
merkitysta myos rikosvastuun toteutumisen nakékulmasta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan korvausta ei voida kumota ilman riittavaa
vaikutusarviointia. My06s oikeusministerio, sosiaali- ja terveysministerio,
Oikeuskanslerinvirasto, Maahanmuuttovirasto, Terveyden ja hyvinvoinninlaitos, Varsinais-
Suomen, Pirkanmaan seka Vantaan ja Keravan hyvinvointialueet, Rikosuhripdivystys,
Paremmin Yhdessa ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry ja HEUNI kiinnittavat
lausunnossaan huomioita siihen, etta ihmiskaupan uhreja koskevat vaikutusten arvioinnit
ovat puutteellisia tai niita tulisi tdydentda. Oikeusministerid ja Maahanmuuttovirasto
nostavat esiin myos sen, onko muutoksella vaikutusta siihen, miten kotikunnan omaavat ja
kotikunnattomat saavat jatkossa palvelut. Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen mukaan
valmistelussa olisi tullut tarkastella tarkemmin my0s alueellisia eroja.

Oikeusministerion mukaan vaikutusarvioinnissa olisi tullut ottaa huomioon myos ylimpien
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tarpeessa— Oikeusministerio ja Terveyden ja hyvinvoinninlaitos nostavat lausunnossaan esiin
Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen yleissopimuksen toimeenpanoa seuraavan
GRETA:n suositukset.

Oikeusministerio, Terveyden ja hyvinvoinninlaitos, Rikosuhripdivystys ja HEUNI nostavat
lausunnoissaan esiin EU:n ihmiskauppadirektiivin (2011/36/EU) 11 artiklan velvoitteet
erikoistuneesta avusta ja tuesta. Oikeusministerion mukaan uudessa muutosdirektiivissa on
lisdedellytykset sille, ettd avun ja tuen tulee olla nimenomaan “erikoistunutta” ja etta
l[ahestymistavan on oltava “uhrikeskeinen ja sukupuoleen, vammaisuuteen ja lapsiin liittyvat
nakokohdat huomioon ottava”. Oikeusministerio, Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja
Maahanmuuttovirasto nostavat lausunnoissaan esiin my6s muutosdirektiivin



taytantoonpanoa koskevan tyéryhmamietinnon, jonka mukaan erikoistuneen avun ja tuen
kdaytannon jarjestamisen turvaamisen kannalta merkityksellinen on kotoutumislain 68 §:n 1
momentti.

Oikeuskanslerinvirasto, Keski-Uudenmaan tyoéllisyysalue seka Vantaan ja Keravan
hyvinvointialue toteavat, ettei velvoitteita ohjeistaa tai kehittda ihmiskaupan uhrien
auttamista ole esitysluonnoksessa kasitelty eika tuotu esille nykytilan arvioinnissa eika lain
tavoitteissa. Sosiaali- ja terveysministerion mukaan muutos vaatisi ohjausta.

Oikeusministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan
ihmiskaupan uhrit poikkeavat muista esityksen kohderyhmista ja lain muusta
soveltamisalasta.

Uudenmaan ja Keski-Suomen elinvoimakeskusten mukaan esitetyissa korvauksiin liittyvissa
muutoksissa tulee huomioida riittava siirtymaaika. Uudenmaan elinvoimakeskuksen
nakemyksen mukaan kohtuullinen siirtymaaika tarkoittaisi sita, etta hakijalla on oikeus
hakea korvauksia kahden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paattymisesta, jonka aikana
tapahtuneesta toiminnasta korvausta haetaan. Myos Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
nostaa esiin korvausten hakuajan.

Maahanmuuttovirasto, Terveyden- ja hyvinvoinninlaitos, Lansi-Uudenmaan seka Vantaan ja
Keravan hyvinvointialueet, HEUNI ja Rikosuhripdivystys nostavat lausunnoissaan esiin
tilanteet, joissa yksittaiselld hyvinvointialueella voi tulla lyhyessa ajassa useita
asiakkuuksia esimerkiksi samaan rikoskokonaisuuteen liittyen. Maahanmuuttoviraston ja
Lansi-Uudenmaan seka Vantaan ja Keravan hyvinvointialueiden mukaan ihmiskauppa on
ilmiona alueellisesti epatasaisesti jakautunut.

Jyvaskylan ja Oulun kaupunkien, Opetushallituksen ja Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen
mukaan ihmiskaupan uhrien korvausten poistaminen lisda tyéperaisen hyvaksikayton ja
harmaan talouden riskia. Lisaksi Jyvaskylan kaupunki, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue,
Rikosuhripaivystys, HEUNI nostavat lausunnoissaan esiin esimerkiksi korvausten
kumoamisen vaikutukset uhrien auttamiseen ja tukeen seka rikosprosesseihin. Helsingin
kaupungin mukaan maahan muuttaneiden hyvaksikdyton ehkaisyyn tulee varmistaa riittavat
voimavarat.

Oikeusministerion, Yhdenvertaisuusvaltuutetun, Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen,
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen sekd HEUNI:n mukaan muutosta koskien ihmiskaupan
uhrien palveluiden ja toimenpiteiden kustannusten korvaamista olisi tullut valmistella
ihmiskaupan vastaisen tyon toimijoiden seka uhreja auttavien tahojen, ml.
hyvinvointialueiden, kanssa.

Hyvil Oy vaatii, ettd hyvinvointialueille 65 §:n mukaan korvattavien kustannusten
hakujarjestelma tulisi korjata. Jarvenpaan kaupungin mukaan kiintiopakolaisten vastaanoton
kokonaisuus tulee arvioida ja uudistaa kokonaisvaltaisesti. Sosiaali- ja terveysministerio



katsoo, ettd kotoutumislain mukaisten korvausten kohdentumista ja kustannustehokkuutta
olisi syyta tarkastella ja arvioida kokonaisvaltaisesti, kuten voimassa olevan kotoutumislain
valmistelun esit6issa (HE 208/2022 vp) on todettu tehtavan. Sosiaali- ja terveysministerion
tiedon mukaan ko. arviointi on aloitettu ja ndin ollen olisi tarkoituksenmukaista kasitella asia
kokonaisuutena (sis. ihmiskaupan uhrien palveluiden korvaukset) tdman arviointityon
valmistuessa.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisdiaminen

Useat lausunnonantajat pitavat perusteltuna, Iahtokohtaisesti hyvana tai perusteltuina
taikka tarpeellisena maahanmuuttajan oman vastuun ja velvoittavuuden lisdamista tai
kotoutumisen tavoitteiden selkeyttamista. Usean lausunnonantajan mukaan
velvoittavuuden lisdédminen tai kotoutumisen tavoitteiden selkeyttdminen on perusteltua,
jos palvelut ovat saavutettavia ja osan mielesta silloin, kun asiakkaiden on realistista
tayttaa velvoitteet. Uudenmaan elinvoimakeskuksen mukaan velvoittavuuden osalta
riittdisi nykytilan sdilyttdaminen kotoutumislaissa. Henkilostdala HELA ry toteaa, etta yksilon
vastuun ja velvollisuuksien korostaminen ovat myos linjassa ulkomaalaislakiin talla
hallituskaudella tehtyjen muutosten kanssa.

Pohjois-Suomen ja Uudenmaan elinvoimakeskukset, Kela ja Koulutuskuntayhtyma OSAO
kannattavat lisdaysta, joka velvoittaa kotoutumislain 14 §:n 1 momentissa mainitun
maahanmuuttajan osallistumaan osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin
kunnan tavoittaessa henkilon arvioinnin laatimista varten. Pohjois-Suomen ja Uudenmaan
elinvoimakeskukset seka Koulutuskuntayhtyma OSAO kannattavat esitystd, jonka mukaan
kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 mom. henkildiden osalta pitda sopia kotoutumissuunnitelmassa
tietyista palveluista, Kela kannattaa muutosta sikali kuin ne edistavat nopeampaa
palveluihin padsya. Jyvaskylan kaupungin ja Joroisten kunnan mukaan tarvitaan ohjeistusta
siitd, milloin kotoutumissuunnitelma voidaan jattaa laatimatta kansainvalista suojelua
saavalle henkildlle. Helsingin kaupungin mukaan esitysluonnoksessa ei perustella, miksi
asiakasprosessi eroaa pakolaistaustaisten henkildiden kohdalla ja miksi juuri heille tulee
tehda kotoutumissuunnitelma, vaikka sellainen ei olisi tarpeellinen heidan tilanteensa
edistamiseksi. Rauman kaupungin mukaan kotoutumissuunnitelmaa ei tule tehda
automaattisesti pelkan statuksen perusteella. Jyvaskylan kaupunki pitdaa perusteltuna
velvoittavuuden lisdamista esimerkiksi yhteiskuntaorientaation osalta. Pohjois-Suomen
elinvoimakeskuksen mukaan lisdys tyonhakuvelvollisuudesta on tarpeeton, silla
velvollisuudesta sdadadetdan jo muussa laissa.

Espoon, Hameenlinnan, Jyvaskylan ja Kotkan kaupungit, Lempaalan kunta, Uudenmaan
elinvoimakeskus, Lahden kaupungin tyollisyyspalvelut, Lohja-Karkkila tyollisyysalue ja
Koulutuskuntayhtyma OSAO toteavat, ettd nykyiset palvelut ohjaavat jo nyt vahvasti
omatoimisuuteen, eivitka esityksen perustelut tee riittavaa eroa nykytilan ja tavoitetilan
valilla. Opetushallitus katsoo, ettd kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteissa



huomioidaan jo tallad hetkelld kotoutuja-asiakkaan oma vastuu ja suomalaiseen
yhteiskuntaan perehtyminen eika nae valttamattomana kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelman perusteiden muuttamista nailta osin. Arffman Finland Oy:n mukaan
opetussuunnitelman perusteiden pohjalta voidaan muokata kotoutumiskoulutuksen
tyotapoja osallistavammiksi ja sita kautta lisata opiskelijan oma vastuuta oppimisesta.
Raision kaupungin mukaan esitys ei sisalla aidosti toimivia keinoja velvoittavuuden
lisddmiseen.

Mantyharjun kunnan seka Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen mukaan omatoimiset
asiakkaat ovat jo omatoimisia ja palveluissa asioivat ne, jotka tarvitsevat tarkempaa
ohjausta. Oulun, Turun ja Helsingin kaupungit seka Kuntaliitto toteavat, etta
kotoutumislakiin lisattava erillinen velvoittavuuspykala ei toisi tosiasiallisia muutoksia
kotoutumisen toteutumiseen tai sen vaikuttavuuteen ja etta velvoittavuutta on jo talla
hetkelld. Kotkan, Kuopion ja Tampereen kaupunkien seki Abo Akademin mukaan haasteena
ei nykytilassa ole kotoutuja-asiakkaiden haluttomuus edistaa kotoutumistaan ja osallistua
palveluihin, vaan riittamattémat resurssit. Kvarnen samkommunenin ja Maaseutupolitiikan
Tyon ja yrittdjyyden uudet mahdollisuudet maaseutualueilla -verkoston (TUUMA27-
verkosto) nakokulmasta kyse on tyonantajien halusta ja kyvysta tyollistdad maahanmuuttajia.
Amnesty International Suomen osasto toteaa, ettd muutoksilla vaikuttaisi olevan
padsdantoisesti tarkoitus lisdatd maahanmuuttajien tietoisuutta velvoitteista ja kotoutujien
omasta vastuusta kotoutumisestaan.

Suomen Punaisen Ristin mukaan kotoutujaa ei tule velvoittaa hakeutumaan omatoimisesti
harrastus- tai yhdistystoimintaan, koska tarjonta vaihtelee ja niihin padaseminen edellyttaa
usein paikallistuntemusta, jota kotoutujalla ei todennakdisesti ainakaan alkuvaiheessa ole.

Useat lausunnonantajat korostavat, ettd myonteiset kannusteet ovat tehokkaampia kuin
sanktiot kotoutumisen edistamisessa. Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappian
kielitaidon kehittyminen ja jatkopolku opintoihin tai tyoelamaan nahdaan parhaana
palkintona. Vantaan ja Turun kaupunkien, Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen ja
Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnian mukaan on epaselvaa, miten velvoittavuus
osallistua palveluihin toteutetaan tyovoiman ulkopuolella olevien kotoutujien kohdalla, eika
esitys ota kantaa mahdollisiin sanktioihin. AEL-Amiedu/Taitotalo, Kuntoutussaatio ja
Pirkanmaan hyvinvointialue korostavat, ettei motivaatio ole yleensa kotoutumisen este ja
ettd haasteet liittyvat usein jarjestelman ymmartamiseen tai toimintakykyyn. Oulun
kaupunki ja Jyvaskylan yliopisto toteavat, ettei velvoitteiden kiristaminen vahenna
palvelutarvetta.

Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueen mukaan velvoittavuuden kautta kotoutumiseen
kdytettavan rahoituksen hyotyarvoa varmistetaan esimerkiksi siten, etta asiakkaat
suorittavat todennakodisemmin jarjestetyt koulutukset loppuun saakka. Teknologiateollisuus
ry:n mukaan kotoutumisen velvoittavuuden lisddaminen voi edistdd nopeampaa
kiinnittymista tyoelamaan ja vastata tyonantajien tarpeisiin tydvoiman saatavuuden



ndkokulmasta. Erilaisten oppijoiden liitto ry:n mukaan muutokset voivat lisdta
maahanmuuton hyvaksymista, kun tulijat ndahdaan selkeammin aktiivisina ja eteenpain
pyrkivina yhteiskunnan jasenina. Vaasan kaupunki on huolissaan siita, etta lain tiukka
velvoittavuus voi hidastaa tai vaikeuttaa erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien
maahanmuuttajien kotoutumista ja siten lisata syrjaytymisen riskia seka lainvalmistelussa
mainittujen rinnakkaisyhteiskuntien syntymista. Riihimaen kaupungin mukaan
velvoittavuuden lisdadminen ei yksin takaa kotoutumisen onnistumista. Liperin kunnan
mukaan velvoittavuus voi heikentaa kotoutumisen tuloksia ja kuntien elinvoimaa. Jyvaskylan
ja Kuusamon kaupungit, Aikuisopettajien liitto AKOL ry ja Turun TAITO-koulutus nostavat
esiin Tanskan "Ty0 ensin” -mallin ja sen negatiivisen vaikuttavuuden pitkalla aikavalilla.
Useat koulutuksen jarjestdjat tai niiden jarjestot nostavat tavoitteissa esiin myds siirtymat
jatkokoulutuksiin. Liperin kunnan ja Paremmin Yhdessa ry:n mukaan velvoittavuuden
lisédminen voi lisata keskeyttamisia koulutuksissa.

Usean toimijan mukaan kotoutumisen tavoitteissa tulisi huomioida tyollistymisen lisaksi
muita tekijoita. Lisaksi usea lausunnonantaja korostaa, etta kotoutuminen on
kokonaisvaltainen prosessi. Rauman kaupungin mukaan velvoitteiden lisadminen ei saa
kaventaa aikaa, joka tarvitaan kielitaidon kehittymiseen.

Moni lausunnonantajista katsoo, etta velvoittavuuden lisdidminen tai tavoitteiden
asettaminen edellyttavat ymmarrysta kotoutujien moninaisuudesta. Muutaman
lausunnonantajan mielesta eri kohderyhmilla (kuten haavoittuvilla ryhmilla) tulisi olla
kevennetyt velvollisuudet. Kainuun, Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueiden
mukaan velvoittavuuden lisdadminen voi lisata sosiaali- ja terveyspalveluiden tarvetta.

Usean lausunnonantajan mukaan velvoittavuuden lisdaminen edellyttaa resursseja.
Kokkolan, Kouvolan, Vantaan, Raaseporin ja Turun kaupunkien, Liperin kunnan seka
Raaseporin tydllisyysalueen mukaan muutokset edellyttdvat alkuvaiheen kotoutumisen
rahoituksen turvaamista. Useat lausunnonantajat nostavat esiin myos rahoitukseen tehdyt
tai tehtavat leikkaukset suhteessa velvoittavuuteen. Usean lausunnonantajan mukaan oman
vastuun korostamisen rinnalla maahanmuuttajan tulee saada tarvitsemiaan kotoutumista
tukevia palveluita. Etelda-Pohjanmaan hyvinvointialue esittaa, etta velvoittavuuden ja
seuraamusten rinnalle vahvistetaan riittavia tukitoimia ja niiden rahoitusta
hyvinvointialueille, erityisesti sosiaalityon ja sosiaalisen kuntoutuksen nakdkulmasta.

Kuusamon kaupungin mukaan oman vastuun korostaminen vaatii uudenlaista tyootetta
ohjaustyota tekeviltd ammattilaisilta, Pirkanmaan hyvinvointialueen ja Erilaisten oppijoiden
liitton mukaan riittdvaa osaamista ohjaustyota tekemiltd. Lempdalan kunnan, Mikkelin
seudun tyollisyyspalveluiden ja Pdijat-Hameen tyollisyysalueen mukaan kotoutumisen
velvoittavuuden lisdédminen kasvattaa tyollisyysalueen hallinnollista ty6ta. Vantaan ja
Keravan hyvinvointialueen mukaan muutokset voivat lisatad kynnysta asioida viranomaisten
kanssa. KEHA-keskus huomioi toiminnan suunnittelussaan kotoutumisen velvoittavuuden ja
maahanmuuttajan vastuun korostamiseen liittyvat uudistukset osana sille 56 §:ssa



maariteltyd kotoutumisen edistdmisen valtakunnallista osaamisen ja palveluiden
kehittamisen ja palveluiden yhteensovittamisen tehtavaansa.

Oikeusministerio nostaa esiin lausunnossaan esitetyn 1 a §:n saantelyn ja esittaa
tarkennettavan saanndsta sen osalta, etta velvoitteen tayttaminen muodostaa edellytyksen
jonkun tuen saamisen suhteen ja mikali 1 a §:n 1 momentin velvoittavuus puolestaan
tyhjentyy 2 momentissa viitattuun saantelyyn, 1 a §:11a ei varsinaisesti voi nahda olevan
itsenadista oikeudellista merkitysta, jolloin tulisi harkita 1 a §:n jattamista pois esityksesta.
Oikeusministerion mukaan 5 §:n kotoutumisen maaritelmaa tulisi tarkastella suhteessa 1 a
§:aan.

Oikeusministerio pitdad perusteltuna, etta esityksen jatkovalmistelussa velvollisuuksista
sopiminen poistetaan 19 §:std, koska se vaikuttaa perustuslain kannalta ristiriitaiselta.
Oikeusministerio pitda tavoitteiden asettamisen osalta myos epamaaraisena sitd, ettd niissa
viitattaisiin lain tarkoitukseen ja toteaa, ettei sdidnnoskohtaisissa perusteluissa ole
tarkemmin avattu sitd, mita kotoutumisen yleiset velvollisuudet ja tavoitteet seka lain
tarkoitus konkreettisemmin tarkoittavat.

Vantaan ja Adnekosken kaupunkien, Juvan, Karstulan ja Mantyharjun kuntien, Sisd-Suomen
elinvoimakeskuksen ja Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnian mukaan
yhteiskuntaorientaatioon osallistuminen tulisi tehda velvoittavaksi oleskelulupastatuksesta
riippumatta, Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen mukaan esimerkiksi tyéluvalla maassa
oleskeleville. Keuruun kaupungin ja Kyyjarven kunnan mukaan yhteiskuntaorientaatioon
tulisi osallistua mahdollisimman pian maahantulon jalkeen. Karstulan kunta esittaa, etta
yhteiskuntaorientaatio jarjestettdisiin jo vastaanottokeskuksissa.

Useat toimijat nostavat esiin yhteiskunnan vastaanottavuuden suhteessa
velvoittavuuteen. Salon kaupungin ja Abo Akademin mukaan muodollinen
maahanmuuttaneiden vastuuttaminen ja kotoutumisen prosessin sdataminen
vhdensuuntaiseksi ei ole tarkoituksenmukaista. Jyvaskylan kaupungin, Terveyden ja
hyvinvoinninlaitoksen ja Abo Akademin mukaan ilman vastaanottavaa tydnantajakenttaa.
Jyvaskylan kaupungin mukaan vastuun lisddminen ei poista tyémarkkinoiden rakenteellisia
realiteetteja. Salon kaupungin mukaan tulisi kannustaa tyonantajia ja elinkeinoelamaa
palkkaamaan kotoutuja-asiakkaita. Myds Kemin kaupunki, Joroisten kunta ja Kvarnen
samkommun nostavat esiin tyonantajien roolin. Nokian kaupunki, Keski-Suomen
elinvoimakeskus, Terveyden ja hyvinvoinninlaitos ja Abo Akademi nostavat esiin
rakenteellisen rasismin ja syrjinnan tyoelamassa.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Aikuisten perusopetuksen tukemisen ylaikaraja

Lahden kaupungin tyollisyyspalvelut, Pohjois-Suomen elinvoimakeskus ja Kemi-
Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappia kannattavat kotoutumislain mukaan
tyottémyysetuudella tuettavan aikuisten perusopetuksen yliikdrajaa, Ainekosken



kaupunki kannatta muutosta sinansa. Espoon kaupungin mukaan ylaikaraja ei tuo suuria
uudistuksia nykyiseen toimintatapaan. Koulutuskuntayhtyma OSAO:n mukaan esitetty
muutos on perusteltua siind mielessa, etta useimpien yli 30-vuotiaiden toiveena on
tyollistyminen mahdollisimman nopeasti. Aikuislukioliitto ry/Aikuislukioiden Rehtorit AiRe ry
tuo esiin, etta aikuisten perusopetuksen omaehtoisen tuen rajaamisella alle 30-vuotiaisiin
on perusteensa ja monet aikuisten perusopetuksen jarjestajat ovat itse rajanneet
aloitusikad, koska on ilmeistd, ettd aikuisten perusopetus hyddyttda eniten 17-vuotiaita
oppivelvollisia ja nuoria aikuisia. Espoon kaupungin mukaan aikuisten perusopetukseen on
voitu nykytilassa ohjata yli 30-vuotiaita siksi, koska lukutaitokoulutusta ei ole ollut tarjolla.

Usean lausunnonantajan mukaan aikuisten perusopetuksen tyottomyysetuudella tukemista
koskeva ikdrajaus tulee poistaa, eivat kannata sita tai nakee siina riskeja. Osa edella
mainituista toimijoista toteaa, etta ikaraja on perusoikeuksien vastainen ja luonteeltaan
syrjiva. Kauhajoen ja Turun kaupunkien, Eteld-Pohjanmaan Opiston, Helsingin Evankelisen
Opiston Saation ja Turun kristillisen opiston sdation mukaan aikuisten perusopetuksen
alkuvaiheen opiskelussa ei tule olla ikdrajoituksia ja mikali ikdrajoitus on valttdamaton, se
tulee kohdentaa vain aikuisten perusopetuksen paattovaiheeseen. Toisaalta Turun
kristillisen opiston saation mukaan ikadrajaus tulee myos poistaa kokonaan. Mantta-
Vilppulan kaupungin mukaan yldikaraja on tarpeeton, koska esitys jattaa mahdollisuuden
harkintaan. Aikuisopettajien liitto AKOL ry:n mukaan yldikarajan mielekkyytta tulisi arvioida
opiskelijan nakokulmasta. Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan aikuisten perusopetuksen
ikdrajasta luopuminen antaisi paikallisesti tyévoimaviranomaisille harkintavaltaa tehda
yksilollisia ratkaisuja ja palvella kotoutujien tarpeita. Salon kaupungin mukaan, jos ylaikaraja
halutaan maarittaa, tulisi sitd nostaa ainakin 10 vuotta.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Turun kristillisen opiston saatid nostivat lausunnoissaan
esiin my0s sen, etteivat kaikki aikuisten perusopetuksen opiskelijat eivat opiskele aikuisten
perusopetuksen oppimaaraa, jonka vuoksi koulutuksen tukemisen pituus voi vaihdella.

Useamman lausunnonantajan mukaan aikuisten perusopetuksen tukemisen ylaikaraja
heikentda tai voi heikentda asiakkaiden mahdollisuuksia koulutukseen tai perustaitoihin,
lisata koulutuksellista syrjaytymisriskia tai vaikeuttaa tyollistymista. Lisdksi useampi
lausunnonantaja toi esiin sen, etta yli 30-vuotiaiden jatkopolut voivat vaikeutua tai
vaikeutuvat muutoksen myo6td, osan mielesta osallistuminen aikuisten perusopetukseen 30-
vuotta tayttaneiden osalta on edellytys jatkopolulle. Osan mielesta esityksessa ei ole
kuvattu tai ei ole riittavasti kuvattu vaihtoehtoisia toimia koulutuspolkujen turvaamiseksi.
Muutamat lausunnonantajat nostavat esiin myos kotoutujien moninaisuuden aikuisten
perusopetuksen tukemisessa, riittavien perustaitojen merkityksen jatkopolkujen ja
tyollistymisen nakokulmasta seka jaljella olevan tyouran pituuden.

Oikeuskanslerinvirasto, Opetushallitus, Keski-Uudenmaan tyollisyysalue toteavat
lausunnossaan, ettei esityksessa ole tuotu konkreettisesti esiin, miten asia vaikuttaa yli 30-
vuotiaan kotoutumisasiakkaan mahdolliseen tukeen hdnen osallistuessaan aikuisten



perusopetukseen. Aikuislukioliitto ry/Aikuislukioiden Rehtorit AiRe ry:n mukaan opintotuella
opiskelu tai opintolainan nostaminen ei ole opiskelijan kannalta realistinen tai toivottava
tapa rahoittaa elamista tassa vaiheessa opintoja.

Oikeuskanslerinvirasto nostaa lausunnossaan esiin sen, etta perusteluiden mukaan
kotoutumislain mukaisen aikuisten perusopetuksen tukemisen 30 vuoden ikarajasta voidaan
poiketa perustellusta syysta ja etta perhevapaapoikkeus tulisi kirjoittaa lakisdateiseksi
poikkeukseksi ikdrajasta siten, ettei sen soveltamisen osalta jaisi harkintavaltaa
viranomaiselle. Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan perusteluja yldikarajaa tulisi perustella
esityksessa tarkemmin perus- ja ihmisoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavilla perusteilla
ja mikali ndin ei toimita, pitaisi esitys kasitella perustuslakivaliokunnassa. Himeenlinnan
kaupungin mukaan tukemisen poikkeusperusteisiin tulee sisallyttaa esimerkiksi
lukutaidottomuus tai puuttuva tyohistoria. Oikeusministerio ja Opetushallitus kiinnittavat
huomiota siihen, etta esitysluonnoksessa olisi syyta maaritella tarkemmin ne tilanteet, joissa
tyoévoimaviranomainen voisi poiketa mahdollisesta 30 vuoden ylaikarajasta.

Espoon kaupunki, Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia ja Lahden kansanopisto
toteavat, etta perustuslain mukainen oikeus maksuttomaan perusopetukseen tulee turvata.
Kristiinankaupungin kaupungin, llmajoen kunnan, Suomen Kansanopistoyhdistyksen, Etela-
Pohjanmaan Opiston, Helsingin Evankelisen Opiston Saation, Suomen kesayliopistot ry:n
mukaan ikdrajaus heikentda aikuisten maahanmuuttajien sivistyksellisiad oikeuksia.
Varsinais-Suomen liitto ndkee, etta aikuisten perusopetuksen rajaaminen alle 30-vuotiaisiin
ei perustu yhdenvertaisiin tai pedagogisiin perusteisiin. My0s oikeusministerid ja Amnesty
International Suomen osasto nostavat lausunnossaan esiin perustuslain 16 §:n mukaisen
oikeuden maksuttomaan perusopetukseen ja perustuslain 6 §:n mukaisen
yhdenvertaisuuden. Oikeusministerio kiinnittdaa huomiota siihen, etta
saatamisjarjestysperusteluissa ei ole arvioitu edelld mainittuja perusoikeusrajoituksia
suhteessa perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin. Opetushallituksen mukaan
muutosvaikutuksia perusoikeuksien toteutumiseen ole arvioitu riittavasti.

Turun kaupunki esittda, etta kunnille tulee taata riittava siirtymaaika nykyisten palveluiden
kehittamiseen ja uusien jarjestamiseen, mikali paadyttaisiin jatkossa tukemaan enda vain
alle 30-vuotiaiden kotoutujien perusopetusta. Helsingin ja Turun kaupungit katsovat, etta yli
30-vuotiaiden kotoutujien perusopetus tulee voida aloittaa viela siirtymaajan aikana, jotta
kaupunki saa riittavasti aikaa jarjestaa palveluita uudelle kohderyhmalle. Helsingin mukaan
kunnilla ei ole mahdollisuutta muuttaa nykyisia kotoutumiskoulutuksia vastaamaan uuden
kohderyhman vaatimuksia esitetylla aikataululla. Helsingin mukaan esitysluonnoksessa
oleva siirtymaaika, jonka mukaan jo perusopetuksessa olevat asiakkaat saavat jatkaa
opintonsa loppuun, ei ole riittdava. Jyvaskylan kaupungin mukaan esitys lisdisi
tydvoimaviranomaisen hallinnollista tyota, kun sen tulisi arvioida perusteltujen syiden
tayttymistd opintojen tukemisessa muiden kuin alle 30-vuotiaiden osalta.



Kuopion kaupungin mukaan aikuisten perusopetuksen tukemisen ylaikaraja lisaa
tyovoimakoulutuksen tarvetta. Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalueen mukaan ylaikarajan
asettaminen tulee todennakoisesti lisadmaan tydévoimapalveluiden jarjestamisesta annetun
lain mukaisen omaehtoisten opintojen hyodyntamista 30-vuotta tayttdaneiden osalta.
Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueen mukaan tama vahentda ndiden kotoutuja-
asiakkaiden saamaa etuutta nykytilanteeseen, koska kulukorvausta ei makseta, milla voi olla
mahdollisesti heikentavia vaikutuksia koulutukseen osallistumiseen.

Alkuvaiheen prosessin muutokset

Useat lausunnonantajat pitdavat perusteltuna tai padosin perusteltuna tai
tarkoituksenmukaisena tavoitetta tehostaa ja yhtendistaa kotoutumisen alkuvaiheen
palveluprosessia. Keski-Uudenmaan tyollisyysalueen mukaan yhtenaiset prosessit voivat
lisata yhdenvertaisuutta eri tydllisyysalueilla. Vaestoliitto ry ndkee, ettd yhdenmukaiset ja
nopeutetut koulutuspolut voivat lisata eriarvoisuutta ja syrjaytymisriskia erityisesti
heikommassa asemassa olevien ryhmien kohdalla.

Usean lausunnonantajan mukaan kotoutumissuunnitelman laatiminen osana osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointia on jo nyt yleinen kaytant6. Useissa lausunnoissa
todetaan, etta kotoutumissuunnitelman ja palvelutarpeen arviointiin liittyvan
alkuhaastattelun tekeminen samalla tapaamisella tuo vain ndaennaista saastoa tai ei tuo
todellista saastod. Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT katsoo, ettei kyseinen sdaantelyn
muutos tosiasiallisesti nopeuta palveluprosessia ja ndin sen tarpeellisuus on kyseenalainen.

Karkkilan ja Kouvolan kaupunkien seka Rautjarven kunnan mukaan prosessin
sujuvoittaminen voi nopeuttaa etenemista ja vahentaa paallekkaista tyota. Rautjarven
kunnan mukaan muutos on selked norminpurku. Valtiovarainministerion mukaan muutos
tehostaa resurssien kayttda niissa tilanteissa, joissa hyvinvointialue osallistuu prosessiin.

Hameenlinnan, Pietarsaaren, Porvoon ja Yl6jarven kaupunkien, Liperin kunnan ja Paremmin
Yhdessa ry:n mukaan arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman laatiminen samassa
tapaamisessa ei ole realistista. Muutaman lausunnonantajan mukaan yhdistamisesta voi
aiheutua raskas kokonaisuus. Muutaman lausunnonantajan mukaan palveluprosessissa tulisi
tunnistaa asiakkaiden moninaisuus ja sen vaikutus palvelutarpeen arviointiin seka
korostavat palvelutarpeen arvioinnin huolellisuuden merkitysta. Osa toteaa, etta prosessit
ovat erilaisia tyonhakijoille ja tyévoiman ulkopuolella oleville. Muutama lausunnonantaja
nostaa esiin lisaksi kotoutumislain ja tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain
suhteen.

Lieksan kaupungin mukaan muutokset eivat aiheuta isoja muutoksia nykyisiin kdaytantoéihin,
mutta jatkossa on huolehdittava, etta tietojarjestelmat tukevat palveluprosessin sujuvuutta.
Keuruun kaupungin mukaan arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman laatiminen samassa
tapaamisessa edellyttaa tyollisyysalueita jarjestamaan kotoutumiskoulutusta koko ajan.
Lempadalan kunnan mukaan muutos edellyttdisi kotoutumisen asiakastietojarjestelman



kehittajalle reilusti lisdajan antamista ja toiseksi myos lisdaikaa kayttoonottoon kunnille.
Jyvaskylan kaupungin mukaan muutos edellyttaa valtakunnallisia ohjeita.

Monissa lausunnoissa korostetaan alkuvaiheen tuen olevan kotoutumisen kannalta
tarkeaa tai kriittistd. Usean lausunnonantajan mukaan on keskeistad varmistaa riittavat
resurssit, osan mielesta muutos lisaa tai voi lisata resurssitarpeita. Mikkelin seudun
tyollisyyspalveluiden mukaan muutos vaatii enemman asiantuntijatyota.

KEHA-keskus kannattaa sitd, etta kotoutumiskielen selvittaminen ja valinta tunnistetaan
osana kotoutumisen alkuvaiheen prosessia, mutta nostaa esiin viranomaisen velvollisuuden
tarjota ruotsiksi kotoutumispalveluita. KEHA-keskus nostaa esiin lausunnossaan alkuvaiheen
prosessien tehostamisen suhteessa ruotsinkieliseen kotoutumiseen.

Useampi lausunnonantaja korosti alkuvaiheen prosessissa yhteistyon tarkeytta esimerkiksi
eri viranomaisten ja oppilaitosten kanssa. Mantyharjun kunnan mukaan alkuvaiheen
tehostamista edesauttaisi se, etta jokainen viranomainen kantaisi tosiasiallisesti oman
ohjaus- ja neuvontavastuunsa.

Kuurojen kansanopisto pitaa tarkeana, etta palvelutarpeen arvioinnissa arvioidaan myos
henkilon mahdollisuudet hyotya viittomakielisesta oppimisymparistosta ja ohjata viitotusta
kommunikaatiosta hyotyvia henkil6ita sopivalle opintopoluille. Suomen Punainen Risti
esittaa, etta varsinainen kotoutumissuunnitelma tulee tehda vasta, kun kotoutujalla on
tarpeelliset tiedot ja taidot sekda ymmarrys yhteiskunnan mahdollisuuksista ja
kotoutumisvaihtoehdoista.

Liperin kunta, Satakunnan tyollisyysalue, Paremmin Yhdessa ry lausuvat alkuvaiheen
prosessin muutoksien osalta myds muutoksista, jotka on toteutettu jo kotoutumislain
kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Muut huomiot

Muutokset viranomaisten tehtaviin

Karkkilan ja Kouvolan kaupunkien mukaan kunnan kdytannon rooli kotoutumisen
kokonaisuuden johtamisessa sdilyy, vaikka kunnan lakisdateinen tehtava palvelujen
vhteensovittajana poistuu kotoutumislaista, Kuopion kaupunkia huolettaa tehtavan
poistuminen. Kuusamon kaupungin seka Juvan ja Mustasaaren kuntien mukaan
viranomaisten valisen yhteistyon selkeyttaminen ja velvoittaminen lain tasolla
kannatettavaa. Mantta-Vilppulan ja Raision kaupungit, Mikkelin seudun tyollisyyspalvelut
sekd Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueet nostavat esiin viranomaisten
selkeiden tyonjakojen tarpeen. Lapin liiton mukaan kotoutumisen moninaisuus ja eri
osapuolten yhteistyovelvoite voitaisiin sdilyttaa laissa, vaikka muilta osin paallekkdisyyksia
poistetaan. Useat lausunnonantajat totesivat yhteistyon eri toimijoiden vililla olevan
tarkead. Aikuisopettajien liitto AKOL ry:n mukaan talld hetkelld tiedonsiirto eri toimijoiden



vélilla ei ole sujuvaa. Kouvolan kaupungin mukaan kunnan ja tyévoimaviranomaisen roolien
selkeyttaminen lain tasolla on perusteltua.

Sosiaali- ja terveysministerion ja Kuntaliiton mukaan hyvinvointialueita koskevien pykalien
poisto voidaan tulkita hyvinvointialueiden toimivastuiden vahentymisena kotoutumista
edistavassa tyossa, vaikka palveluista ja niiden saamisen ehdoista saadetaan erikseen
sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddanndssa. Kuusamon ja Adnekosken kaupunkien, Keski-
Suomen ja Sisa-Suomen elinvoimakeskusten ja Kuntaliiton mukaan hyvinvointialueen
tehtavat tulisi sailyttaa kotoutumislaissa. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen mukaan
kotoutumislain 6 luvun kumoaminen tulee lisadmaan maahanmuuttajien eriarvoisuutta ja
heikentaa kotoutumisen tukemista. Keski-Suomen elinvoimakeskuksen mukaan
hyvinvointialueita koskevan luvun kumoaminen voi heikentaa hyvinvointialueiden
resursointia. Kuntoutussaatio katsoo, etta hyvinvointialueita koskevista lain kirjauksista
luopuminen, korvauksiin esitetyt muutokset ja valtionosuuksista karsiminen todennadkdisesti
kdaytannossa vaikuttavat kielteisesti maahanmuuttajien kotoutumisen mahdollisuuksiin.

Aidnekosken kaupungin, Itd-Suomen, Keski-Suomen, Lapin, Lounais-Suomen, Pohjois-
Suomen ja Sisa-Suomen elinvoimakeskusten mukaan elinvoimakeskusten hyvien
vaestosuhteiden tehtdva tulee sailyttaa kotoutumislaissa. Oikeusministerio esittaa
harkittavaksi, onko tarkoituksenmukaista poistaa laista hyvia vaestésuhteita koskevaa
saantelya. Pohjanmaan ja Pohjois-Suomen elinvoimakeskukset eivat kannata hyvien
vaestosuhteiden poistamista 1 ja 5 §:sta. Mikkelin, Vaasan kaupungit ja Lohja-Karkkila
tyollisyysalue, Kuntoutussadatio toteavat, ettei kirjauksia hyvien vaestosuhteiden
edistdmisesta ja yhteiskunnan vastaanottavuudesta tulisi poistaa laista tai niiden
merkityksellisyyden.

Aidnekosken kaupungin, Itd-Suomen, Lapin ja Pohjois-Suomen elinvoimakeskusten mukaan
hyvien vaestosuhteiden edistamisesta sadadetdan vain kotoutumislaissa ja
elinvoimakeskuksia koskevassa laissa sdadetaan vain tehtavaryhmista. Lapin, Pohjanmaan ja
Pohjois-Suomen elinvoimakeskukset toteavat myos, etta hyvien vaestésuhteiden
poistaminen kotoutumislaista on ristiriidassa hallituksen antaman rasismin vastaisen
tiedoksiannon kanssa ja kannanottoon yhtyy myos Lapin ja Pohjois-Suomen Etnisten
suhteiden neuvottelukunta.

Useat toimijat korostavat, ettd yhteiskunnan vastaanottavuuden ja hyvien vaestosuhteiden
vahvistaminen on valttamatonta kotoutumisen onnistumiselle tai kotoutumisprosessille.
Opetushallitus, Helsingin kaupunki, Kirkkohallitus, Maaseutupolitiikan Tyon ja yrittdjyyden
uudet mahdollisuudet maaseutualueilla -verkosto (TUUMA27-verkosto) ja Vaestoliitto
huomauttavat, ettad ilman nditd elementteja kotoutumisen tavoitteet eivat toteudu, ja
niiden poistaminen heikentaisi sekad yhdenvertaisuuden ettd osallisuuden edellytyksia.
Oulun kaupunki katsoo, ettad hyvien vaestosuhteiden poistaminen kaventaisi kotoutumisen
perusperiaatteita. Oikeusministerion mukaan “kotoutumisen yleisemmin tunnetun
maaritelman” puuttuminen mahdollistaa erilaiset tulkinnat siitd, mitd kotoutumisella



tarkoitetaan ja miten hyvien védestdsuhteiden edistamista jatkossa toteutetaan. Vaestoliiton
mukaan hyvia vaestosuhteita koskevilla pykalilla on ollut kdytanndssa ohjaava vaikutus
kuntien toimintaan. Uudenmaan elinvoimakeskus pitaa tarkeana, etta hyvat vaestdsuhteet
sailytetadn osana kunnan tehtavia.

Oikeusministerio kiinnittdaa huomiota siihen, etta esityksessa ehdotetaan kumottavaksi tyo-
ja elinkeinoministerion tehtava ohjata elinvoimakeskuksia ja Tyollisyys-, kehittamis- ja
hallintokeskusta hyvien vdestdsuhteiden edistamiseen liittyvissa tehtdvissa ja toteaa, ettei
oikeusministeri6lla ole ohjaussuhdetta elinvoimakeskuksiin tai Tyo6llisyys-, kehittamis- ja
hallintokeskuksiin, jolla se voisi antaa tehtavia kyseisille viranomaisille.

Pohjois-Suomen elinvoimakeskus kannattaa valvontatehtavan poistamista
seuraamusmekanismien puuttuessa. Keski-Suomen elinvoimakeskus ei kannata
valvontatehtdvan poistamista, vaikka sen toteuttaminen talla hetkella on ollut kdaytannossa
haastavaa. Sisa-Suomen elinvoimakeskuksen mukaan elinvoimakeskuksen muiden kuin
tyonhakijana olevien palveluiden valvontatehtavan poisto tuntuu erikoiselta ottaen
huomioon kohderyhman tarkeyden. Heinolan ja Orimattilan kaupunkien mukaan
valvontatehtdva poisto toisi lisavastuuta kunnille.

Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen mukaan elinvoimakeskuksen tehtavien osalta tulisi
sailyttaa maahanmuuton ja kotoutumisen edistamisen yhteistydoryhma. Heinolan ja
Orimattilan kaupunkien mukaan yhteistyoryhmat varmistavat yhtenaisen, kauaskantoisen ja
tavoitteellisen kotoutumistyon edistamisen alueellisesti. Kela pitaa tarkeana, etta erilaisia
yhteistydoryhmia muodostettaessa huomioidaan myos Kelan rooli kotoutumisen
edistamisessa.

Uudenmaan elinvoimakeskuksen mukaan ehdotetuissa muutoksilla ei ole merkittavaa
vaikutusta elinvoimakeskuksen tehtaviin, mutta jatkuvat lainsddadantomuutokset
aiheuttavat lisatyota viestinnan, ohjauksen ja neuvonnan osalta.

Sisd-Suomen elinvoimakeskuksen mukaan 91 §:n tiedonsaantioikeuksiin tulisi lisata
elinvoimakeskuksen oikeus saada tietoja toiselta elinvoimakeskukselta.

Joensuun kaupunki pitda oikeana suuntana sita, etta osasta valtion suunnittelu- ja
seurantatehtavia luovuttaisiin.

Ymparistoministerio ja Opetushallitus katsovat, etta kohdennetulle ministerididen valiselle
yhteistyolle on edelleen tarvetta kotoutumisen kokonaiskuvan hahmottamiseksi, ja
esityksessa ehdotettuun tyo- ja elinkeinoministerion asettamaan yhteistyoryhmaan tulisi
kutsua keskeiset ministeriot ja muita keskeisia toimijoita.

Muut muutokset esitykseen

Joensuun kaupunki pitaa tarpeettomien viittausten karsimista myonteisend, Espoon
kaupunki ja Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia kannattavat paallekkaisen



raportoinnin vahentamista seka saantelyn keventamistd. Suomen Punainen Risti ei pida
perusteltuna sita, etta kotoutumislaista poistettaisiin kirjauksia, jotka toteutuvat muuan
lainsdaadannon perusteella. Cultura-saatidé huomauttaa, etta vaikka kotoutumislaki rajataan
hallituksen esityksessa toimeenpanolainsaadannoksi, silla on kaytannossa poikkeuksellisen
vahva ohjaava vaikutus.

Sosiaali- ja terveysministerio pitda 60 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaista valtionosuuden
kayttotarkoituksen ehdotettua muutosta perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena, mutta
toteaa kotihoidontuen Norjan mallin jatkovalmistelun olevan kesken.

Suomen Punainen Risti esittaa, ettd kotoutumislain 12 § tulee sailyttaa. Pohjois-Suomen
elinvoimakeskus kannattaa muutosta, jonka mukaan kunnan ja tyévoimaviranomaisen tulisi
laatia yhteinen kotoutumisohjelma. Sisd-Suomen elinvoimakeskus pitda tarkeana, etta
kotoutumisohjelma olisi aidosti yhteinen. Lounais-Suomen elinvoimakeskus mukaan muutos
kotoutumisohjelmaan ja lukutaitokoulutuksen sisallyttamisella siihen ohjaa tiivimpaan
yhteistyohon.

Eduskunnan oikeusasiamies kiinnittda huomiota kotoutumiskoulutuksen ja
lukutaitokoulutuksen oikeudelliseen luonteeseen perustuslain 124 §:n nakékulmasta. Myos
oikeusministeri6 nostaa esiin lausunnossaan kotoutumislain 96 §:n mukaisen saantelyn
virkavastuusta. Eduskunnan oikeusasiamies nostaa esiin sen, ettd esityksesta jaa
epaselvaksi, millaiselle toimijalle lukutaitokoulutuksen tehtdvien hoitaminen voidaan antaa.
Oikeuskanslerinvirasto, opetus- ja kulttuuriministerid, Ahvenanmaan maakunnan hallitus
sekd KEHA-keskus esittdavat myos teknisia muutoksia esitykseen. KEHA-keskus esittaa lisaksi
tiedonsaantioikeuksien tdsmentamista 91 ja 92 a §:n osalta. Oikeuskanslerinvirasto ja
sisdministerio nostavat esiin yhtymapinnat hallituksen esitykseksi eduskunnalle EU:n
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen muodostavien sdadosten taytantdonpanemiseksi ja
esitysten yhteensovittamisen erityisesti niiden pykalien osalta, joita muutetaan molemmissa
esityksissa seka uuden 96 a §:n osalta.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus toteavat, etta esityksessa tulisi huomioida,
ettd Opetushallitus toimii valtionapuviranomaisena maahanmuuttajanaisten
kielikoulutukseen tarkoitetussa valtionavustuksessa, ylimaaraisessa avustuksessa kuuroille
jarjestettyyn kotoutumiskoulutukseen ja lukutaitokoulutukseen seka oppilaitoksille
kohdennetuissa siirtymakauden rahoituksissa.

Valtiovarainministerion mukaan vaikutuksia kuntiin, kuntatalouteen seka
kotoutumispalveluihin on yleisesti ottaen kuvattu hyvin. Maa- ja metsatalousministerio
suosittelee maaseutuvaikutusten arvioinnin kayttda. Sisaministerion mukaan esityksessa ei
ole laajemmin arvioitu mahdollisia muita vaikutuksia pakolaiskiintiomenettelyyn. Sosiaali- ja
terveysministerio katsoo, etta esityksessa tulisi arvioida tarkemmin kuntien ja
hyvinvointialueiden mahdollisuuksiin lakisdateisten tehtdvien kdytannon toteutukseen seka
kotoutuja-asiakkaiden palveluiden saamiseen. Riihimden kaupunki katsoo, etta esityksen



vaikutusarviot ovat puutteelliset, Mantyharjun kunnan mukaan vaikutusten arviointeja tulisi
taydentaa. Kymenlaakson Opisto huomauttaa, ettei esitys arvioi riittavasti, miten
koulutuksen saavutettavuus turvataan alueilla, joissa vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat
keskeisia palveluntuottajia. Sivistysala ry:n mukaan esityksen vaikutusten arviointeja tulisi
taydentda vapaan sivistystydn oppilaitosten osalta, Hyvil Oy:n mukaan hyvinvointialueiden
osalta. Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnian ja NYTKIS ry:n mukaan esitys ei arvioi
riittavasti sdastojen sukupuoli-, tasa-arvo- ja lapsivaikutuksia, Monika-Naiset liitto ry vaatii
ndiden arviointien tdydentamistd ennen eduskuntakasittelya. Espoon kaupunki katsoo, etta
lapsi- ja nuorisoarviointeja tulisi vield vahvistaa. Helsingin Evankelisen Opiston S3atié nostaa
esiin koulutusleikkausten ylisukupolviset vaikutukset. Vanhusasiavaltuutetun mukaan
ehdotusten vaikutuksia tulisi arvioida idkkdina Suomeen muuttavien henkiléiden osalta.

Karstulan Evankelinen Opisto, Kiteen Evankelinen Kansanopisto, Kymenlaakson Opisto,
Lahden kansanopisto ja Vapaa Sivistystyo ry korostavat, etta perustuslaki,
vhdenvertaisuuslaki ja hallintolaki velvoittavat turvaamaan koulutuksen yhdenvertaisen ja
tosiasiallisen saavutettavuuden myds harvaan asutuilla alueilla ja nostavat esiin perustuslain
6, 16 ja 22 §:n seka toteavat, ettd vapaan sivistystyon roolin heikentaminen ja
rahoitusleikkaukset vaarantaisivat kotoutujien sivistykselliset oikeudet ja lisdisivat
eriarvoisuutta.

Pohjois-Suomen elinvoimakeskuksen, Kirkkohallituksen ja Kuntoutussaation mukaan
esityksessa tulisi huomioida myos oman kielen ja kulttuurin sailyttaminen. Kirkkohallitus
esittad muutoksia esitykseen koskien uskonnollisten toimijoiden huomioimista. Keski-
Pohjanmaan kansanopisto nostaa esiin yhteiskunnan vastakkainasettelun suhteessa siihen,
ettd laista oltaisiin poistamassa ihmisoikeuteen, tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvia
saannoksia. Suomen Punaisen Ristin mukaan kotoutumislaissa tulee sailyttaa tavoitteet
maahanmuuttajan kirjaukset hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta, hyvien
vaestosuhteiden ja yhteiskunnan vastaanottavuuden edistamisesta seka tarpeellisten ja
laadukkaiden kotoutumista edistavien palveluiden saatavuuden edistamisesta.

Valtiovarainministerio toteaa, etta esitys on valttamatonta kasitella kuntatalouden ja -
hallinnon neuvottelukunnassa. Amnesty International Suomen osasto suosittaa, etta
perustuslakivaliokunta arvioi esityksen perustuslainmukaisuutta.

Maa- ja metsatalousministerio ja Mantta-Vilppulan kaupunki kannattavat sita, etta
maahanmuuttajaditien/naisten asemaa parannetaan osana uudistusta. Opetushallitus,
Opintokeskukset ry ja Kansan Sivistystyon Liitto KSL ry kannattaa opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalle jaavaa kotoutumisajan ylittdneiden
maahanmuuttajanaisten kielikoulutukseen tarkoitettua valtionavustusta vapaan sivistystyon
oppilaitoksille. Opetushallitus ehdottaa, etta rahoitus muutetaan jatkossa
sukupuolineutraaliksi.



Maahanmuuttovirasto huomauttaa lausunnossaan, etta lainsdadannon tasolla tulisi valttaa
viittaamasta nykyisin kaytossa oleviin tietojarjestelmiin nimelld, koska jarjestelmat ja
toiminnallisuudet muuttuvat jatkuvasti ja tiedonvaihtoa voidaan tehda jatkossa myds eri
liittymien kautta.

Muut huomiot

Useampi lausunnonantaja kommentoi lausunnoissaan muita kdynnissa olevia
maahanmuuttoon liittyvia lakihankkeita (kuten kotihoidon tuen ns. Norjan mallin
valmistelua, kotoutumistuen ja kansalaisuuskokeen valmistelua) seka niiden
yhteisvaikutuksia. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus toteaa, ettd kotoutumista ja
kielitaitoa edistavien koulutusten uudistamisen ja velvoittavuuden lisddmisen vaikutuksia
tulee olemaan hankala arvioida muun muassa monien samanaikaisten muutosten vuoksi.

Useat lausunnonantajat korostavat, etta kotoutumisen edistamisen vaikuttavuutta on
seurattava pitkdjanteisesti, lapinakyvasti ja eri kotoutujaryhmien nakdkulmasta ja sen tulisi
olla systemaattista ja sisaltaa myos ylisukupolvisia vaikutuksia. Opetus- ja kulttuuriministeri6
ehdottaa seurantatutkimuksen toteuttamista, jossa arvioitaisiin uudistuksen vaikutuksia
kansanopistoihin ja vapaan sivistystyon toimintaedellytyksiin seka kotoutumis- ja
lukutaitokoulutuksen laatuun ja kotoutumisen edellytyksiin. Muutamat lausunnonantajat
ehdottavat kotoutumisen seurantamittariston laajentamista ja koulutustietojen
kehittamista, Tilastokeskus esittaa tilastoinnin tarkentamista. Useiden kaupunkien ja
kuntien mukaan kotoutumista ei tule mitata vain tyonteon tai tyollistymisen perusteella,
vaan huomioida se laajana kokonaisuutena. Kouvola kaupunki korostaa seurantatietojen
saatavuutta kunnille.

Useampi lausunnonantaja nosti esiin myos yhteiskunnan vastaanottavuuden tarkeyden
suhteessa kotoutumisen onnistumiseen. Lisaksi useampi lausunnonantaja nosti esiin
vanhempien kotoutumisen tarkeyden suhteessa koko perheen ja lasten kotoutumisen
onnistumiseen. NYTKIS ry pitda tarkeana tavoitetta purkaa kotoutumisen niin sanottua
kahden polun mallia ja vahvistaa naisten osallisuutta tydmarkkinoilla. Loviisan kaupunki
nostaa esiin luku- ja kirjoitustaidottomien kansalaisuuden hakemisen. Muutamat
lausunnonantajat nostivat esiin myds rasisminvastaisen tyon jatkumisen tarkeyden.

Uudenmaan elinvoimakeskus, Aikuisopettajien liitto AKOL ry, Kirkkohallitus ja Suomen
Punainen Risti nostavat esiin kolmannen sektorin roolin. Ammattikorkeakoulujen
rehtorineuvosto Arene ry nostaa esiin ammattikorkeakoulujen roolin tunnistamisen
kotoutumisessa. Kiinteistotydnantajat ry nostaa esiin tydnantajien ja julkisen sektorin
yhteistyon kotoutumisen edistamisessa.

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan kotoutumislain jatkuvat muutokset ovat
hdamartaneet lain alkuperaista kokonaisuutta ja vaikeuttaneet kotoutumistyon
yhteensovittamista. Useat kunnat ja alueelliset toimijat korostavat, ettd muutoksia



kotoutumisen edistamisen tehtaviin on tehty paljon eika niihin ehdita varautua riittavasti,
mika heikentaa kuntien mahdollisuuksia edistda onnistunutta kotoutumista.

Useat kansanopistot kuvailevat lausunnoissaan omaa oppilaitostaan ja toimintaa seka
esimerkiksi niiden reagointia muuttuviin maahanmuuttotilanteisiin. Myds
Kristiinankaupungin kaupunki ostaa esiin sen, etta vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat
pystyneet nopeasti sopeutumaan ja vastaamaan maahanmuuton tarpeisiin. Myods Turun
kaupunki huomauttaa, etta kansallisella tasolla tulee pystya varautumaan yllattaviin
tilanteisiin, joissa esimerkiksi turvapaikanhakijoita tulee lyhyessa ajassa suuria maaria.

Kokkolan, Mikkelin ja Raision kaupunkien mukaan lakimuutoksessa tulisi olla pidempi
siirtymaaika. Vaasan kaupunki pitaa lainvalmistelun tiukkaa aikataulua ja erityisesti
lausuntokierroksen ajoitusta kuntien paatosprosessien nakdkulmasta kohtuuttomana. Myos
Kirkkopalvelut ry/STEP-koulutus ja Kvarnen samkommun lausuvat lakimuutoksen
ajankohdasta.

Keuruun ja Kuusamon kaupungit, Lounais-Suomen ja Uudenmaan elinvoimakeskukset,
Aikuislukioliitto ry/Aikuislukioiden Rehtorit AiRe ry, Paremmin Yhdessa ry, STTK ry ja SuPer
ry nostavat esiin myds tydperusteisten maahanmuuttaneiden palveluiden kehittamisen.
Henkilostoala HELA ry, Teknologiateollisuus ry ja STTK ry nostavat esiin kansainvalisen
rekrytoinnin lausunnoissaan ja kotoutumispalvelujen suhteen heihin. Jyvaskylan ja Salon
kaupungit, Uudenmaan elinvoimakeskus, Kansan Sivistystyon Liitto KSL ry, Opintokeskukset
ry ja Paremmin Yhdessa ry nostavat myos esiin kotoutumislain paaasiallisen soveltamisalan
ulkopuolelle jaavat henkilot ja heidan palvelutarpeensa. Mantta-Vilppulan kaupunki ja
Aikuisopettajien liitto AKOL ry nostavat esiin korkeasti koulutetut maahanmuuttaneet ja/tai
maahanmuuttajaditien kotoutumisen tukemisen.



