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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Tyo- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain muuttamisesta. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT kiittaa
mahdollisuudesta lausua asiasta.

Esitysluonnoksessa esitetaan muutettavaksi kotoutumisen edistamisestd annettua lakia (681/2023)
ja siihen liittyvia lakeja. Jatkossa kotoutumislaissa maariteltaisiin kotoutumiseen liittyvat tavoitteet
korostamalla maahanmuuttajan omaa vastuuta ja velvollisuutta seka tyollistymista. Lakiesityksella
myo0s tavoiteltaisiin julkisen talouden sadadstoja. Esitysluonnos perustuu paaministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelman kirjauksiin.

Esitykselld yksinkertaistettaisiin kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten kokonaisuutta
seka siirrettaisiin tydnhakijoina olevien kotoutuja-asiakkaiden koulutusten jarjestamisvastuu kuntien
tyovoimaviranomaisille. Palveluiden rahoitus siirrettaisiin osaksi tyévoimapalvelujen rahoituksen
valtionosuuksia. Samalla vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen ohjaus-
ja valtionosuusjarjestelma purettaisiin viittomakielistd kotoutumiskoulutusta lukuun ottamatta.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT kannattaa esitysluonnoksen tavoitetta siirtda tyonhakijoina
olevien kototutumista ja kielitaitoa edistavat koulutukset tyévoimaviranomaisten vastuulle. Etenkin
suurten kaupunkien osalta rahoituksen siirtyminen osaksi tydvoimapalveluiden laskennallisiin
valtionosuuksiin voi lisata edellytyksia jarjestaa palvelut suunnitelmallisesti kotoutuja-asiakkaille.
Pienempien kuntien ja tyollisyysalueiden osalta koulutusten integroituminen tyovoimapalveluihin
voi olla haastavampaa. Palveluiden hankintojen valmistelu, palveluntuottajien valintaprosessi ja
seuranta lisddvat myos pienemmissa toimijoissa hallinnollista ty6ta, joka suhteutettuna hankinnan
volyymiin voi olla merkittavaa. Koska esityksella tulisi olemaan vaikutuksia vapaan sivistystyon
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toimijoihin, se voi johtaa pienemmilla alueilla toimijakentan kaventumiseen. Taman seurauksena
palveluiden jarjestamisen pitkdjanteisemmat suunnitelmat voivat olla pienemmilla tyollisyysalueilla
vaikeammin toteutettavissa.

Kotoutuja-asiakkaan kielitaito on usein ratkaisevassa asemassa, kun tydnantaja tekee
rekrytointipaatoksia. KT korostaa, ettd kotoutumista ja kielitaitoa edistava koulutus on talta osin
ratkaisevassa asemassa tyovoiman saatavuuden nakokulmasta. Tall6in on tarkeaa, etta palveluiden
rahoitus valtionosuusjarjestelmassa mukautuu todellisin kustannuksiin ja volyymeihin.

Kotoutumisen edistdmisen rahoituksen sdastot

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on asetettu kotoutumista ja kielitaitoa
edistavien koulutusten kokonaisuudistukselle 15 miljoonan euron sadstétavoite. Tama on jo
huomioitu vuosien 2025-2027 kehyspaatoksissa. Lisaksi budjettiriihessa syksylla 2025 sovittiin 30
miljoonan euron sdastotavoitteesta kotoutumisen edistamisen kokonaisuudessa. Sadstot
toteutettaisiin purkamalla paallekkaista rahoitusta seka vahentamalla tai luopumalla eraita
kotoutumislain mukaisista korvauksista kunnille ja hyvinvointialueille. Tdima toteutettaisiin niin, etta
kuntien lakisaateisia tehtavia tultaisiin kumoamaan ja kunnille maksettavaan laskennalliseen
korvaukseen tehtdisiin tata vastaava 32 miljoonan euron tasoleikkaus. Hyvinvointialueiden osalta
taloudelliset vaikutukset esitetdaan esitysluonnoksessa vahaisempana.

Kuntatalouden nakékulmasta esityksella voi olla kustannusneutraali vaikutus vain, jos kunnat
vahentavat palveluiden tarjoamista uutta rahoitusta vastaavalle tasolle. Kuntien osalta arvioitavaksi
jaa, johtaako palveluiden vahentaminen sen seurauksena muutoin lisdantyneisiin kustannuksiin,
esimerkiksi tyottomyyden pitkittymisen, syrjaytymisen lisdantymisen tai muiden negatiivisten
seurannaisvaikutusten vuoksi. Rahoituksen vahentaminen ei siis valttamatta johda
maahanmuuttajille ja kotoutuja-asiakkaille suunnattujen palveluiden maaran vahentamiseen, vaan
saastdvaade kohdistetaan kunnan muihin toimintoihin ja palveluihin. Koska kunnilla olisi jatkossakin
kokonaisvastuu maahanmuuttajien ja kotoutuja asiakkaiden palveluiden jarjestamisesta, Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT ei pida ehdotettua rahoitukseen tehtavaa leikkausta perusteltuna. KT
haluaa myds muistuttaa, etta tyévoimapalveluiden ja tyottémyysturvan nykyinen
rahoitusjarjestelma loi kunnille merkittavan suhdanneriskin. Kun tyottomyys kasvaa, rahoituksesta
suurempi osa joudutaan kayttamaan aktiivisen tydvoimapolitiikan sijaan etuusmenojen
rahoitukseen. Rahoitusmalli voi siis vaikuttaa kielteisesti myds kuntien kykyyn tarjota riittavia
kotoutumispalveluja huonossa suhdannetilanteessa.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisédminen

Maahanmuuttajan omaa velvollisuutta omasta kotoutumisestaan vahvistettaisiin esityksessa
lisaamalla kotoutumislakiin uusi sdannos (1 a §), jossa edellytettaisiin maahanmuuttajaa
hakeutumaan ja osallistumaan laissa tarkoitettuiin palveluihin lain edellyttamalla tavalla. Lain 18 §:3
muutettaisiin niin, ettd kotoutumissuunnitelmassa tulee ottaa huomioon maahanmuuttajan oma
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vastuu ja velvollisuus. Nama tulee sisallyttda kotoutumissuunnitelman sisaltoon (19 §). Kunta- ja
hyvinvointialuetyOnantajat KT pitda esitettyja uudistuksia kannatettavina.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

palveluihin ohjautumista saatamalla, ettd osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvio tehtaisiin
jatkossa osana kotoutumissuunnitelman laatimista. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi tuodaan
esille, ettd saannos vastaisi taman hetken vakiintunutta kaytantéa. Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT katsoo, ettei nyt esitetty sadntely tosiasiallisesti nopeuta
palveluprosessia ja nain sen tarpeellisuus on kyseenalainen.

Lisaksi KT toivoo tdsmennysta esitettyyn paleluprosessiin, kun kotoutuja-asiakas on tyonhakijana
tyovoimaviranomaisessa. Tyovoimapalveluiden jarjestamislakiin tehtiin hallituksen esityksella
108/2025 vp alkuhaastattelua koskeva tasmennys siten, ettd tydvoimaviranomaiselle asetettiin
velvoite laatia tyollistymissuunnitelma tyonhakijalle alkuhaastattelun yhteydess3, jos talla ei ole
voimassa olevaa muuta suunnitelmaa. Nyt kotoutumislakiin ehdotettavan muutoksen suhde
tyovoimapalveluiden jarjestdmislain vastaavaan sddannokseen jaa epaselvaksi.

Muut huomiot

Ehdotettu hallituksen esitys liittyisi valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen. Lait tulisivat voimaan
vuoden 2027 alusta. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT tuo esille, ettd kuntien valtuustojen on
hyvaksyttava vuotta 2027 koskeva talousarvio seka pidemman ajanjakson taloussuunnitelmat
kuluvan vuoden loppuun mennessa. Varautuminen, ml. palveluiden hankinta, esimerkiksi
kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten jarjestamisvastuun toimeenpanoon voi olla
haasteellista. KT:n ndakemyksen mukaan uudistuksen myo6ta voi aiheutua palvelujen hankintaan
katkoksia.

Totterman Patrik
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
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