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Tama lausunto annetaan Heinolan ja Orimattilan kaupunkien yhteisena lausuntona.

Pidamme lahtdkohtaisesti hyvana hallituksen esitysta kotoutumisen edistamisen
nopeutumisesta ja tehostumisesta, kielen oppimisesta seka tyoelamalahtoisyydesta.
Pidamme tarkeana kannustavaa kotoutumiskoulutusta, kotoutumisen velvoittavuuksia
seka maahanmuuttaneen oman velvollisuuden ja vastuunoton lisaamista.

Haluaisimme kuitenkin tassa lausunnossa kiinnittda huomiota alla oleviin seikkoihin.

1. Hallituksen esitys: Elinvoimakeskusten tehtavistd kumottaisiin muille kotoutuja-
asiakkaille kuin tybnhakijaksi rekisteroityneille jarjestettdvien kotoutumisen
alkuvaiheen palveluiden saatavuuden, laadun ja vaikuttavuuden valvonta. Lis&ksi
kumottaisiin pykéléa alueellisesta maahanmuuton ja kotoutumisen edistdmisen
yhteistybryhmaésta.

Nakemyksemme mukaan tarvitaan laissa saadettya alueellista yhteisty6ta ja valvontaa
valtion taholta, jottei kotoutumisen palveluista tule eriarvoisia ja sirpaleisia. Kotoutumisen
palveluissa on jo nyt havaittavissa hyvinkin erilaisia kaytanteita riippuen asiakkaan
kotikunnasta. Alueelliset maahanmuuton ja kotoutumisen edistamisen yhteistyoryhmat
varmistavat yhtenaisen, kauaskantoisen ja tavoitteellisen kotoutumistyon edistamisen
alueellisesti. Saatavuuden, laadun ja vaikuttavuuden valvonnan poisto
elinvoimakeskuksilta toisi entistda enemman lisavastuuta kunnille ko. tehtaviin, vaikka
kuntien resurssit voivat jo nyt olla vahaisia. Huolena on eriarvoiset ja -laadulliset palvelut
asuinkunnasta riippuen.

2. Hallituksen esitys: tyopaikoilla saatava kielikoulutus osana kotoutumispalveluita ja
tulosperusteinen kotoutumiskoulutus ja tyéllistymisen esteet

Ehdotusta pidetaan yleisesti hyvana. Hallitus painottaa yleisesti ottaen tyoperaista
maahanmuuttoa, mutta on kuitenkin hyva muistaa, etta maassamme on paljon myos
muilla statuksilla olevia maahanmuuttajia, joiden kotoutuminen tulee varmistaa.
Tydllistyminen ei ole ainoa kotoutumista mittaava tekija, vaan se on osallisuutta,
yhteenkuuluvuuden tunnetta ja jokaisen subjektiivinen kokemus. Vaarana on, etta lilka
keskittyminen tyoperaisen maahanmuuton lisdamiseen vie pois kotoutumisen tukitoimia
muilta maahanmuuttajaryhmilta.

Maahanmuuttajat kokonaisuudessaan ovat hyvin heterogeeninen ryhma ja kotoutumisen
tukitoimia on keskitettava erityisesti heihin, joille nopeutetut tai tulosperusteiset
kotoutumistoimet eivat sovi (esim. heikon koulutustaustan omaavat, vammaiset,
vanhukset). He tarvitsevat kotoutumisen tueksi innovatiivisia ratkaisuja (esim. kielen
oppiminen tydn kautta, ei luokkamaisessa opetuksessa) ja esimerkiksi pienryhmaopetusta.
Taten tydpaikoilla saatavaa kielikoulutusta osana kotoutumiskoulutusta pidetaan erittain
hyvana ratkaisuna, koska se edistaisi kotoutumiskoulutuksen joustavampaa mallia.
TyOpaikoille on kuitenkin tarjottava ja varmistettava riittava tuki ko. kielikoulutusten
jarjestamiseksi.

Yleisesti ottaen hallituksen selvityksessa on mainittuna useita maahanmuuttajien
tyodllistymisen esteita: kontaktien puuttuminen, tydhdénotossa havaittu syrjinta ja tyopaikoilla
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esiintyva rasismi. Maahanmuuttajien tyollistymisessa huomiota olisi kiinnitettava entista
enemman kaksisuuntaiseen kotoutumiseen, joka korostaa maahanmuuttajan oman
vastuun lisaksi yhteiskunnan vastaanottavuutta ja vastuuta kotoutumisesta. Kotoutumista
ei voida salyttaa pelkastaan maahanmuuttajan omalle kontolle tai perustella sita
tulosperusteisella kotoutumiskoulutuksella. Hallituksen tulee omilla toimillaan puuttua
tyonantajien ennakkoluuloihin ja syrjintaan maahanmuuttajia kohtaan. Tyonantajille on
tarjottava koulutusta ja muuta osaamisen vahvistamista esim. kielituetusta tyokokeilusta tai
kielitietoisesta tyoymparistosta.

Hallituksen on huomioitava esityksissaan myos tydperusteisiin oleskelulupiin tulleet
muutokset, jotka vaikeuttavat tyoperaista maahanmuuttoa. Tama on ristiriidassa
hallituksen tavoitteiden kanssa tyoperaisen maahanmuuton lisdamisesta. Muutokset
vaikeuttavat Suomeen tyon perassa muuttoa ja vahentavat Suomen houkuttelevuutta
kansainvalisilla tydomarkkinoilla.

3. Hallituksen esitys: kotoutumisen tuen liséleikkaukset

36,6 miljoonan euron lisdleikkaukset aiheuttavat kunnissamme suurta huolta. Samaan
aikaan kuitenkin leikkauksista huolimatta, uusi kotoutumislaki ja nyt siihen ehdotetut
muutokset lisdavat kuntien vastuuta kotoutumisesta entisestaan. Siksi pidamme
leikkauksia ristiriitaisina vastuihin nahden. Mikali kunta ei pysty tarjoamaan kaikkia
palveluita kotoutujille laadukkaasti ja tasavertaisesti, tulee se todennakoisesti
kasvattamaan kulueria taas muualla, esimerkiksi hyvinvointialueiden sosiaali- ja
terveyspalveluissa. Tahtotilamme on edistaa kotoutumista niin, etta voisimme tarjota
kotoutuijille kaikki tarvittavat lakisaateiset palvelut seka edistaa vieraskielisten tyoperaista
maahanmuuttoa paikkakunnalle. Kotoutumisen rahoituksen leikkaukset aiheuttavat/ovat jo
aiheuttaneet sen, ettei kaikilla kunnilla ole mahdollisuutta/resursseja hoitaa kaikkia
kotoutumislaissa saadettyja palveluita tasavertaisesti ja yndenmukaisesti. Tama vahentaa
vieraskielisten halukkuutta kotoutua pienemmille paikkakunnille ja lisaavat entisestaan
muuttoaaltoa suurempiin kaupunkeihin. Rahoituksen vahentaminen lisaa eriarvoisuutta eri
kaupunkien kotoutumispalvelujen kesken. Pienemmat kunnat kuitenkin tarvitsevat uusia
asukkaita ja tydvoimaa, ja monet kunnat tukeutuvatkin tassa asiassa pitkalti
maahanmuuttoon. Rahoituksen vahentyessa kuntien on vaikeampi suunnitella omaa
kotoutumisen budjettiaan seka edistaa kansainvalistymiseen tehtyja tavoitteita tai
toimenpiteita.

Yleisena huolena hallituksen esityksissa on, etta rahoitusta leikattaessa enemman tukea
tarvitsevat maahanmuuttajaryhmat jaavat huomioimatta ja palvelujen ulkopuolelle, jolloin
riski syrjaytymiseen ja muille negatiivislle lieveilmidille kasvaa. Tama taasen kuluttaa ja
kasvattaa mm. hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveyspalvelujen seka kolmannen sektorin
resursseja. Ko. ryhmien kotoutumisen vastuuta ei saa salyttda naiden toimijoiden harteille,
etenkin. Asiassa on huomioitava hallituksen jo hyvinvointialueille ja jarjestdille
kohdentamat leikkaukset.

Vastaanottoon varautumisen korvausten poistolla olisi suuria vaikutuksia kiintiopakolaisia
vastaanottaville kunnille ja ko. korvausten poisto saa todennakdisesti yha useamman
kunnan luopumaan kiintiopakolaisten vastaanotosta kokonaan. Useat kunnat ovat
erikoistuneet ja kehittaneet kiintiopakolaisten vastaanottoon liittyvia palvelujaan jo
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vuosikausia, ja rahoituksen vahentaminen tahan vetaisi nailtd kunnilta ns. "maton alta
pois” ja tyrehdyttaisi hyvaksi havaitut kaytannaét.

Ehdotetulla muutoksella siirtdd osana laskennallista korvausta maksettava
kotoutumiskoulutuksen rahoitus osaksi tydvoimapalveluiden rahoitusta, eli kunnille
maksettavaa valtionosuutta, olisi iso vaikutus kuntien talouteen. Ehdotus todennakdisesti
vaikuttaa laajalti kuntien halukkuuteen myontaa kuntapaikkoja kiintiopakolaisille ja
haavoittuvassa asemassa oleville kansainvalista suojelua saaville ja kotikunnan saaneille
tilapaista suojelua saaville.

4. Hallituksen esitys: ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen tehostaminen

Emme pida ko. esitystd hyvana ratkaisuna, koska myos ruotsinkielisilla alueilla
tydpaikoilla vaaditaan hyvin usein suomen kielen osaamista. TallGin ruotsinkielisten
kotoutumiskoulutusten kayneiden henkildiden mahdollisuudet tydllistya vahenevat
entisestaan. Lisaksi moni ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen kaynyt saattaa
myohemmassa vaiheessa hakeutua Suomen sijasta Ruotsin tydmarkkinoille, jossa
maahanmuuttajien tyollistyminen on muutenkin keskivertoa Suomea helpompaa.



