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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Kotoutumiskoulutuksen kehittdminen on kannatettavaa, mutta sen toteutuksessa on huomioitava
kuntien erilaiset koko- ja tydmarkkinaolosuhteet. Nykyinen kokopdivdinen ja intensiivinen
koulutusmalli ei sovellu tilanteisiin, joissa iso osa kotoutujista on tyo- tai koulutusperusteisia ja
siirtyy nopeasti tydelamaan. Nama ryhmat tarvitsevat mahdollisuuksia opiskella kielta tyén ohessa
ilman, etta heidan tarvitsee keskeyttaa tydsuhteensa paadstakseen koulutukseen.

Pienissa kunnissa koulutusryhmien muodostaminen on haastavaa, ja koulutustarjonnan
vhdenvertaisuus voi heikentya. Taman vuoksi koulutuksen rakenteen ja rahoituksen tulee
mahdollistaa my06s pienryhmat ja vaihtoehtoiset toteutustavat. Ruotsinkielisen kotoutumisen osalta
on tarkeda huomioida alueellinen tyomarkkinatilanne, eika ohjata asiakkaita kieleen, joka ei tue
heidan tyollistymistaan.

Lukutaitokoulutuksen tarve vaihtelee kunnittain riippuen siitd, millaisista koulutus ja
yhteiskuntaolosuhteista kotoutujat saapuvat. Niissa kunnissa, joihin muuttaa henkilita alueilta,
joissa lukutaito ei ole ollut saavutettavissa tai koulupolut ovat keskeytyneet esimerkiksi konfliktien
tai heikkojen peruspalveluiden vuoksi, lukutaitokoulutukselle on usein huomattava tarve. Sen sijaan
kunnissa, joiden kotoutujaprofiili koostuu paaasiassa tyo ja koulutusperusteisesti muuttavista, tarve
on selvasti pienempi. Muuttoliikkeet voivat muuttua nopeasti geopoliittisten tilanteiden
seurauksena, ja siksi kunnilla tulee olla valmius jarjestda lukutaitokoulutusta tarpeen mukaan.
Taman lisdksi kunnan on varmistettava, etta lukutaitokoulutuksen jarjestamiseen,
palveluohjaukseen ja hallinnointiin on osoitettu riittdvat resurssit silloin, kun tarve on merkittava.

Ehdotuksena on, ettd koulutusjarjestelmaan sisallytetddan modulaarisia ja osa-aikaisia vaihtoehtoja
seka mahdollisuus suorittaa kieliopintoja tyon rinnalla. Lisaksi ryhmakokojen ja jarjestamistapojen
tulee joustaa alueellisten tarpeiden mukaan.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen saastot
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Rahoituksen vahentdminen ei saa heikentda kuntien kykya tarjota laadukkaita ja oikea-aikaisia
kotoutumispalveluja. Vieraskielisen vaest6osuuden mukaan maéaraytyva rahoitusmalli suosii suuria
kasvukeskuksia ja voi johtaa aliresursointiin alueilla, joissa tyoperusteinen maahanmuutto kasvaa,
mutta vieraskielisten maara on vield melko pieni.

Tyoperusteisten kotoutujien palvelutarve kohdistuu erityisesti kielenoppimiseen tyon ohessa seka
tyoelamaohjaukseen. Jos rahoitus ei huomioi naitd kustannusrakenteita, riskina on, etta palvelut
heikkenevat ja kotoutuminen viivastyy, mika voi pitkalla aikavalilla lisata muiden julkisten palvelujen
tarvetta.

Ehdotuksena on, ettad rahoitusmallissa huomioidaan alueelliset erot ja tyo- ja koulutusperusteisen
maahanmuuton kasvu. Rahoituksen tulee kohdentua palveluihin, jotka tukevat tyollistymista ja
alueellista tydvoiman saatavuutta.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisédminen

Velvoittavuuden lisddminen on perusteltua, kun palvelut ovat saavutettavia ja asiakkaiden on
realistista tayttaa velvoitteet. Esityksen mukainen velvoittavuus voi kuitenkin kohdistua myds
tyoperusteisesti muuttaneiden puolisoihin, joiden on taloudellisista syista ilmoittauduttava
tyonhakijoiksi paastdakseen etuuksien piiriin. Tall6in kaynnistyy laaja kotoutumisprosessiin liittyva
velvoiteketju, vaikka henkil6 ei valttamatta tarvitse monialaisia palveluja tai intensiivista ohjausta.

Tyonhakuvelvollisuuden ja kieliopinnoissa etenemisen yhteensovittaminen vaatii selkeitd ohjeita. On
tarkeda, ettei velvoitteiden kokonaisuus hairitse kielenoppimista tai johda tahattomiin
laiminlyonteihin, jotka eivat johdu asiakkaan haluttomuudesta vaan jarjestelman rakenteista.

Ehdotuksena on, etta velvoitteet kohdennetaan todellisen palvelutarpeen mukaan ja etta
tyoperusteisesti muuttaneiden puolisoille tarjotaan kevennetty malli, joka ei kdynnista raskaita
prosesseja ilman perusteltua tarvetta.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Alkuvaiheen palveluprosessin selkeyttaminen on perusteltua, mutta palvelutarpeen arvioinnin tulee
sailya laadukkaana. Kaikkien kotoutujien kohdalla ei ole tarkoituksenmukaista laatia monialaista
suunnitelmaa, eika kotoutumissuunnitelmaa tule tehda automaattisesti pelkdn statuksen
perusteella.

Monilla alueilla tydperusteisesti muuttavien asiakkaiden tarve rajoittuu kevyisiin alkuvaiheen
palveluihin. Laaja prosessi ilman tarvetta kuormittaa viranomaisia ja heikentda resurssien
kohdentumista niille asiakkaille, jotka tarvitsevat laajempaa tukea.

Ehdotuksena on, ettd alkuvaiheen prosessi rakennetaan portaittaisena: kevyet palvelut
tyossakayville ja nopeasti tyollistyville, vahvempi tuki monialaisen avun tarpeessa oleville.

Muut huomiot
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Kielitaidon vahvistaminen on kotoutumisen perusta. Riittdva suomen tai ruotsin kielen taito
mahdollistaa etenemisen tyoelamaan, koulutukseen ja yhteiskunnalliseen osallisuuteen.
Velvoitteiden lisddminen ei saa kaventaa aikaa, joka tarvitaan kielitaidon kehittymiseen.

Saadosmuutosten vaikutuksia tulee seurata saannollisesti. On tarkeda arvioida, realisoituvatko
uudistuksen tavoitteet ja onko tarpeen tehda korjaavia toimenpiteita. Tulosperusteisen rahoituksen
riskit on huomioitava, jotta koulutuksen jarjestajat eivat valitse ensisijaisesti nopeammin oppivia
opiskelijoita, jolloin hitaammin etenevien oikeudet heikkenevat.

Rahoitusmuutosten keskelld vapaan sivistystyon opintosetelijarjestelma on erittdin tarkea sailyttaa
ja silla on erittdin merkittava rooli kotouttamisessa. Opintoseteliavustusten ansiosta mm.
maahanmuuttajilla on ollut mahdollisuus osallistua kansalaisopiston kurssitoimintaan ja myds sita
kautta vahvistaa kotoutumisvalmiuksiaan.
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