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Maa- ja metsatalousministerion lausunto otsikkoasiassa noudattaen lausuntopalvelu.fi:n
kysymysten asettelua:

Kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten uudistaminen

Kotoutumiseen ja kielitaitoa lisaavaan koulutukseen tulevien muutosten tarkoituksena on
vahentaa paallekkaista valtionrahoitusta. Esityksen tavoitteena on selkeyttaa kotoutumista
ja kielitaitoa edistavien koulutusten jarjestdmisvastuuta, rahoitusta, sisaltéa, tavoitteita ja
seurantaa. Maa- ja metsatalousministerié ndkee mainitut tavoitteet tarkoituksenmukaisena,
mutta toteaa, ettd on tarkeda huomioida eri kohderyhmat. Kuten esityksen luvussa 2 tode-
taan, pakolaistaustaisten lahtokohdat suomalaisilla tydmarkkinoilla ovat selvasti muita maa-
hanmuuttajaryhmia heikommat. Koulutusten yhdenmukaistamisten ja tulosperusteisuuden
haasteena on, ettd heikommassa asemassa olevat ryhmat voivat jadda koulutusten ulko-
puolelle.

Kotoutumisen edistdmisen rahoituksen saastot

Ehdotuksen mukaan esityksella toteutettaisiin kotoutumisen edistamisen rahoitukseen paa-
tettyja saastoja.

Kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina tuettavaa aikuisten perusopetusta voitai-
siin jatkossa tukea alle 30-vuotiaan tai perustellusta syysta tatd vanhemman kotoutuja-asi-
akkaan osalta. Maa- ja metsatalousministerio ei nde ehdotettua ikarajaa taysin perustel-

tuna, silla perusopetuksen tarvetta on myds yli 30-vuotiailla ja perusopetuksen puute on
suuri este tydelamaan paasemiseksi.

Kunnat voisivat valita koulutuksille parhaaksi katsomansa tuottamistavan ja toteuttajat oppi-
laitosten ja muiden koulutuksen tarjoajien joukosta. Maahanmuuttajaaitien aseman paran-
tamiseen kunnille myonnettavan rahoituksen kayttotarkoitusta laajennettaisiin johtuen toi-
mintaympariston muutoksista, joiden myota entista suurempi osa maahanmuuttajavanhem-
mista ohjautuisi tydvoimapalveluiden asiakkaaksi. Ministerio kiinnittaa huomiota kuntien
mahdollisuuksiin tarjota kotoutumiskoulutusta. Suomessa on hyvin erilaisia kuntia, erilaisilla
alueilla ja kuntien mahdollisuuksissa jarjestaa koulutusta on suuria eroja. Maaseutupoliitti-
sen selonteon mukaan Suomen vaestokasvu on viime vuosina perustunut maahanmuut-
toon, joka suuntautuu paaosin kaupunkeihin, ja my6s suuri osa suomalaistaustaisten
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muutosta maan sisalla kulkee kaupunkien valilld. Muuttotilastoissa ulkomaalaisvaestd on
kuusinkertaisesti yliedustettuna suomalaisvaestoon verrattuna. Ulkomaalaistaustainen va-
estd ja maahanmuutto selittavat pitkalti kaupungistumisen ilmiétad Suomessa.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisdaminen

Esityksen mukaisia kotoutumisen tavoitteita ministerié pitda paaosin kannatettavina. Ajatus
joustavammasta tydn ja koulutuksen yhteensovittamisesta on hyva, mutta kaytanndssa yh-
teensovittaminen voi osoittautua haastavaksi maaseutualueilla, ns. pienemmilla tyéllisyys-
alueilla ja erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Elinvoimakeskusten vastuulla on kotoutumi-
sen alueellinen seuranta ja kehittdminen. Kotoutumislain mukaan kunnalla on yleis- ja yh-
teensovittamisvastuu maahanmuuttajien ja kotoutuja-asiakkaiden kotoutumisen edistami-
sen suunnittelusta ja kehittdmisesta paikallistasolla. Esityksen tavoitteena on lisaksi lisata
maahanmuuttajan omaa vastuuta kotoutumisestaan ja muuttaa jarjestelmaa velvoittavam-
maksi.

Esitys vastaanottoon varautumisen korvauksen poistamisesta vaarantaa erityisesti pienten
kuntien mahdollisuutta vastaanottaa kiintiopakolaisia jatkossa. Maa- ja metsatalousministe-
rid korostaa eri alueiden aseman ja erilaisten tilanteiden huomioimista ja suosittelee maa-
seutuvaikutusten arvioinnin kayttoa.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Aiemmin toteutetun lakinmuutoksen tavoitteena oli, ettd maahanmuuttajan kotoutumista
tuetaan heti maahantulon alkuvaiheesta lahtien vahvistamalla hdnen omatoimisuuttaan ja
omaa vastuutaan myos kaytannon asioiden hoitamisessa. Hallitusohjelman mukaisesti ko-
toutumisen edistadmiseksi eriytetddn maahanmuuttajien ja Suomessa pysyvasti oleskele-
vien sosiaaliturvaa ja -etuuksia perustuslain reunaehdot huomioiden. Hallitusohjelman mu-
kaisesti toteutetaan toimeentulotuen ja tydmarkkinatuen korvaaminen maahanmuuttajille
kotoutumistuella, johon sisallytetaan kannustin ja velvoite kotoutumiseen. Maa- ja metsata-
lousministerid nakee tarkeana huomioida, etta pakolaistaustaisten lahtokohdat ovat selvasti
muita maahanmuuttajaryhmia heikommat. Pakolaistaustaiset saapuvat maahan yleensa
taysin ilman kontakteja seka usein ilman kielitaitoa. Maa- ja metsatalousministerié kannat-
taa sitd, ettd maahanmuuttajaditien asemaa parannetaan osana kotoutumispalveluiden ko-
konaisuudistusta.

Muut huomiot

Viitaten edella otsikon "Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisdaminen” jo esiin tuo-
tua suositusta maaseutuvaikutusten arvioinnin hyédyntamisesta ministerio toteaa viela, etta
silla varmistetaan paatosten ja saadosten alueellinen yhdenvertaisuus, tunnistetaan tahat-
tomat negatiiviset seuraukset seka parannetaan politikan vaikuttavuutta maaseutualueilla.
Se on ennakkoarviointitydkalu, joka tuo maantieteellisen ulottuvuuden suunnitteluun ja
edistaa tasapainoista aluekehitysta.

Kansliapaallikkd Pekka Pesonen

Hallitusneuvos Terhi Sunnari
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