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Tyo- ja elinkeinoministerid

Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi kotoutumisen edistamisesta anne-
tun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta laiksi kotoutumisen
edistamisesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi. Kotoutumista ja kielitaitoa
edistavien koulutusten kokonaisuutta uudistettaisiin paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusoh-
jelman mukaisesti ja sen rahoitus koottaisiin yhteen kanavaan kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
teen. Kotoutumiskoulutuksen tavoitteita ja sisaltéa uudistettaisiin ja tydvoimaviranomaisen vastuulle
saadettaisiin lukutaitokoulutuksen jarjestaminen. Esityksessa toteutettaisiin lisaksi hallituksen sopi-
mia saastotoimia. Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd kotoutuminen on mahdollista molemmilla
kotimaisilla kielilld hallitusohjelman mukaisesti.

Valtiovarainministerio esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Valtiovarainministeri6 toteaa, etta esityksella on useita vaikutuksia kuntiin, kuntien talouteen seka
kotoutumispalveluihin ja yleisesti ottaen naita vaikutuksia on kuvattu hyvin.

Esityksessa ehdotetaan, ettad kunnille sdadettaisiin uusi valtionosuustehtava jarjestaa luku- ja kirjoi-
tustaidon koulutusta. Lisdksi kunnille osana laskennallista korvausta maksettava kotoutumislain 2
§:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden tydvoimakoulutuksena jarjestettdvan kotoutumis-
koulutuksen rahoitus siirrettaisiin kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta rahoitettavaksi. Uusille ja
laajentuville valtionosuustehtaville on kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mu-
kaisesti osoitettava 100 prosentin rahoitus uusien ja laajentuvien tehtavien laskennallisista kustan-
nuksista, ellei valtionosuustehtaviin tehda vastaavan suuruisia vahennyksia. Tama on otettu esityk-
sessa huomioon ja peruspalveluiden valtionosuuksiin siirtyva rahoitus vastaa valtiovarainministerion
nakemyksen mukaan tehtavien laskennallisia kustannuksia. Rahoituksen siirto vaikuttaa kuitenkin
siihen, miten rahoitus kohdentuu erilaisille kunnille. Esityksessa kuvatulla tavalla ehdotuksen myéta
rahoitusta kohdistuisi enemman etenkin suurempiin kuntiin, joissa kuitenkin my®s asuu suurin osa
maahanmuuttajista ja kotoutuja-asiakkaista, eikd enaa seuraisi nykyisella tavalla henkilén mahdolli-
sesti muuttaessa korvausaikana kunnasta toiseen. Tama voisi lisata entisestdan pakolaisten muut-
toa ja keskittymista isoihin kaupunkeihin ja kasvukeskuksiin.

Esityksessa ehdotetaan myds tasoleikkausta kunnille maksettaviin kotoutumisen laskennallisiin kor-
vauksiin. Talla olisi esityksessa kuvatulla tavalla vaikutusta kuntien talouteen, mikali kunnat eivat va-
henna palveluita, joihin saastét kohdentuvat.

Kuntalain (410/2015) 11-13 §:ssa saadetaan valtion ja kuntien neuvottelumenettelysta. Valtion ja
kuntien neuvottelumenettelyyn kuuluu kuntien toimintaa, taloutta ja hallintoa koskevien asioiden ka-
sittely valtiovarainministerion yhteydessa toimivassa kuntatalouden ja -hallinnon
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neuvottelukunnassa. Koska ehdotetuilla lainsaadantomuutoksilla on vaikutusta kuntien talouteen,
esitys on valttamatonta kasitella kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Valtiovarainministerié suhtautuu myoénteisesti ehdotuksiin kotoutumisen edistdmisestad annetun lain
63 §:n ja 68 §:n kumoamisesta. Valtiovarainministerié kiinnittdd huomiota tyo- ja elinkeinoministerion
kevaalla 2025 tekemaan kyselyyn, jonka vastausten perusteella hyvinvointialueet pitivat kotoutumis-
lain mukaisten korvausten hakemista monimutkaisena ja tydllistdvana. Yli puolet kyselyyn vastan-
neista hyvinvointialueista ilmoitti lisaksi, etta alueet jattavat hakematta osan toteutuneiden kustan-
nusten mukaisista korvauksista. Erillishaettavista korvauksista luopumisen voidaan katsoa toteutta-
van myos hallitusohjelmaan kirjattua tavoitetta asiakasty6ta tekevien sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaisten hallinnollisen tyon vahentamisesta. Valtiovarainministeri¢ pitda nain ollen perusteltu-
na, ettd kotoutumislain 63 §:n ja 68 §:n mukaisista erikseen haettavista korvauksista luovutaan.
Maararahasiirtoihin otetaan kantaa finanssipoliittisen valmistelun prosessissa.

Valtiovarainministerid pitda perusteltuna kotoutumislain mukaisen palveluprosessin uudistamista si-
ten, ettd kotoutumissuunnitelma laadittaisiin jatkossa paasaantdisesti osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa. Valtiovarainministerié katsoo, etta esitetty muutos selkeyttda
ja yhdenmukaistaa kotoutumiseen liittyvaa palveluprosessia seka tehostaa resurssien kayttda niissa
tilanteissa, joissa hyvinvointialue osallistuu osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja
kotoutumissuunnitelman laatimiseen.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 9 §:n mukaan hyvinvointialueiden valtion rahoituksen
tasoa varainhoitovuodelle maaritettdessa otetaan taysimaaraisesti huomioon hyvinvointialueiden jar-
jestamisvastuulle kuuluvien tehtavien laajuuden tai laadun muutos, jos se aiheutuu asianomaista
tehtdvaa koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen
maarayksesta tai valtion talousarviosta. Valtion rahoitusta voidaan korottaa tai alentaa tehtavien
laajuuden tai laadun muutoksen perusteella. Valtiovarainministerid katsoo, etta hallituksen esityk-
sessa tulisi vielad tarkastella erityisesti hyvinvointialueille maksettaviin laskennallisiin korvauksiin esi-
tettyjen tasoleikkausten suhdetta hyvinvointialueiden rahoituslain 9 §:an. Esityksesta tulisi kayda sel-
keasti ilmi, onko laskennallisten korvausten tasoleikkauksissa kyse sellaisesta lainsdadannén muu-
toksesta, jota vastaavasti hyvinvointialueiden ei voida arvioida kykenevan sopeuttamaan toimin-
taansa ja siitd aiheutuvia kustannuksia.

Valtiovarainministeri6 kiinnittdad huomiota siihen, etta esitetyt valtiontalouden saastét ovat joka ta-
pauksessa sidoksissa korvausten piirissa olevien henkildiden maéariin. Saastojen taysimaarainen to-
teutuminen on nain ollen epdvarmaa. Epdvarmuutta lisda se, ettei esityksessa ole kyetty kaikilta osin
arvioimaan sita, miten rahoituksen vahentdminen vaikuttaa kotoutumista edistavien palvelujen toteu-
tumiseen hyvinvointialueilla. Mikali hyvinvointialueiden kustannukset eivat védhene esitettyja saastoja
vastaavasti, nékyy se kahden vuoden viiveella toteutettavassa hyvinvointialueiden rahoituslain 10
§:n mukaisessa rahoituksen jalkikateistarkistuksessa valtiontalouden menoja korottavasti.
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