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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Kiinteistotyonantajat ry (myohemmin Kiinteistétyonantajat) kiittda mahdollisuudesta lausua
hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle. Kiinteistotyonantajat toimii kiinteistdalan
tyonantajayritysten tydmarkkinajarjesténa ja kiinteistopalvelualan yritysten toimialajarjestona. Yli
satatuhatta henkil6a tyollistava kiinteistopalveluala on yksi suurimmista ja tyollistavimmista
palvelualoista Suomessa. Ulkomaalaisten osuus kiinteistopalvelualan tyévoimasta on keskimaarin 27
prosenttia. Paakaupunkiseudulla ja muissa kasvukeskuksissa osuus on huomattavasti suurempi,
padkaupunkiseudulla jo yli 60 prosenttia. Tarve ulkomaiselle tyévoimalle kasvaa edelleen, kun
Suomen tyoikdinen vaesto ikaantyy ja vahenee. Samalla kasvaa tarve tydelamaa palveleville,
kielitaitoa ja muuta kotoutumista edistaville tukipalveluille.

Kiinteistotyonantajat on todennut jo kotoutumislain edistamisesta annetun lain aiempiin muutoksiin
liittyneissa lausunnoissaan, ettd maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollistymisen nopeuttamiseen
ja tehostamiseen tahtadvat pyrkimykset ovat keskeisia ja ettd niihin tahtaavat toimet pitdisi saada
kayttéon mahdollisimman nopeasti, helposti ja systemaattisesti.

Kiinteistotyonantajat pitda ndin ollen myonteisena, etta kotoutumista ja kielitaitoa edistavien
koulutusten tavoitteita selkeytetdan ja etta niiden tyoelamalahtoisyytta vahvistetaan. Nopeaan
tyollistymiseen tahtaavalla tydnhakuvalmiuksien edistamisella tuetaan nopeaa siirtymaa
tydmarkkinoille ja vastataan osaltaan tyovoimapulaan kiinteistdpalvelualan kaltaisilla
henkilostovaltaisilla aloilla.

Kiinteistotyonantajat kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta tydpaikoilla tapahtuvan
kielikoulutuksen edistamista koskeva hallitusohjelmakirjaus jaa hallituksen esitysluonnoksessa
yleisluonteiseksi eika konkretisoidu saanndksiksi tai rahoitusratkaisuiksi. Esitysluonnoksessa ei
saadeta eika ohjata riittavasti jo tyossa oleville maahanmuuttajille suunnattuja kielikoulutusmuotoja.
Tyopaikkaldhtoinen kielikoulutus, kuten aiemmin kaytossa olleet tydpaikkasuomi- ja tyopaikkaruotsi-
mallit, jotka ovat olleet kdytossa myos kiinteistopalvelualalla, jaa esityksessa ohjaamattomaan ja
rahoitukseltaan epavarmaan asemaan.
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Useilla tyovoimavaltaisilla aloilla, kuten kiinteistopalvelualalla, tyontekijoiden kielitaito kehittyy
padosin tydn ohessa, eika tyosuhteen alussa usein viela edellytetd kotimaisen kielen vahvaa
osaamista. Kiinteistopalvelualalla tyon aikana saatu, julkisesti tuettu kielikoulutus on keskeista
tyoturvallisuuden, tyon laadun, asiakaspalvelun seka tyontekijoiden urakehityksen ja pysyvyyden
kannalta. Kiinteistotyonantajat pitaa tasta syysta valttamattomana, etta kotoutumispalveluihin
kuuluvan kielikoulutuksen saatavuutta edistetdan maahanmuuttajavaltaisilla aloilla my6s tyossa jo
oleville.

Kotoutumisen edistimisen rahoituksen sdastot

Kiinteistotyonantajat tunnistaa esityksen tavoitteet julkisen talouden sadst6jen saavuttamiseksi ja
rahoitusjarjestelman yksinkertaistamiseksi. Kotoutumisen edistamista koskevan rahoituksen
kokoaminen osaksi kuntien yleista valtionosuutta lisda kuitenkin merkittavasti riskia siita, etta
kotoutumista ja kielitaitoa tukevat palvelut heikkenevat tai pirstoutuvat alueellisesti. Rahoituksen
korvamerkinnan puuttuminen voi johtaa siihen, ettd kunnat priorisoivat muita lakisaateisia palveluja.
Tama uhkaa siirtaa tosiasiallista rahoitus- ja jarjestamisvastuuta yhda enemman tyonantajille, mika
kasvattaa yritysten kustannuksia kohtuuttomasti nimenomaan kiinteistopalvelualan kaltaisilla,
maahanmuuttajia tyollistavilla aloilla.

Kiinteistopalvelualan yritykset toimivat laajasti eri puolilla Suomea ja ovat kooltaan hyvin erilaisia.
Joukossa on seka valtakunnallisesti toimivia suuria ja keskisuuria yrityksia etta runsaasti pienia ja
mikroyrityksia. Siksi kotoutumisen edistamiseen liittyvien palvelujen alueellinen saatavuus ja
ennakoitavuus ovat toimialan kannalta keskeisia.

Rahoituksen kokoaminen osaksi kuntien yleista valtionosuutta lisaa riskia siita, etta kotoutumista ja
kielitaitoa edistavat palvelut keskittyvat entista enemman suuriin kaupunkeihin ja heikkenevat
pienemmissa kunnissa. Tama vaikeuttaa seka suurten etta pienten kiinteistépalvelualan yritysten
mahdollisuuksia rekrytoida ja tukea maahanmuuttajataustaisia tyontekijoita alueilla, joilla
ty6évoiman saatavuus on jo ennestdan haasteellista.

Yrityskoon ndkdkulmasta vaikutukset kohdistuvat eri tavoin. Suurilla yrityksilld on usein paremmat
edellytykset jarjestda tyossa tapahtuvaa kielitaidon kehittdmista olemassa olevien resurssiensa
avulla, mutta tama lisda niiden kustannuksia ja hallinnollista taakkaa erityisesti silloin, kun julkinen
tuki védhenee. Pienilld ja mikroyrityksilld vastaavia resursseja ei useinkaan ole, jolloin ne ovat
erityisen riippuvaisia toimivista ja saavutettavista julkisista kotoutumispalveluista.

Julkisesti rahoitettujen palvelujen saatavuuden heikkeneminen tai pirstoutuminen voi lisata
yrityskoon perusteella tapahtuvaa eriytymista ja alueellista eriarvoisuutta, mika puolestaan
heikentaa kilpailuneutraliteettia ja vaikeuttaa koko toimialan tasapainoista kehitysta.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisidminen

Kiinteistotyonantajat pitda perusteltuna, etta kotoutumisen tavoitteita tdsmennetaan ja etta
tyollistyminen asetetaan kotoutumisen keskeiseksi paamaaraksi. Kotoutumisen velvoittavuuden
lisadminen voi edistda nopeampaa kiinnittymista tydelamaan ja vastata tynantajien tarpeisiin
tyoévoiman saatavuuden nakékulmasta.

Kiinteistotyonantajat korostaa kuitenkin, ettd kotoutumisen velvoitteiden lisddmisen tulee perustua
realistisiin ja yhdenvertaisiin edellytyksiin. Mikali my6s tyossa oleville maahanmuuttajille ei ole
tarjolla riittavia ja saavutettavia mahdollisuuksia kielitaidon kehittamiseen, tilanne voi johtaa tyén
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laadun heikkenemiseen, tyoturvallisuusriskeihin seka rajoittaa tyontekijoiden mahdollisuuksia edeta
tyourallaan.

Kiinteistdtyonantajat tuo esiin tydelamasta nousseen havainnon, jonka mukaan
kiinteistopalvelualalla on alkanut esiintya tilanteita, joissa tyontekijat irtisanoutuvat tyosuhteestaan
padstakseen tyottomina kotoutumispalvelujen piiriin. Tama on selvasti hallituksen esityksen
tavoitteiden vastaista ja osoittaa tarpeen ulottaa kotoutumiseen liittyvia palveluita myos tyossa
oleville maahanmuuttajille.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Kiinteistotyonantajat suhtautuu myonteisesti alkuvaiheen palveluprosessin nopeuttamiseen seka
siihen, etta kotoutuja ohjataan viivytyksetta tyonhakuun ja tyollistymista edistaviin palveluihin.
Tama tukee tydmarkkinoiden toimivuutta ja mahdollistaa nopeamman siirtyman tyéelamaan.

On kuitenkin tarkeda huomioida, ettd nopea tyollistyminen ei poista tarvetta muun muassa
kielitaidon pitkdjanteiselle kehittamiselle. Mikali alkuvaiheen palveluprosessi paattyy ilman selkeita
jatkopolkuja tyossa tapahtuvan kielitaidon ja muun osaamisen kehittamiseen, riskina on, etta
kotoutuminen jaa keskeneraiseksi ja tyontekijoiden urakehitysmahdollisuudet heikkenevat.

Muut huomiot

Kiinteistotyonantajat katsoo, etta esityksen jatkovalmistelussa tulisi vahvistaa tyonantajien ja
julkisen sektorin yhteistyota kotoutumisen edistamisessa.

Kiinteistotyonantajat pitda tarkeana, ettd maahanmuuttajavaltaisten toimialojen erityistarpeet
tunnistetaan osana kotoutumislainsaadannon jatkokehittamista. liman selkeita ohjaus- ja
rahoitusratkaisuja on vaarana, etta kotoutumisen kustannukset siirtyvat kohtuuttomasti
tyonantajien vastuulle ja etta alueelliset erot kotoutumispalveluissa kasvavat. Tama ei ole
tarkoituksenmukaista, silla kotoutuminen tuottaa laajoja yhteiskunnallisia hyotyja ja edellyttaa
julkisen ja yksityisen sektorin jaettua vastuuta.

Kiinteistotyonantajat korostaa, ettd kotoutumisjarjestelman toimivuus on keskeinen edellytys sille,
ettd Suomeen tuleva kansainvélinen tydvoima integroituu mahdollisimman sujuvasti niille aloille,
joille tyoperdinen maahanmuutto on elinehto. Kotoutumispalvelujen, erityisesti kielitaidon
kehittdmisen jatkopolkujen, ulottaminen myos tydssa oleviin maahanmuuttajiin ei ole ristiriidassa
hallituksen sdastotavoitteiden kanssa, vaan edellytys niiden tarkoituksenmukaiselle toteutumiselle.

Kiinteistopalveluala vastaa kiinteistojen ja elinymparistojen paivittaisesta toimivuudesta kaikkialla
Suomessa. Hyvin kotoutuneen ja osaavan kansainvalisen tydévoiman riittavyys kotimaisen tyévoiman
rinnalla on valttamatonta alan tuottamien palvelujen laadun, tyontekijoiden tyoturvallisuuden seka
maamme huoltovarmuuden ja kokonaisturvallisuuden kannalta.

Brax Tiia
Kiinteistotyonantajat ry
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