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Kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten uudistaminen

Kristinestads stad erbjuder idag ett brett utbud av integrationsfraimjande utbildningar bade pa finska
och svenska. Den fria bildningen har haft mojlighet att vara flexibel med sprakutbildning da det
kommit flera nyanldanda, till exempel i och med Ukrainakriget. Utbildningarna har varit populdra och
flera kurser ar fulla. Sysselsattningsomradet som Kristinestad hor till hanvisar dven sina klienter till
fria bildningens utbildningar. Kristinestads stad ar orolig for konsekvenserna i den foreslagna
propositionen. Ifall ansvaret for all integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet
flyttar over till sysselsattningsomradet kan det innebéra stora forandringar for ett redan fungerande
system med sprakutbildningar. Vi befarar att utbildningsutbudet som erbjuds pa mindre orter
kommer att minska. Distansundervisning ar inte heller samma sak som narundervisning.

Hur tryggar man regeringsprogrammets malsattning om att integrera 5-10 procent pa svenska? En
o6ronmarkning av 300 000 euro ar 2027 tacker knappast behovet i alla tvasprakiga kommuner. De
tvasprakiga kommunerna ar idag flexibla och kunniga att ordna sprakutbildningar pa svenska och
finska. Ifall att ansvaret for sprakutbildningar flyttar over till sysselsattningsomradet, dr det inte sagt
att sprakflexibiliteten forblir pa samma niva.

Personer som berors av integrationsframjande tjanster ar inte en homogen grupp utan har olika
forutsattningar for att lara sig sprak. Regeringens malsattning att integration ska ske genom
sysselsattning kan inte direkt eller alls tillampas pa alla grupper. Exempelvis dldre, personer med
traumabakgrund och personer i behov av sarskilt stod behover flexibla utbildningslésningar som kan
vara svart att erbjuda som arbetskraftsutbildning.
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Efter avklarad integrationsframjande utbildning i staden de senaste aren har majoriteten av fria
bildningens elever gatt vidare till yrkesutbildningar, gymnasiestudier, arbetslivet eller fortsatt med
sprakutbildning.

Kristinestads stad anser att:

Integration kan inte enbart vara en arbetskraftspolitisk atgard utan det ska ses fran ett
samhallsperspektiv. Det maste finnas tillrdckliga mojligheter att lara sig sprak- och
samhallsfardigheter sa individen och hens familj kan vara en aktiv del av samhallet. Darfor foreslar
Kristinestads stad att lagen om fritt bildningsarbete fortsattningsvis ska omfatta uppgiften att ordna
utbildning for invandrare. Uppgiften preciseras jamfort med nuldget sa att den fria bildningen
kompletterar den arbetskraftspolitiska integrationsutbildningen. Detta innebar att lagen ska
definiera foljande uppgifter for de fria bildningsorganisationerna:

- mojligheten att delta i studier inom den fria bildningen ska kvarsta for malgruppen
(invandrade med integrationsplan). Individen ska kunna efter arbetskraftspolitisk
integrationsutbildning delta i fria bildningens sprak- och samhallsutbildningar. Det héar ska vara
mojligt for bade individer med och utan integrationsplan. Invandrade med laroplikt ska kunna ga
sprak- och samhallsutbildning efter avslutad grundlaggande utbildning om det finns behov av det
och det framjar individens majligheter till fortsatta studier.

- grundldaggande litteracitet ska fortsattningsvis anordnas av fria bildningen som har kompetens
och fungerande utbildningsmodeller for den har malgruppen, som éar speciellt sarbar.
Grundldggande las- och skrivfardigheter ar en grundlaggande rattighet oberoende alder och en
forutsattning for att man ska kunna delta i samhallet, i utbildningar och sysselsattas pa den
finlandska arbetsmarknaden.

Dessutom foreslar Kristinestads stad att:

- grundlaggande utbildning for vuxna ska vara tillgangligt for alla. Kristinestads stad foreslar att
den foreslagna aldersgransen pa 30 ar avskaffas. Att satta en aldersgrans pa trettio ar ar
diskriminerande och medfor ett ojamlikt behandlade av individer. Grundlaggande utbildning ar en
grundlaggande rattighet. Oberoende alder behdver alla en mojlighet att lara sig grundlaggande
fardigheter for att klara sig i samhallet och pa arbetsmarknaden.

- Kristinestads stad foreslar att de lagandringar som berér lagen om fritt bildningsarbete trader
i kraft 31.7.2027. Det har skulle ge laroanstalterna maojligheter att avsluta de utbildningar som
paborjats under 2026 och att hinna géra ndédvandiga anpassningsatgarder i laroanstalterna.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen saastot

Kristinestads stad har erhallit statsandelar for integrationsutbildning samt kalkylerade ersattningar
for integrationsarbete. Nedskarningar i bade statsandelar och kalkylerade ersattningar paverkar
kommunens ekonomi negativt och paverkar stadens mojligheter att erbjuda integrationsframjande
tjanster, sdsom sprakutbildningar.
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Forslaget ar inte en omfordelning eller effektivisering av finansiering utan en omfattande
nedskarning for den fria bildningen men ocksa fér kommunen. | motiveringarna for lagforslaget
omndmns det att man med reformen kring finansieringen vill ta bort 6verlappande finansieringar.
Kristinestads stad vill papeka att det inte ar fragan om Overlappningar, utan en parallell finansiering
som ar en del av fria bildningens statsandelsfinansiering och en del av finansieringen som riktas till
Finlands utbildningssystem.

Nedskarningarna i de kalkylerade ersattningen till foljd av att processer gors smidigare ar inte
forsvarligt. Forslagen i propositionen minskar inte pa kommunernas forpliktelser utan ar endast
kosmetiska. Forslaget att integrationsplan ska utarbetas vid samma tillfalle som bedémningen av
invandrarens kompetens och behov av integrationstjanster medfor inga inbesparningar for
kommunen.

Reformen stravar till inbesparingar, men dessa kan i langa loppet leda till 6kade kostnader genom
fordrojda integrationsprocesser och fordrojd etablering pa arbetsmarknaden.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisédminen

Reformen forstarker integrationens forpliktande karaktar, men utan att erbjuda de utbildningar som
behdvs for att manniskors skyldigheter ska kunna uppfyllas.

Genom att begrdansa mojligheterna till frivilliga studier, inskranka tillgangen till grundlaggande
utbildning fér vuxna och ta bort fria bildningens roll som utbildningsanordnare férsamras
forutsattningarna att nd malen om snabbare sysselsattning och samhallsdeltagande.

Invandrares situation ar mangfacetterad. Alla dr inte omedelbart redo for att placera sig pa
arbetsmarknaden. Fria bildningens utbildningar har varit avgérande for att stodja personer med
svaga sprakkunskaper, traumabakgrund, I1ag skolbakgrund eller behov av individualiserade
larmiljoer. Dessa utbildningsvagar ar centrala for en jamlik och realistisk integration.

Integrationens forpliktande karaktar far inte leda till att en del av de som integreras lamnar utanfor
tjansterna, vilket dkar riskerna for marginalisering och polarisering.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Forslaget bortser fran integrationens bredd och olika malgrupper. Integrationsmalen definieras
nastan enbart genom sysselsattning och tar inte hansyn till barn, unga, familjer, aldre eller personer
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med sarskilt stodbehov. Integration bor betraktas som en helhet. Enbart sysselsattning som mal
stoder inte samhallsfreden. Forslaget forsvagar utbildningens tillganglighet och inskranker
bildningsméssiga samt kulturella rattigheter, samtidigt som det pastar motsatsen.

Forandringarna i integrationsprocessens initialskede innebar stora risker. Nar fria bildningens
utbildningar avvecklas forsvinner centrala och valetablerade sprakutbildningar,
samhallsorienteringar och laskunnighetsutbildningar som tidigare funnits tillgangliga. P4 mindre
orter ar risken att det enda mojliga utbildningsalternativet som funnits pa egna orten, dvs fria
bildningen utbildning férsvinner och att avstanden till arbetskraftspolitiska utbildningarna bli
ooverkomligt langa for klienterna.

Da den foreslagna lagandringen saknar en ordentlig 6vergangsperiod riskerar utbildningsplatser att
forsvinna redan innan lagen trader i kraft. Det innebar att individer kan sta utan utbildning, vilket
forsvagar deras mojligheter att integreras, lara sig sprak och komma i arbete.

Muut huomiot

Det foreslagna avskaffandet av folkhogskolornas och fria bildningens integrationsutbildning &r en
betydande samhallelig forlust. Dessa utbildningar har visat sig vara effektiva, inkluderande och
flexibla. Sarskilt i situationer dar laroanstalter snabbt kunnat anpassa sig och svara pa behov, som till
exempel da Finland varen 2022 tog emot ett stort antal flyktingar fran Ukraina.

Att skara ner de strukturer som under decennier byggt upp expertis och utbildningskapacitet inom
integration ar kortsiktigt och kan leda till utanférskap, polarisering och 6kade kostnader for
samhallet.
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