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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Mantyharjun kunta kiittdd mahdollisuudesta lausua esityksesta.

Kokonaisuutena esitys asettaa kunnat ja tyollisyysalueet tilanteeseen, jossa niiden tulee jarjestaa
kotoutujien tuloksekas koulutus nykyista vahemmilla taloudellisilla resursseilla.

Ehdotetuilla muutoksilla on todennakoistd, ettd kotoutumista edistavien koulutusten laatu,
saatavuus ja asiakaslahtoisyys karsivat ja alueelliset erot kotoutumisen palveluiden tarjonnassa
korostuvat. Tama ei pelkdstaan vaikuta kotoutujiin vaan myos kuntien elinvoimaan ja
vaestonkehitykseen.

Ehdotamme, ettd muutosten vaikutuksia ja tarkempia yksityiskohtia harkitaan ja selvitetdaan viela
lisaa.

Esitetty tydvoimakoulutuspainotteinen malli ei huomioi riittavasti kotoutujien erilaisia lahtdkohtia.
Hyvien kielitaitotulosten saavuttaminen kotoutumiskoulutuksissa edellyttaa riittavia ja laadukkaita
opetusresursseja. B1.1.-kielitaidon tasolle paaseminen suomen kielessa vaatii opiskelijalta yleensa
paljon tyota ja hanen oppimisvalmiuksiinsa soveltuvaa opetusta. Koulutuksen on oltava
saavutettavaa myos niille, joilla on esimerkiksi oppimisen esteitd, traumataustaa, matala
koulutuspohja tai heikko lukutaito. Pienilla resursseilla ei ole mahdollista tavoitteen edellyttamalla
tavalla toteuttaa eritasoisille ja eri elamantilanteista tuleville oppijoille tuloksekasta opetusta.
Riskind on, ettd osa kotoutujista ei pysy mukana, lapaise vaatimuksia ja heidan kotoutumisensa
vaikeutuu.
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Tyollisyyspalveluille ehdotetut muutokset aiheuttavat muutoksia palveluihin ja lisatyota
organisaatioille, jotka ovat olleet olemassa vasta vdahan aikaa ja jotka ovat jo nyt kuormittuneita,
ilman etta heidan resurssejaan vastaavasti lisattaisiin.

On kannatettava ehdotus, ettd kotoutumiskoulutus mahdollistuisi myos tyossakayville. Lakiesitys ei
kuitenkaan tarjoa keinoja siihen, miten kotoutumiskoulutus kdytannossa mahdollistetaan
tydssakaynnin ohessa. Muutos vaatii toimenpiteitd myos tyonantajilta, ja tdtd varten esityksessa
tulisi eritella erilaisia jarjestelyja ja tukimuotoja.

Ruotsinkielisen kotoutumispolun nykyista laajemman korostamisen voi ndahda kyseenalaisena, silla
tyollistyminen pelkastdan ruotsin kielellad ei useimmilla alueilla ole realistista. Kotoutujan tarvitsee
kdaytannossa opetella myds suomen kieli, ja jaa epaselvaksi, milla resursseilla tama toteutetaan.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksissa on pitkdan kehitetty ja toteutettu maahanmuuttajien
koulutusmalleja ja pedagogisia ratkaisuja. Jos ehdotettu rahoitusmalli toteutuu ja vapaan
sivistystyon rahoitus leikkaantuu, olemassa olevaa osaamista, tietotaitoa ja tehtyja investointeja
hukataan. Kotoutujien mahdollisuudet heille soveltuviin ja tuloksellisiin opintoratkaisuihin voivat
heikentya ja koulutustarjonta kaventua erityisesti pienemmilla paikkakunnilla. Téllainen
rakenteellinen muutos ei ole helposti jalkikateen korjattavissa, mikali se havaitaan toimimattomaksi.
Nain kauaskantoisen muutoksen vaikutuksia tulisi selvittaa lisaa.

Omaehtoisten opintojen osalta kulukorvausmahdollisuus ei saisi poiketa tyévoimakoulutuksena
toteuttavasta koulutuksesta. Tama heikentdaa mahdollisuuksia osallistua koulutuksiin erityisesti
pitkien vdlimatkojen paasta harvaan asutuilla seuduilla.

Monikielisen yhteiskuntaorientaation resursoinnissa on huomioitava pienet kunnat. Lain
edellyttamaan 70 tunnin koulutukseen tarvitaan pateva kouluttaja, joka opettaa joko osallistujan
didinkielelld tai muulla kotoutujan hyvin taitamalla kielelld. Patevien kouluttajien saatavuus laajalle
kielivalikoimalle yhdistettyna pienten kuntien vaihteleviin opiskelijamaariin vaikeuttaa ryhmien
muodostamista ja orientaation kustannustehokasta toteuttamista. Koulutuksen hankkiminen
ulkopuolisena palveluna, mikali se on tarpeen, nostaa kustannuksia merkittavasti. Rahoituksen
maarassa tulee huomioida alueelliset olosuhteet, jotta orientaatio voidaan toteuttaa lain
edellyttamalla tavalla koko maassa.

Alueiden viliset erot kotoutumispalveluissa voivat kiihdyttda muuttoliikettd paakaupunkiseudulle
parempien kotoutumismahdollisuuksien perassa ja vaikuttaa pienempien kuntien vaestokehitykseen
ja tyovoiman saatavuuteen.
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Kotoutumisen edistamisen rahoituksen sdastot

Hallituksen luonnoksessa esitetaan mittavia leikkauksia kotoutumisen tuen rahoitukseen.

Leikkaukset heikentdavat mahdollisuuksia tarjota laadukkaita ja tuloksellisia palveluja kunnissa ja
tyollisyysalueilla samaan aikaan kun naiden tehtéavia lisataan.

Lakiesityksessa ehdotetut kustannuksia sadstavat toimet ovat varsin kosmeettisia. Esimerkiksi
palvelutarpeen arvioinnin tekeminen ja kotoutumissuunnitelman laatimisen yhdistaminen on jo
toimintatapana niissa tilanteissa, joissa se on mahdollista, eika naiden lakisdateinen yhdistaminen
tuo sdastdja. Monialaisesta yhteistyosta luopuminen taas johtaa helposti vain kankeisiin ja
epatarkoituksenmukaisiin asiakasprosesseihin.

Kaikkiaan rahoituksen leikkaukset lisadvat riskia siita, ettd puutteellinen kotoutuminen heijastuu
myohemmin esimerkiksi sosiaalipalvelujen tarpeen ja pitkaaikaistyottomyyden kasvuna.
Todenndkdista on, ettd esitetyt leikkaukset eivat johda pitkaaikaisiin sadstoihin, vaan siirtavat
kustannuksia myohemmaksi, muihin jarjestelmiin ja pahimmillaan moninkertaistavat niita.

Mantyharjulle maahanmuuttajat ovat merkittdava voimavara. On riskina, etta kotoutumisen
rahoituksen leikkaaminen vaikuttaa negatiivisesti alueen vaestdkehitykseen, tydvoiman
saatavuuteen ja elinvoimaan tai vaihtoehtoisesti siirtda kustannuksia kunnalle kestamattomalla
tavalla.

Vieraskielisyysperusteinen valtionosuus ei huomioi korkeita yksikkokustannuksia, joita esimerkiksi
pienet ryhmakoot, pitkat etdisyydet ja monialaisen tuen tarve aiheuttavat. Pienille kunnille tarvitaan
erillinen lisdrahoitusmekanismi, ja leikkausten mittakaavaa on muutenkin syyta arvioida uudelleen.

Tyollisyysalueilla ehdotetut muutokset lisaavat hallinnollista ty6ta, mika on pois asiakkaiden
neuvonnasta ja tukemisesta tyollistymisessa, ellei alueille osoiteta asiakastydta varten lisaresursseja.
Asiakkaat tarvitsevat jo nyt velvoitteista selvitdkseen ja palvelujarjestelmdssa navigoidakseen paljon
neuvontaa, ja neuvonnan tarve niin tyollisyysalueilla kuin kunnissakin korostuu lisattaessa
velvoittavuutta ja sanktioita.

Leikkaukset vastaanottoon varautumisesta vaikuttavat kuntien mahdollisuuteen ottaa vastaan
kiintiopakolaisia ja voivat keskittda vastaanottoa maan suurimpiin kaupunkeihin, mika ei ole
toivottava kehityssuunta Eteld-Savon alueelle.
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Lyhyen ajan sisalla kotoutumislakia on jo muutettu merkittavasti ja lakisaateisten tehtavien
rahoitukseen on kohdistettu toistuvia, laajamittaisia saastoja. Aiempien lakimuutosten toimeenpano
ja muutosten edellyttdma yhteisty0 ja jarjestelmien kehittaminen ovat edelleen osin tyon alla.
Laadun ja tuloksellisuuden takaaminen edellyttaa riittavia resursseja ja tyorauhaa.

Kotoutumisen rahoitusjarjestelmien yksinkertaistaminen ja tyolaiden korvausjarjestelmien
lakkauttaminen on sindnsa kannatettavaa, mutta esitysluonnoksessa on paljon tarkentamisen
tarvetta rahoituksen kohdentamiseen ja tyénjakoon liittyen.

Paaasiallisesti esityksessa ei kuitenkaan ole kyse rahoituksen uudelleenjarjestelysta, vaan
asiakkaiden kotoutumismahdollisuuksien ja yhdenvertaisuuden heikentamisesta ja merkittavasta
oppilaitoksiin kohdistuvasta rakennemuutoksesta. Ndin merkittavistd muutoksista olisi syyta
toteuttaa kattava vaikutusarviointi ennen niiden toteuttamista.

Laadukkaat palvelut edistavat kotoutumista, voivat nopeuttaa tyoelamaan kiinnittymista ja
vahentadvat tyopainetta muissa palveluissa. Kotoutumispalvelut ja kotoutumiskoulutus kannattaa
nahda investointina ja menestysvalttina, ei kapeasti kustannuserana.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisédminen

Kotoutumisen tavoitteiden selkeyttdminen ja omatoimisuuden vahvistaminen ovat perusteltuja
tavoitteita. Ne, joilla on siihen resursseja, toimivat kokemuksemme mukaan yleensa
mahdollisimman omatoimisesti ja tavoitteellisesti jo nyt. Ongelmia aiheuttavat jarjestelman
monimutkaisuus ja vaikeaselkoisuus seka yksil6lliset tekijat kuten traumatausta, perhetilanne,
kognitiiviset rajoitteet ja luonnollinen vaihtelu muutoksiin sopeutumisessa ja omaksumiskyvyssa.

Velvoittavuutta ei voi edellyttaa, ellei pystyta tarjoamaan asiakkaan tilanteen ja tarpeet huomioivia
palveluja. Palvelutarjonnan on vastattava kotoutujien tilanteiden moninaisuuteen.
Kotoutumispalveluita on resursoitava riittavasti, jotta kunnat, tyollisyysalueet ja hyvinvointialueet
voivat tarjota sopivaa tukea ja ohjeistusta.

Kotoutumissuunnitelmat ja niihin kirjattavat toimenpiteet ovat jo nykyisellaan velvoittavia.

Yhteiskuntaorientaatioon osallistumisen velvoittavuuden lisaaminen olisi jarkevaa, ja orientaatio —
tai vastaavan osaamisen todentaminen muulla tavoin — olisi suositeltavaa kaikille oleskeluluvan
statuksesta riippumatta. Taman velvoittaminen kuitenkin edellyttaa, etta tarjolla on eri
elamantilanteisiin soveltuvia mahdollisuuksia suorittaa orientaatio (esimerkiksi kohtuullisina
kokonaisuuksina tydn ohessa, kotidideilla lastenhoidon jarjestaminen tarvittaessa, digitaitojen ja
etdisyyksien huomioiminen jne.) ja orientaation jarjestamiseen ohjataan riittavasti resursseja ja
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kehitetdan valtiollisia/alueellisia koordinaatiomalleja taloudellisesti kannattavien osallistujamaarien
kokoon saamiseksi pienissakin kunnissa ja pienilla kieliryhmilla.

Uusien velvoitteiden ja mahdollisten sanktioiden tulee olla kohtuullisia, ne eivat saa uhata
perusturvaa, niiden tulee olla perusteltuja vaikuttavuudeltaan ja niiden kaytannoén toteutus ja
vaikutukset kotoutumisen parissa tyota tekevien tydmaaraan ja kustannuksiin tulee selvittaa ja
kuvata. Tassa suhteessa esitys ei tarjoa tarpeeksi tietoa asiasta.

Tilanteita, joissa henkil6 voi menettda etuuksiaan, vaikka hanelld ei ole ollut todellista
mahdollisuutta tayttaa velvoitteita, ei saa syntya.

Velvoittavuuden ohella kannattaa panostaa mydnteisiin kannustimiin, jarjestelmien
asiakaslahtoiseen kehittamiseen ja lisdksi pyrkia kehittdmaan uusia, yhteisollisia ja innovatiivisia
kaytantdja — nykyiset ja esityksessa ehdotetut toimet eivat monelta osin vastaa asiakkaiden
tarpeisiin, ja kotoutujien resursseja valuu hukkaan epatarkoituksenmukaisten jarjestelmien ja
kaytantdjen kanssa painiessa.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Alkuvaiheen palveluja on lahtokohtaisesti jarkeva toteuttaa mahdollisimman sujuvana ja tehokkaana
kokonaisuutena. Pitkat odotusajat palveluihin padsyyn eivat palvele ketaan.

Ehdotettu muutos alkuhaastattelun toteuttamiseen on tehostamistoimena marginaalinen eika tuo
toivottuja tehostamishyotyja (joiden perusteella laskennallista korvausta aiotaan leikata).
Alkuhaastattelu ja kotoutumissuunnitelman laatiminen toteutetaan jo nyt yhdella tapaamiskerralla
silloin, kun se on tarkoituksenmukaista. Toimintatavan maarittaminen lain tasolla ei ole tarpeen ja
voi aiheuttaa asiakkaalle, tyontekijalle ja jarjestelmalle turhaa kuormitusta ja mahdollisesti jopa
lisata kustannuksia erityisesti niiden asiakkaiden palveluita toteutettaessa, joilla on esimerkiksi
tulkkaustarvetta tai joiden suunnitelman laatimiseen taytyy monialaisen palvelutarpeen vuoksi
kutsua mukaan hyvinvointialueen tyontekija.

Kotoutujien palvelutarpeet eivat myoskaan aina paljastu yhden keskustelun aikana. Jos
kotoutumissuunnitelma ei rakennu tarpeeksi kattavan tiedon varaan ja tavoitteet asetetaan
epasopiviksi, tdma voi johtaa epatarkoituksenmukaisiin palveluihin ja lisdtd vastaavasti tarvetta
suunnitelman paivittamiselle jatkossa.

Oleellisinta on, etta kotoutuja pystytdaan ohjaamaan hdanen oman tarpeensa mukaisiin palveluihin,
ettd han ymmartaa ne, pysyy mukana tahdissa ja ettd nama edistavat hanen kotoutumistaan ja
omatoimisuuttaan.
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Lainsaadannon vaatimuksissa ja valtion rahoituksessa tulee huomioida kunnan koko ja
asiakasmaadrien vaihtelu, jotta tarvittavia palveluja voidaan toteuttaa tarvittavassa aikataulussa
kaikkialla. Aiempi pidempi kotoutumisaika antoi tdssa suhteessa enemman liikkumavaraa.

Merkittavaa viivetta palveluiden kdynnistymiselle syntyy talla hetkelld esimerkiksi tilapdisen suojelun
statuksella Suomeen tulleiden ukrainalaisten odottaessa vuoden ajan kotikuntaa ja sita kautta
padsya kunnan seka tyollisyysalueen palveluihin.

Aidosti alkuvaiheen kotoutumisen tehostamista edesauttaisi myos se, etta jokainen viranomainen
tosiasiallisesti kantaisi oman ohjaus- ja neuvontavastuunsa ja maahan muuttaneet oikeasti saisivat
tarvitsemaansa palvelua suoraan vastaavilta viranomaisilta, kuten Maahanmuuttovirastolta, DVV:lta,
Verohallinnolta ja KELAsta, eli ettd nailla organisaatioilla olisi tarvittavat resurssit ja toimipisteet
asiakkaiden tarvitseman ohjauksen ja neuvonnan toteuttamiseen.

Alkuvaiheessa asiakkaat tarvitsevat koulutusten lisdaksi runsaasti neuvontaa ja ohjausta, mika nakyy
kotoutumispalveluissa tydvoiman tarpeena. liman riittavia resursseja ohjaus- ja neuvontatyohon
oppiminen ja kotoutuminen ei paase alkuun. Lakimuutosehdotuksessa kotoutujan omaa vastuuta ja
velvoittavuutta korostetaan suhteettomasti, mutta oman vastuun lisédminen ilman tarvittavaa
opastusta ei takaa onnistunutta kotoutumista, kielen oppista eika tyollistymista.

Lisaksi esitys kunnan vastuun vahenemisesta palvelujen yhteensovittamisessa voi vaikuttaa kykyyn
kehittda asiakaslahtoisia palveluja ja sitd kautta heikentaa kotoutumispalvelujen vaikuttavuutta.

Muut huomiot

Lainsaadannossa tulisi selkeammin tunnistaa kotoutujan samanaikainen asiakkuus seka
tyollisyyspalveluissa etta kunnan kotoutumispalveluissa.

Tyollistyminen on hyvin suppea mittari ja tavoite kotoutumisen onnistumiselle. Myds muita
tavoitteita tulee huomioida, kun tavoitellaan onnistunutta yhteiskuntaan integroitumista.

Maahan muuttaneiden oman vastuun korostaminen esitetyssa maarin ei ole realistista eika
tarkoituksenmukaista. Kotoutumisen onnistumiseen vaikuttaa kotoutujan oman motivaation ja
kykyjen lisdksi merkittavassa maarin palvelujarjestelman toimivuus ja yhteiskunnan seka
paikallisyhteis6jen asenneilmapiiri ja vastaanottavuus. Prosessi ei muutu yhdensuuntaiseksi eli vain
kotoutujan omasta panoksesta riippuvaksi lainsaadantoa kirjoittamalla.
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