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lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Lukutaitokoulutuksen muuttaminen tyévoimakoulutukseksi tukisi tavoitetta tyoelamalahtoisyyden
vahvistamisesta. Lukutaitokoulutuksen kohderyhma on kuitenkin pdasaantoisesti haavoittuvassa
asemassa olevaa asiakaskuntaa, jonka siirtyma tyomarkkinoille on keskimaaraista pitkakestoisempi
ja haastavampi. Vapaan sivistystyon koulutuksissa on ollut mahdollisuus joustavampiin toteutuksiin
seka vahvaa pedagogista osaamista kohderyhman luku- ja kirjoitustaidon edistdamiseksi.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen arviossa koskien vapaan sivistystyon lukutaitokoulutusta
seka aikuisten perusopetusta on esitetty huoli siitd, etta erityisesti heikolla perusosaamisella
Suomessa opintonsa aloittaneille pyrkimys nopeampaan koulutuksen suorittamiseen ja tyoelamaan
siirtymiseen voi muodostaa riskin sosiaalisen ja taloudellisen yhdenvertaisuuden nakoékulmasta.
Mikali perusosaaminen ei ole riittavalla tasolla, se voi muodostua esteeksi jatko-opintojen ja
tydmarkkinoilla parjaamisen nakdkulmasta. Lukutaitokoulutuksen ja aikuisten perusopetuksen
tarkoituksena on nimenomaan tarjota perustaidot haavoittuvassa asemassa oleville aikuisille. Mikali
tyovoimakoulutuksena jarjestettavalla lukutaitokoulutuksella on korkea tehokkuustavoite,
jarjestelma tuottaisi nopeita lapimenoja, jolloin hitaasti opinnoissaan etenevat eivat tule
menestymaan. Lopputuloksena olisi enemman keskeytyksia, kertausta ja lisdantyvia kustannuksia.

Samaisessa arvioinnissa huomioidaan my®ds, etta tyévoiman ulkopuolella olevat ja
maahanmuuttaneet, joilla ei ole valmiuksia osallistua paatoimisiin opintoihin, hyotyvat eniten
vapaan sivistystyon koulutuksista. Arvioinnissa onkin suositeltu, ettd 100 % valtionosuus
laajennettaisiin koskemaan kaikkia lukutaitokoulutusta tarvitsevia, my6s pidempaan Suomessa
olleita ja oleskelulupaa odottavia.
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Nyt esitetty muutos lukutaitokoulutuksen ja muun vapaan sivistystyon 100 %:lla
valtionosuusrahoituksella toteuttaman koulutuksen muuttaminen tyévoimakoulutukseksi voi jattaa
koulutuksen ulkopuolelle siitda hyotyvia asiakasryhmia. Esitys ei mydskdaan huomioi riittavasti
henkil6ita, jotka eivat kykene aktiiviseen tydnhakuun tai joiden ei ole mahdollista sijoittua
tydmarkkinoille erilaisten haasteiden vuoksi.

Vantaan kaupungin nakokulmasta uudistuksessa tulisi myds turvata edelleen vapaan sivistystyon
asema palvelutuotannossa. Moni vapaan sivistystyon oppilaitos on kunnan omistuksessa, ja kunnalla
tulisikin olla aito mahdollisuus allokoida rahoitusta kustannustehokkaasti parhaaksi katsomallaan
tavalla.

Uudistuksessa tulee myos huomioida kuntien hankintapalveluiden kasvavat kustannukset, silla
koulutusten hankinta, hallinnointi, opiskelijavalintojen tekeminen seka koulutuslausuntojen
laatiminen vaativat henkiloresurssien lisaamista seka lisaavat tehtavia.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen saastot

Vantaan kaupunki pitda hyvana tavoitetta rahoitusjarjestelman selkiyttamisesta. Kunnilla ja
tyollisyysalueilla tulisi olla kokonaisndakemys rahoituksesta, sen kohdentumisesta ja mahdollisuus
kehittda paikallisia ratkaisuja asukkaiden palvelutarpeisiin. Lukutaitokoulutuksen siirrossa kuntien
tehtavaksi huolehtia riittavan rahoituksen turvaamisesta. Kunnille kohdistettava rahoitus on tallakin
hetkella riittamaton suhteessa luku- ja kirjoitustaidon koulutusten kustannuksiin, eikd ota huomioon
riittavasti vieraskielisen vaeston alueellista sijoittumista. Myonteista on, etta esityksen pohjalta
rahoitusta kohdistuisi enemman suurempiin kuntiin, joissa asuu suurin osa maahanmuuttaneista ja
kotoutuja-asiakkaista.

Esityksen vaikutusarvioissa nostetaan esiin, etta ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutusta kuntien
talouteen, mikali ei vahenneta palveluita, joihin sdaastét kohdentuvat. Tavoiteltuja saastoja ei
myoskaan saada toteutettua vain kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten rahoituksesta,
jolloin leikkaukset kohdistuvat myds muuhun kunnan rahoitukseen.

Vaikka laskennalliset korvaukset ja erityiskustannuskorvaukset ovat isossa mittakaavassa pieni osa
kunnan rahoitusta, korvaukset on kohdennettu Vantaalla erityisen tehokkaasti kotoutumista
edistaviin palveluihin, muun muassa ohjaukseen ja neuvontaan, tdydentavaan kielikoulutukseen,
yhteiskuntaorientaation jarjestamiseen. Laskennallisten korvausten leikkaus kohdentuisi siis
selkedan palvelukokonaisuuteen Vantaalla ja voisi vaikuttaa palveluiden jarjestamiseen.

Lausuntopalvelu.fi 2/4



Peruspalveluiden valtionosuus kattaa kaiken varhaiskasvatuksesta tyollisyys- ja
kotoutumispalveluihin. Valtionosuuden riittdavyytta ja jakautumista eri palvelutarpeisiin kiristavat
kaupungin talouden haasteet ja esimerkiksi tydmarkkinatuen kuntaosuudet, ns. sakkomaksut.
Myonteista on, ettd peruspalveluiden valtionosuuteen siirryttdessa rahoitukseen tehtaisiin jatkossa
indeksikorotuksia, joita ei talla hetkelld laskennallisissa korvauksissa ole.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisidminen

Hallituksen esitysluonnoksessa kotoutumislain muuttamiseksi korostetaan maahanmuuttajan
velvollisuutta edistdd omaa kotoutumistaan. Maahanmuuttajan tulee hakeutua ja osallistua
kotoutumista edistaviin palveluihin. Lisaksi ehdotetaan, etta kansainvalista suojelua saaville ja heihin
rinnastettaville henkilille laadittaisiin aina kotoutumissuunnitelma, joka sisaltdisi vahintaan
kotoutumiskoulutukseen seka monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon osallistumisen.

Vantaa pitaa esityksen tavoitteita lahtokohtaisesti kannatettavina. On myonteista, etta
tyoelamanakokulmaa ja yksilon omaa vastuuta kotoutumisprosessista vahvistetaan. Tama kuitenkin
edellyttaa alkuvaiheen kotoutumisen rahoituksen turvaamista, jotta kotoutumista edistavat palvelut
voidaan jarjestaa todellista tarvetta vastaavasti. Uudistukset todennakdisesti kasvattaisivat muun
muassa monikielisen yhteiskuntaorientaation ja joustavien koulutusmuotojen tarvetta, erityisesti
muiden kuin tyonhakija-asiakkaiden osalta. Esitys myos jattaa epaselvaksi, miten velvoittavuus
osallistua kotoutumista edistaviin palveluihin varmistetaan tyévoiman ulkopuolella olevien
kotoutujien osalta eikd ota kantaa mahdollisiin sanktiomenettelyihin.

Vantaan kaupungin ndakokulmasta olisi hyva tehda yhteiskuntaorientaatioon osallistuminen
velvoittavaksi oleskelulupastatuksesta riippumatta, jotta varmistetaan maahanmuuttaneiden riittava
ymmarrys oikeuksista ja velvollisuuksista suomalaisessa yhteiskunnassa seka ehkaistaisiin
tyOperaista hyvaksikayttoa. Palvelun laajentaminen vaatisi riittdvan rahoituksen osana kunnan
valtionosuuksia.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Esityksessa ehdotetaan, ettd osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioon liittyva
alkuhaastattelu toteutettaisiin osana kotoutumissuunnitelman laadintaa. Tama on yleinen kaytanto
jo nykyiselldan: tyonhakijoille laaditaan kotoutumissuunnitelma osana palvelutarpeen arviointia, ja
suunnitelmaa muokataan tarpeen mukaan tulevilla tapaamisilla. Lisdksi jarjestamislain (380/2023)
muutos 1.1.2026 alkaen edellyttaa, etta tyonhakijan tyodllistymis- tai korvaava suunnitelma laaditaan
alkuhaastattelussa. Tyoévoiman ulkopuolisten osalta suunnitelma laaditaan jo osana osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviota. Ehdotuksella ei siis olisi toivottua tehostamisvaikutusta.

Muut huomiot
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Esityksen tavoitteena on keventda kuntien tehtavia. Kuntien tehtaviin tehtavat “vahennykset” ovat
kosmeettisia, eivatka tosiasiassa vahenna tyotehtavia tai niihin tarvittavaa rahoitusta.
Palvelutarpeet, asukkaat ja palveluiden yhteensovittamisen tarve eivat katoa, vaikka lakisaateisyys
poistuisi.

Kuntien kotoutumista edistavia tehtavia uudistetaan nyt kiihtyvalla tahdilla, vaikka juuri on saatu
edellinen lakimuutos ajettua sisdan ja palvelut pystytettya. Vantaan nakékulmasta vaadittuihin
merkittaviin lakimuutoksiin ei ole riittavasti aikaa varautua. Hankintojen nakékulmasta
kilpailutusprosessit ovat pitkia, ja siirtymaajalla tulisi turvata palveluiden uudelleenorganisointi ja
katkeamattomuus.

Vantaan kaupunki kiinnittaa erityistd huomiota siihen, etta palveluiden heikentdminen maassa jo
oleville kotoutujille ja maahanmuuttaneille on eri asia kuin maahantulopolitiikkaan vaikuttavat
toimenpiteet. Suomessa jo olevien maahanmuuttaneiden osalta on ensisijaisesti varmistettava
osaamisen tunnistaminen ja tutkintojen tunnustaminen, riittdva kotimaisen kielen opetus ja
osaaminen, yhteiskuntatietous seka kannustavat sosiaalietuudet. Naiden avulla vihenndmme
segregaatiota ja syrjdytymista, edistamme tyollistymista, ehkdisemme vaestérakenteen tuomia
muutoksia ja rakennamme vastaanottavaisen seka aidosti moninaisen yhteiskunnan. Kotoutumista
edistavat toimenpiteet vastaavat kasvavaan tarpeeseen, tukevat kotoutumista suomalaiseen
yhteiskuntaan, eikd nadista voida vahentaa resursseja tai rahoitusta.

Taipale-Vuorinen Susanna
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Vantaan kaupunki - Ty6llisyyden ja kotoutumisen palvelualue
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