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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Kuopion kaupunki pitad lahtokohtaisesti hyvana esitysta kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien
koulutusten uudistamisesta. Kotoutumiskoulutuksen yhdistaminen osa- tai kokoaikaiseen tyohon on
hyva muutos. Tama saattaa kuitenkin lisata asiakasmaaraa, jos tydssa olevat maahanmuuttajat
ilmoittautuvat tyollisyyspalvelujen asiakkuuteen paastakseen kotoutumiskoulutukseen.

Luku- ja kirjoitustaidon koulutusta esitetaan siirrettavaksi tyévoimakoulutukseksi ja
tyévoimaviranomaisen jarjestettavaksi. Ko. koulutus oli vuosia sitten tyévoimakoulutuksena, mutta
se siirrettiin opetushallitukselle esim. silla perusteella, ettd opiskelijat eivat valttamatta ole
tyollisyyspalvelujen tarpeessa. Kaytanndssa asiakkaat ohjattiin kuitenkin ilmoittautumaan
tyonhakijoiksi, jotta omaehtoinen opiskelu tyottomyysetuudella tuetusti olisi mahdollista. Esitys
tuntuu tervetulleelta sikali, ettd asiakkaan koulutuspolun suunnittelu kay talta osin
yksinkertaisemmaksi. Kohderyhma on kuitenkin sitd, jonka opiskelu on nykytilanteessa jatkunut
aikuisten perusopetuksessa. Heilla on ollut tarvetta 2 — 3 vuotta kestavaan koulutukseen, jossa
opetellaan suomen kieltd ja hankitaan ammatillisessa koulutuksessa tarvittavia valmiuksia. Esityksen
mukaan tama ei enaa paasaantoisesti olisi mahdollista yli 30-vuotiaille tyottomyysetuudella tuetusti.
Yli 30-vuotiaat lukutaidottomina Suomeen tulleet asiakkaat olisivat siis tydvoimakoulutuksen varassa
ja lukutaitokoulutuksen jalkeen pyrkimassa kotoutumiskoulutukseen. Tama lisaa tarvetta
kotoutumiskoulutukseen, mika on ristiriidassa sdastotavoitteiden ja rahoituksen kohdentamisen
kanssa.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen sdastot

Vastaanottoon varautumisen kustannusten korvaamisen poistaminen vaikuttaa suoraan kuntien
mahdollisuuteen ottaa vastaan kiintiopakolaisia. Tima aiheuttaa helposti vastaanoton keskittymisen
suurimpiin kaupunkeihin, mika taas vaikuttaa suoraan kuntien elinvoimaisuuteen
Iahitulevaisuudessa seka voi tuoda tullessaan muita lieveilmiéita.
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Lakisaateisten tehtavien hoitaminen, mm. kotoutumiskoulutusten jarjestaminen, edellyttaa riittavaa
rahoitusta. On kannatettavaa yhdistaa ja selkeyttaa kotoutumiseen liittyvia “rahoituskanavia”, mutta
valtionosuuspohjaisuus voi aiheuttaa riskin, ettei rahoitusta kohdenneta riittavasti
kotoutumispalveluihin.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisédminen

Esityksessa painotetaan maahanmuuttajan oman vastuun, itsendisyyden ja omatoimisuuden
vaatimusta. Kokemuksemme on, ettd ne, joilla on tdhan kapasiteettia, pyrkivat lahes poikkeuksetta
itsendisyyteen ja omatoimisuuteen eivatka jattdydy avun varaan. Taima mahdollistuu kuitenkin vain
siten, etta tarjolla on palveluja, jotka tukevat kielen oppimista ja sitd kautta mm. tyollistymista.

Kunnalla ja tyollisyysalueella taas on vaikeuksia nykyistenkin resurssien puitteissa tarpeeksi tukea
niita, jotka esim. luku- ja kirjoitustaidon puutteen takia eivat pysty hoitamaan asioitaan
omatoimisesti. Palveluja pitadisi pystya tarjoamaan todellisen palvelutarpeen mukaisesti, todellisuus
ei tassa asiassa muutu lakitekstia vaihtamalla.

Jos kotihoidontuki tulee mahdolliseksi vasta usean vuoden asumisajan jalkeen, se lisaa
tyollisyyspalvelujen asiakasmaaraa ei-tyohaluisilla kotivanhemmilla. Tyollisyyspalvelun resurssien
tulisi olla todella hyvat, etta aikaa ja palveluja riittaisi ndiden asiakkaiden ohjaamiseen tyohon ja
koulutukseen. Kaytanndssa talla uudistuksella ei olisi kovin suurta vaikutusta, jos tyollisyyspalvelujen
henkildsto joutuu resurssipulan takia priorisoimaan niitd asiakkaita, joiden eteenpdin menoa voidaan
tuloksellisesti tukea.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Kotoutumissuunnitelman laatiminen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa on jo nyt arkipaivaa, eika
saannoksen muuttamisella ole kdytannossa prosessia sujuvoittavaa ja nopeuttavaa vaikutusta eika
tasta synny mainittavaa saastoa kunnille.

Huolta herattaa lakiesitykseen liittyva kirjaus kunnan vastuun vahenemisesta palvelujen
yvhteensovittamisen velvollisuuteen liittyen, silld se heikentda kotoutumispalvelujen kokonaisuutta ja
vaikuttavuutta kuntatasolla.

Kotoutumisen alkuvaiheessa on erityisen tarkeda turvata palvelut ja resurssit maahanmuuttajien
palvelutarpeen mukaisesti. Kielenoppiminen on tdrkea osa kotoutumista, mutta taytyy voida turvata
edellytykset oppimiselle, esimerkiksi hyvinvointialueen palvelujen turvin tilanteen niin vaatiessa.
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Muut huomiot

Lainsaatamisessa on huomioitava kokonaisuutena lain kirjausten vaikutus maahanmuuttajan
mahdollisuuteen kotoutua. Se, mita lakiin ei ole kirjattu ja laissa sdadadetty jaa usein toteutumatta ja
jarjestamatta, eika tdhan ohjata resurssia. Kotoutujan tosiasialliset mahdollisuudet ja vastuu omasta
kotoutumisesta ei mydskaan talléin voi toteutua. Kotoutumisesta, kotoutujan omasta vastuusta ja
kotoutumisen tavoitteesta puhuttaessa, on huomioitava, ettei nopea tyollistyminen itsessaan ole

ainoa relevantti tavoite. Kielen oppiminen luo pohjan kotoutumiselle ja siihen tulee olla riittavat
resurssit.

Noronen Virpi
Kuopion kaupunki
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