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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Pohjanmaan elinvoimakeskus kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestad kotoutumisen
edistamisestd annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyvista laeista.

Vapaan sivistystyon rahoituksen paattyminen ja LUKI-koulutuksen siirtyminen tyovoimapalveluina
jarjestettavaksi koulutukseksi

Pohjanmaan elinvoimakeskuksen nakemyksen mukaan vapaan sivistystyon rahoituksen paattyminen
ja luku- ja kirjoitustaidon opetuksen siirtdminen tyovoimapalveluihin kuuluvaan, tyollisyysalueen
jarjestamaan koulutukseen voivat aiheuttaa merkittavia riskeja Pohjanmaan alueelle, jossa vapaan
sivistystyon oppilaitokset ovat pitkdan vastanneet laajasta LUKI-koulutustarjonnasta.
Koulutuskatkosten riski kasvaa, koska tyovoimapalvelujen kapasiteetin riittavyydesta ei ole
varmuutta, ja kunnille siirtyva rahoitus sisaltyy kotoutumisen perusosaan ilman korvamerkintaa,
jolloin ei ole takeita siitd, ohjautuvatko varat tosiasiallisesti koulutuksiin. Muutos voi vahentaa
koulutustarjontaa erityisesti niilla alueilla, joissa tarve on suurin. Pohjanmaan elinvoimakeskus nakee
kuitenkin myonteisena sen, etta koulutusten siirtyminen tyollisyysalueiden jarjestamisvastuulle
yhtenaistaa koulutuspolkuja ja arviointikdytantéja valtakunnallisesti, mika voi parantaa koulutusten
l[apinakyvyytta, vertailtavuutta ja kokonaiskoordinaatiota. Tama voi pitkalla aikavalilla vahentaa
paallekkaisia hankintoja ja tukea koulutustarpeen selkeampaa valtakunnallista ohjausta.

Muutos voi lisata alueellista ja yksildiden valistd epatasa-arvoa, silla tydvoimapalveluina
jarjestettavan koulutuksen paasyedellytykset eivat valttamatta sovellu kaikille kotoutujille, erityisesti
niille, jotka tarvitsevat ensin perustaitoja ennen varsinaisia tydmarkkinavalmiuksia. Lisaksi
Pohjanmaan elinvoimakeskus arvioi, ettd muutos lisda tyollisyysalueiden resurssitarvetta, koska
LUKI-koulutuksen suunnittelu, kilpailutus, kohdentaminen ja seuranta siirtyvat pitkalti niiden
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vastuulle. Positiivisena elinvoimakeskus pitda kuitenkin vapaan sivistystyon siirtymaajan rahoitusta
ja ruotsinkielisen koulutuksen rahoituksen sailymista, silla ne auttavat ehkdisemaan akillisia
koulutusvajeita ja varmistavat koulutuspolkujen jatkuvuutta muutoksen alkuvaiheessa.

Aikuisten perusopetus (AIPE)

Pohjanmaan elinvoimakeskus pitada esitysluonnoksessa ehdotettua 30 vuoden ikédrajaa aikuisten
perusopetuksen suorittamiselle kotoutumisen aikana ongelmallisena. Lausuntokierroksella on tuotu
esiin, etta ikaraja heikentaisi niiden kotoutujien mahdollisuuksia suorittaa perusopetus, joilla ei ole
aiempaa koulutusta tai riittavia perustaitoja ja jotka tarvitsevat perusopetuksen paattétodistusta
jatkokoulutukseen tai tyomarkkinoille sijoittumiseen.

Opetushallituksen mukaan aikuisten perusopetuksen kohderyhma sisaltaa jo lahtokohtaisesti eri
ikdisia aikuisia, mukaan lukien yli 30 vuotiaat maahanmuuttajataustaiset henkil6t, joilla on
puutteellinen koulutushistoria tai jotka tarvitsevat luku ja kirjoitustaidon vahvistamista tai
perusopetuksen paattotodistuksen padstikseen eteenpain opinnoissa.

Elinvoimakeskuksen nakemyksen mukaan AIPE koulutusta ei tule rajata idn perusteella.
Perusopetuksen suorittaminen on monille aikuisille kotoutujille valttaméaton edellytys osaamisen
vahvistamiselle, jatkokoulutukselle ja tyollistymiselle. Ikaraja lisdisi koulutuskatkojen ja
syrjaytymisen riskia, erityisesti Pohjanmaan kaltaisilla alueilla, joissa kaksikielinen koulutustarjonta
on rajallista ja AIPE toimii usein tarkeana perustaitojen opintovaylana.

Kotoutumisen edistimisen rahoituksen sdastot

Kotoutumislain 64 §:n (vastaanoton varautumisen kustannukset) kumoaminen

Pohjanmaan elinvoimakeskuksen nakemyksen mukaan Vastaanoton varautumisen kustannusten
korvauksen poistaminen heikentaa kuntien mahdollisuuksia vastaanottaa pakolaisia, vaikka
tahtotilaa olisikin. Asuntotilanne on useissa kunnissa haastava. Soveltuvan asunnon saatavuus
varmistetaan kunnassa ennen kunnan vahvistusta elinvoimakeskukselle sinne osoitetun
kiintiopakolaisen / kiintiopakolaisperheen vastaanotosta. Kiintidpakolaisten saapumisajankohta
saattaa muuttua suunnitellusta kunnasta riippumattomista syista: viivastykset ulkomaisten
viranomaisprosessien tai olosuhteiden vuoksi voivat pidentda asuntojen tyhjilldan oloa ja lisata
taloudellista riskia.

Elinvoimakeskuksen arvion mukaan ei ole tarkoituksenmukaista, ettd odotusajan kustannukset
jaisivat kunnan maksettavaksi. Esityksen vaikutusarvioissa todetaan, ettd muutos voi vahentaa
erityisesti pienten kuntien halua sitoutua kiintiopakolaisten vastaanottoon ja johtaa jopa kuntaan
ohjaamisen sopimusten purkamiseen tilanteissa, joissa varautumista ei voida toteuttaa ilman valtion

Lausuntopalvelu.fi 2/6



korvausta. Pohjanmaan elinvoimakeskuksen nakemyksen mukaan tama kokonaisuus heikentaa
kuntien ennakoitavuutta ja vaikeuttaa vastaanottovalmiuksien yllapitamista juuri niilla alueilla, joissa
asuntotilanne on jo valmiiksi haasteellinen.

Muutoksen seurauksena kuntien taloudellinen epavarmuus kasvaa, mika voi heikentaa alueellista
vastaanottokykya ja hidastaa kiintiopakolaisten sijoittumista, vaikka valtion tavoitteena on yllapitaa
toimivaa ja suunnitelmallista vastaanottojarjestelmaa. Kunnille siirtyva kustannusvastuu tekee
vastaanotosta vahemman ennakoitavaa ja lisda varovaisuutta sitoutua kuntapaikkoihin, mika on
vastoin hallitun kotoutumisen ja kansainvalisten velvoitteiden toteutumista. Pohjanmaan
elinvoimakeskus pitda todennakoisena, etta ilman korvausmallia kuntien valinen
vastaanottohalukkuus eriytyy ja alueellinen epatasapaino kasvaa.

Ehdotamme, etta lakiesitystd muutetaan sailyttamalla Vastaanoton varautumisen kustannukset
kotoutumislain 64 §:ssa.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisidminen

Esityksessa ehdotetut sanktion kdyttoa koskevat muutokset ovat periaatteellisesti merkittavia, ja
niiden vaikutuksia tulisi arvioida erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien kotoutujien
nakokulmasta.

Pohjanmaan elinvoimakeskus pitda kotoutumisen tavoitteiden selkeyttamista tarkeana, mutta
esityksen painotus kotoutujien velvoitteiden ja sanktioiden lisddmisesta edellyttda huolellista
vaikutusten arviointia. Lakiluonnoksessa ehdotettu toimeentulotuen ja tydmarkkinatuen
alentamisen tehostettu kaytto tilanteissa, joissa kotoutuja ei noudata kotoutumissuunnitelmaansa,
osallistu kielikoulutukseen tai suorita paattotestausta maardajassa hyvaksytysti, on ongelmallista
erityisesti niiden kotoutujien nakdkulmasta, joilla on oppimisvaikeuksia, terveyteen tai
toimintakykyyn liittyvia rajoitteita tai jotka tarvitsevat pidempaa aikaa perustaitojen vahvistamiseen.
Seuraamuslahtoinen ldhestymistapa voi johtaa tilanteisiin, joissa haavoittuvassa asemassa olevat
henkil6t joutuvat kohtuuttomaan asemaan, vaikka he eivat tosiasiallisesti pysty tayttamaan
vaadittuja velvoitteita.

Pohjanmaan elinvoimakeskus katsoo, etta velvoitteiden lissdminen voi edistaa kotoutumista vain
silloin, kun jarjestelma on riittavasti resursoitu, koulutustarjonta on aidosti saavutettavissa seka
suomen- ettad ruotsinkielisena ja palvelupolut toimivat ilman katkoja. Velvoitteiden ja sanktioiden
tulisi perustua realistiseen arvioon palvelujarjestelman tosiasiallisista mahdollisuuksista seka
kotoutujien yksil6llisista edellytyksista. Muutoin vaarana on, etta velvoittavuuden lisdidminen ei tue
tyollistymista tai kielitaidon vahvistumista, vaan lisaa syrjaytymista ja alueellista eriarvoisuutta.
Naista syista korostamme, ettd kotoutumisjarjestelman velvoittavuuden lisdéaminen on perusteltua,
jos samalla varmistetaan koulutus- ja palvelukokonaisuuden yhdenvertainen saatavuus ja
kotoutujien yksil6llisten tarpeiden asianmukainen huomioiminen.
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Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Pohjanmaan elinvoimakeskus pitaa alkuvaiheen palveluprosessin sujuvoittamista ja
paallekkaisyyksien poistamista kannatettavina tavoitteina. Selkeampi tyénjako, yhtendiset
alkuvaiheen arvioinnit ja yhdenmukainen palveluketju tukevat asiakkaiden oikea-aikaista
palveluohjausta seka helpottavat viranomaisten yhteistyota alueen kaksikielisessa
toimintaymparistossa. Muutokset voivat myos keventada hallinnollista kuormitusta ja lyhentaa
asiakkaiden siirtymista palvelusta toiseen.

Pohjanmaan elinvoimakeskuksen nakemyksen mukaan uudistuksen onnistuminen edellyttaa
kuitenkin selkeitd toimeenpano-ohjeita, toimivia tietojarjestelmarajapintoja ja sita, etta alkuvaiheen
palveluihin osoitetut resurssit vastaavat tehtavien laajuutta ja tiivistyvaa yhteistyota
tyollisyysalueiden, kuntien, hyvinvointialueiden ja mahdollisien muiden toimijoiden kanssa. Jotta
prosessi olisi aidosti sujuva, tarvitaan yhteisia toimintamalleja ja resursointia, joka mahdollistaa
uuden palvelumallin toteutumisen kaytannossa.

Muut huomiot

Kotoutumislain 1 §:n muutokset (hyvien vdaestosuhteiden poistaminen laista)

Pohjanmaan elinvoimakeskus pitda ongelmallisena, etta esityksessa ehdotettu “hyvien
vaestosuhteiden” poistaminen kotoutumislain tarkoitussdaanndksesta aiheuttaa merkittavan
saadosteknisen ristiriidan. Voimassa oleva laki elinvoimakeskuksista seka Tyollisyys-, kehittamis- ja
hallintokeskuksesta (531/2025) velvoittaa elinvoimakeskuksia hoitamaan maahanmuuttajien
kotoutumisen ja hyvien vaestdsuhteiden edistamiseen liittyvia erikseen saadettyja tehtavia. Jos
“hyvat vdestosuhteet” poistetaan kotoutumislain tavoitteista, elinvoimakeskusten vdestdsuhteita
koskeva tehtdva voi menettaa lakiperustansa, ja vaikuttaa myos elinvoimakeskuksia koskevan lain
kirjauksiin.

Tama heikentaisi elinvoimakeskusten mahdollisuuksia toteuttaa alueellista vaestosuhdetyota seka
koordinoida kuntien, jarjestdjen ja muiden toimijoiden yhteistyota. liman lainsaadantoperustaa
tehtava muuttuisi “saddetysta tehtavasta” pelkaksi ohjeperustaiseksi toiminnaksi, mika heikentaisi
tyon pitkdjanteisyytta, tulosohjausta ja resurssiperusteita. Samalla kotoutumisen kokonaisvaltainen
perusta, erityisesti yhteiskunnan vastaanottavuus, osallisuus ja vuorovaikutus, kaventuisi.

Valtioneuvoston tiedonannon (31.8.2023) Yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattomyyden
edistdmisestad kohdassa 1.4 linjataan selkeasti, etta hyvien vaestosuhteiden vahvistaminen on yksi
hallituksen keskeisista tavoitteista ja konkreettisista toimenpiteista. Tiedonanto ohjaa
nimenomaisesti vahvistamaan ETNO:n ja alueellisten ETNOjen ty6ta hyvien vaestosuhteiden
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edistdamiseksi osana valtioneuvoston poikkihallinnollista yhdenvertaisuus- ja rasisminvastaista
kokonaisuutta.

Tama poliittinen linjaus on kuitenkin ristiriidassa lain esityksen kanssa, jossa kotoutumislain
tarkoitussdaannoksesta poistetaan viittaus “hyvien vaestosuhteiden edistamiseen”. Kotoutumislain
uudistus kaventaa vaestosuhteiden aseman saadostasolla informatiiviseksi ja siirtda niiden
edistamisen pois kotoutumislain tavoitteista, vaikka samaan aikaan tiedonanto osoittaa selkeasti,
etta hyvien vdestosuhteiden vahvistaminen tulisi olla keskeinen osa valtioneuvoston linjaa ja
hallinnon eri tasojen yhteistyota.

Pohjanmaan elinvoimakeskus katsoo, ettd hyvien vdestdsuhteiden yllapitdaminen ja edistaminen on
tarkeda myos yhteiskuntarauhan kannalta. Jokaisella on oikeus kokea saavansa eldd Suomessa
turvallisessa ymparistossa. Yhteiskunnan tulee olla jatkossakin vastaanottavainen, ei vain yksilon
omaa vastuuta korostava. Kuten hallituksen esityksessakin todetaan “Maahanmuuttajien
vhdenvertaisen kohtelun ja syrjimattomyyden toteutuminen arjessa riippuu pitkalti paikallisten
hyvien vaestosuhteiden toteutumisesta.”

Ehdotamme, etta lakiesitystd muutetaan sailyttamalla “hyvat vaestdsuhteet” kotoutumislain 1 §:ssa.

Pohjanmaan elinvoimakeskus katsoo lisdksi, ettd vaestdsuhteiden edistdminen on olennainen osa
kotoutumisen kokonaisuutta ja tulee sailyttaa lainsaadannon tavoitetasolla.

Pohjanmaan elinvoimakeskus nostaa esiin, etta lakiesitys ei arvioi riittavasti kaksikielisten alueiden
erityistarpeita, vaikka Pohjanmaa on Suomen ainoa laaja alue, jossa kotoutumista edistavien
palvelujen jarjestaminen edellyttda systemaattisesti sekda suomen- etta ruotsinkielista tarjontaa.
Esityksessa mainitaan ruotsinkielisen kotoutumisen rahoitus, mutta koulutus- ja palveluvelvoitteita
ei ole tarkasteltu kaksikielisyyden nakokulmasta. Kaytanndssa kotoutumiskoulutuskapasiteetti on jo
nyt rajallinen, ja tyévoimapalvelujen toteuttaminen kahdella kielelld voi olla erityisen haastavaa
tyollisyysalueilla. Tama lisaa riskia siita, etta kotoutujat eivat saa yhdenvertaisia palveluja eri alueilla,
vaikka lainsdadanto velvoittaa palvelut saataville molemmilla kansalliskielilla.

Lisaksi lakiesityksen taloudelliset vaikutukset voivat lisata kuntien valista eriytymista, silla
rahoitusjarjestelman muutokset suosivat suuria kaupunkeja ja jattavat keskikokoiset seka pienet
kunnat heikompaan asemaan. Tdma on Pohjanmaan kannalta erityisen merkittavaa, koska alueen
kuntarakenteessa on suurta vaihtelua ja moni kunta toimii jo valmiiksi tiukoilla resursseilla. Mikali
palveluiden jarjestamiseen ei varmisteta riittavaa rahoitusta seka ruotsin- ettd suomenkielisen
tarjonnan takaamiseksi, riskina on, etta kotoutumisen yhdenvertaisuus heikkenee ja erot alueiden
valilla kasvavat entisestaan.
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Pitkanen Ari
Pohjanmaan ELY - Pohjanmaan elinvoimakeskus
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