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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Vapaan sivistystyon oppilaitoksille, kansanopistoille, on laissa (laki vapaasta sivistystyosta 632/1998)
annettu tehtava jarjestaa kotoutumista tukevaa koulutusta, luku- ja kirjoitustaidon koulutusta seka
lisaksi ne jarjestavat aikuisten perusopetusta. Kansanopistoilla on lisaksi oppivelvollisuuslain
(1214/2020) mukainen tehtava jarjestaa kotoutumis- ja lukutaitokoulutusta oppivelvollisille.
Tehtdvaa toteutetaan oppilaitoksille kohdennetulla valtionosuusrahoituksella osana
koulutusjarjestelmaa.

Lausunnolla olevan esityksen valmistelun yhtena Iahtokohtana oli kansanopistojen aseman
turvaaminen kotoutumiskoulutuksessa (tydoryhman asettamiskirje). Paaministeri Orpon
hallitusohjelmassa 2023 linjataan oppilaitosten osaamisen hyodyntdamisesta kotoutumisen
edistdmisessd. Pdaministeri Sipilan hallituksen johdolla vapaan sivistystyon lakiin kirjattiin 2018
tehtavaksi jarjestda lukutaito- ja kotoutumiskoulutusta maahanmuuttaneille. Lisdksi eduskunta on
vuonna 2019 erikseen edellyttdnyt, etta vapaan sivistystyon oppilaitosten tehtavia kotoutumisen
edistamisessa lisataan. Kasilla oleva esitysluonnos on talta osin ristiriidassa aiemman politiikkalinjan
seka vapaan sivistystyon koulutusjarjestelmaroolin kanssa.

Esitysluonnos keskittdaa kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen tyévoimakoulutukseen ja purkaa
vapaan sivistystyon ohjaus- ja valtionosuusjarjestelman, samalla kun kotoutumisen edistamisen
rahoitukseen tehdaan mittavat saastot. Tama heikentda kotoutujien koulutusmahdollisuuksia ja
kuntien tosiasiallisia edellytyksia jarjestaa palveluja, lisda alueellista eriarvoisuutta ja vaarantaa
vakavasti vapaan sivistystyon oppilaitosverkoston, erityisesti kansanopistojen toimintaedellytykset.

Kansanopistoyhdistys ehdottaa hallituksen esitysluonnoksen korjaamista.

Monikielisen vaeston koulutusmahdollisuuksista huolehtiminen on pitkdan ollut keskeinen osa
vapaan sivistystyon oppilaitosten tehtavid. Vaestdn monikielistyessa on valttamatonta varmistaa,
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ettei maahan muuttaneiden mydhempi opiskelu ja tyollistyminen esty puutteellisen kielitaidon,
perustaitojen tai yhteiskuntavalmiuksien vuoksi. Vapaan sivistystyon oppilaitoksilla on erityinen kyky
tavoittaa ja tukea niita ryhmia, joilla on suurin riski jadada koulutuksen ulkopuolelle.

Esityksen toteuttaminen tyo- ja elinkeinoministerion laatiman luonnoksen mukaisesti vahentaisi
koulutuksen saavutettavuutta, heikentaisi alueiden elinvoimaa ja vaarantaisi yhteiskuntarauhaa.
Esityksessa ehdotetaan vapaan sivistystyon oppilaitosten toteuttamien kotoutumiskoulutusten ja
lukutaitokoulutusten lakkauttamista, oppivelvollisille suunnattujen kotoutumis- ja
lukutaitokoulutusten lakkauttamista, aikuisten perusopetukseen osallistumismahdollisuuksien
kaventamista seka kokonaisuutena omaehtoiseen koulutukseen osallistumisen estamista. Naiden
toimien lisaksi esityksessa kuvataan mittavia saast6ja kuntien valtionosuuksiin.

Esityksen toteuttaminen vahentaisi merkittdavasti koulutuspaikkoja ja lisdisi kuntien tehtdvia samaan
aikaan, kun niiden resurssit niukkenevat. Toteutuksen seurauksena syntyisi vdistamatta jonoja
koulutukseen suuremmilla paikkakunnilla ja koulutuspaikkojen katoamista pienemmilta
paikkakunnilta. Ohjauksen tehostaminen ei auta tilanteessa, jossa koulutusta ei ole riittavasti
tarjolla. Esityksen tavoitteena on parantaa tyollistymista, mutta pitkat odotusajat koulutukseen
heikentavat tyollistymisen lisdksi yhteiskuntaan kiinnittymista ja yhteiskunnallista turvallisuutta.

Talla hetkellda noin 120 vapaan sivistystyon oppilaitosta jarjestaa koulutuspalveluja noin 38 000
maahanmuuttajalle. Kansanopistot jarjestavat vuosittain tehokkaasti kokopaivaista opetusta noin
7000 maahanmuuttajalle vapaana sivistystyona ja 2000 opiskelijalle aikuisten perusopetuksena.
Nadiden toimintojen lakkauttaminen heikentdisi olennaisesti koulutuksen saavutettavuutta ja
kaventaisi maahanmuuttaneiden sivistyksellisia oikeuksia. Esitysta ehdotetaan toteutettavaksi siita
huolimatta, ettd sen taustaselvityksissa todetaan vastaavan kaltaisen toimintamallin Ruotsissa
heikentaneen koulutuksen tuloksia, lisinneen odotusaikoja koulutukseen paasyssa seka
aiheuttaneen yhteiskunnallista levottomuutta.

Esitys asettaisi tyollisyysalueet ja kunnat kohtuuttomaan tilanteeseen, jossa niiden tulisi jarjestda
kotoutujien koulutus nykyista vahaisemmilla taloudellisilla resursseilla ja ilman vapaan sivistystyon
oppilaitosten valtionosuudella jarjestamaa koulutusta.

Valmisteluvaiheessa linjatun mukaisesti kuntien tehtavia ei pitanyt lisata, mutta esityksella kunnille
kohdistetaan uusia koulutustehtavia.

Investoinnit maahanmuuttajien koulutuksen kehittamiseen heitettaisiin hukkaan. Esityksessa
ehdotetaan vapaan sivistystyon lakiin (632/1998, 9 §) kirjattujen koulutustehtavien seka niita
koskevan rahoitusjarjestelman purkamista. Kansanopistot ovat vapaan sivistystyon oppilaitoksina
kehittdneet maahanmuuttajille soveltuvaa koulutusta vuosikymmenten ajan ja investoineet siihen
merkittavasti.
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Kansanopistot ottivat maahanmuuton kriisitilanteessa 2015 nopeasti vastaan tehtavia yhteistyossa
maahanmuuttoviranomaisten kanssa. Ne kykenivat jarjestamaan koulutuksen, asumisen ja
turvalliset olosuhteet ilman huoltajaa maahantulleille alaikaisille. Niiden jarjestamasta kieli-,
yhteiskunta ja perustaitoja tukevasta koulutuksesta saatiin erinomaisia tuloksia. VATT:n analyysin
mukaan vuosina 2015-2017 myoOnteisen paatdksen teini-ikdisena saaneet ovat parjanneet hyvin (HS
27.10.2025). Useat heista ovat tyollistyneet tai opiskelevat. Eduskunta edellytti vuonna 2019 (TrVM
6/2018 vp — 0 10/2017 vp), ettd vapaan sivistystyon oppilaitosten tehtadvia kotoutumisen
edistdmisessa tulee merkittavasti laajentaa. Taman seurauksena tehtavat kirjattiin vapaan
sivistystyon lainsaadantoon, niille luotiin oma rahoitusmalli ja oppilaitosten tehtavid tdsmennettiin
vapaan sivistystyon laissa ja oppivelvollisuuslaissa. Kansanopistoissa koulutusta on toteutettu siten,
ettd se soveltuu erilaisissa elamantilanteissa ja erilaisella osaamisperustalla oleville
maahanmuuttajille. Kansanopistot kykenivat myds jarjestamaan Ukrainasta sotaa paenneille eri-
ikaisille soveltuvaa koulutusta valittdmasti heidan saavuttuaan Suomeen vuonna 2022. Tama oli
mahdollista, koska kansanopistoissa oli vapaan sivistystyon lakiin kirjatun tehtavan vuoksi osaavaa
henkil6stoa. Mahdollisuudet reagoida nopeasti vastaavissa tilanteissa tulevaisuudessa menetetaan,
mikali tehtava ja rahoitus puretaan vapaan sivistystyon laista.

Kotoutumiskoulutus ja lukutaitokoulutus ovat koulutusta, joille on jo nykyisen sddaddsperustan
mukaisesti maaritelty oppimistavoitteet opetussuunnitelmien perusteissa. Hallituksen esitysluonnos
sisaltaa perustavanlaatuisen vaarinymmarryksen siita, etta koulutuksen tarkasteleminen vain
tyovoimapoliittisesti edistaisi sen tuloksellisuutta.

Kotoutujien omaehtoiseen koulutukseen osallistumisen estaminen vahentaa mahdollisuuksia oppia
kielta ja yhteiskuntavalmiuksia seka haittaa tyollistymista. Joustavat mahdollisuudet oppia kielta
myos tyovoimapoliittiseen kotoutumiskoulutukseen osallistumisen jalkeen edistavat yhteiskuntaan
kiinnittymista, sijoittumista muihin opintoihin seka tyollistymista. Kotoutujille tulee mahdollistaa
opiskelu omaehtoisessa kieli- ja yhteiskuntakoulutuksessa.

Osana kokonaisvaltaista kotoutumista on huolehdittava siita, etta kaikilla on riittavat taidot toimia
arjessa ja osallistua yhteiskuntaan. Sivistysyhteiskunnassa tarvittavien perustaitojen saavuttaminen
tulee mahdollistaa kaikille. Luku- ja kirjoitustaidon koulutuksessa ja aikuisten perusopetuksessa
opitaan keskeisia perustaitoja, joiden varaan kielitaidon kehittdminen, muun osaamisen
hankkiminen ja tyollistyminen rakentuvat. Perustaitojen oppimista ei tule tarkastella
tyovoimapoliittisesta ndkdkulmasta, silla kyse on ensisijaisesti koulutuspoliittisesta kysymyksesta.

Esityksessa ehdotetaan vapaan sivistystyon oppilaitosten toteuttaman lukutaitokoulutuksen
lakkauttamista. Oppilaitokset ovat kyenneet koulutuksellaan palvelemaan kaikkein heikoimmassa
asemassa olevia maahanmuuttajia ja tukemaan heita arjessa tarvittavan toiminnallisen lukutaidon
saavuttamisessa. Toimivan palvelukokonaisuuden varmistamiseksi on huolehdittava siita, etta
erilaisille maahanmuuttajaryhmille on tarjolla heille soveltuvaa koulutusta.
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Oppivelvollisten koulutuspolkuja ei tule heikentda. Maahanmuuttaneiden lapset ja nuoret ovat
keskeisesti suomalaisen koulutusjarjestelman piirissa. Esitys heikentda heidan mahdollisuuksiaan
vahvistaa kieli- ja yhteiskuntavalmiuksia koulutusjarjestelmassa silloin, kun he peruskoulun
paattovaiheessa tai sen jalkeen tarvitsevat lisdtukea edetdkseen toiselle asteelle. Kasvava osa
nuorista tarvitsee juuri tassa vaiheessa kielitaidon vahvistamista ja yhteiskuntavalmiuksia.
Oppivelvollisten mahdollisuuksia tarkoituksenmukaiseen kotoutumis- ja lukutaitokoulutukseen ei
tule heikentaa.

Esityksessa ehdotettu aikuisten perusopetukseen osallistumisen ikdrajaus on luonteeltaan syrjiva.
Aikuisten perusopetuksessa opiskelee myds Suomessa syntyneita henkildita, jotka tarvitsevat
perusopetuksen oppimaaraa edetakseen koulutuspolulla ja tyollistyakseen. Aikuisten
perusopetuksen alkuvaiheessa opitaan keskeisia perustaitoja, joiden tarkoituksena ei ole valiton
tyodllistyminen vaan arjessa ja suomalaisessa yhteiskunnassa selviytyminen. Kansanopistojen
jarjestamassa aikuisten perusopetuksessa opiskelee vuosittain noin 2 000 henkil63, joista monet
suorittavat perusopetuksen alkuvaiheen hankkien ndin keskeiset perustaidot. Perustaitojen
osaaminen ja kielen oppiminen edistavat tyollistymista, ja yli 30-vuotiaiden
opiskelumahdollisuuksien rajaaminen voi johtaa myos valilliseen syrjintdaan tydmarkkinoilla.

Kansanopistoyhdistys esittaa edelld kuvatun perusteella seuraavia muutoksia koulutuksen
uudistamiseen liittyviin esityksiin:

. vapaan sivistystyon lakiin sisdllytetdaan edelleen tehtdava maahanmuuttaneiden koulutuksen
jarjestamiseksi siten, ettd vapaan sivistystyon oppilaitokset tadydentavat koulutuksellaan
tyovoimakoulutuksena jarjestettya koulutusta,

o vapaan sivistystyon oppilaitosten tehtavaksi maaritellaan:

o jarjestaa kotoutujille varsinaisen tyévoimakoulutuksena jarjestettavan
kotoutumiskoulutuksen jalkeen tarvittavaa osaamista vahvistavaa kieli- ja yhteiskuntakoulutusta,

o jarjestaa luku- ja kirjoitustaidon koulutusta kotoutumisaikana ja tarvittaessa sen jalkeen,

o vastata perusopetuksen paattaneiden oppivelvollisten kieli- ja yhteiskuntavalmiuksia
vahvistavasta koulutuksesta,

o jarjestaa kieli- ja perustaitokoulutusta kotoutumislain piiriin kuulumattomille
maahanmuuttajille, kuten kotoutumisajan ylittaneille ja kotivanhemmille,

. edelld mainittuja opintoja tuettaisiin kotoutumissuunnitelmaan kuuluvina kotoutumislain
mukaisina opintoina,

0 aikuisten perusopetukseen osallistumista koskeva ikdrajaus poistetaan esityksesta.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen saastot
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Esityksen mukaiset sadstot vaarantavat kokonaisvaltaisen kotoutumisen. Kotoutumisesta on
saastetty kuluvalla hallituskaudella runsaasti. Esityksessa ehdotetut lisdsaastot, joiden tosiasiallinen
suuruus on noin 50 milj. euroa, vaarantavat kotoutujien mahdollisuuden oppia suomen tai ruotsin
kielen ja saavuttaa yhteiskuntavalmiudet, joita Suomessa toimimiseen tarvitaan. Sddstotoimet
pidentavat koulutukseen padsyn odotusaikoja.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset jarjestavat koulutusta tuloksellisesti eri alueilla.
Rahoitusjarjestelman purkaminen seka omaehtoiseen koulutukseen osallistumisen rajaaminen tekee
koulutuksen jarjestamisen vapaan sivistystyon oppilaitoksille mahdottomaksi. Kansanopistojen
vapaan sivistystyon oppilaitosten kotoutumiskoulutuksessa opiskelee vuosittain noin 7 000 ja
aikuisten perusopetuksessa noin 2 000 opiskelijaa. Vapaan sivistystyon oppilaitoksissa on
vuositasolla yhteensa 38 000 maahanmuuttajataustaista opiskelijaa heille suunnatuissa
koulutuksissa. Heille on turvattu laajat opiskelumahdollisuudet vapaan sivistystyon kohdennetulla
valtionosuudella, jota esityksessa ehdotetaan poistettavaksi kokonaan lainsdaadanndosta.

Esityksessa ei esiteta vain menosaadst6a, vaan koulutusjarjestelmaan kuuluvan koulutuksen.
rahoitusjarjestelman purkamista. Hallituksen esitys poistaisi omaehtoisen, koulutusjarjestelmaan
kuuluvan kotoutumiskoulutuksen ja siihen kohdennetun vapaan sivistystyon rahoituksen. Kyseessa
ei ole rahoituksen uudelleenjarjestely, vaan oppilaitoksiin kohdistuva raju koulutuksen rahoituksen
leikkaus, jonka mukaisiin muutoksiin ei ole varauduttu esityksessa.

Maahanmuuttajille suunnattu koulutus muodostaa merkittavan osan vapaan sivistystyon
valtionosuusrahoituksella rahoitetusta koulutuksesta kansanopistoissa. Vapaan sivistystyon lakiin
kirjatun tehtdvan ja rahoituksen purkaminen aiheuttaa oppilaitosten toiminnalle vakavaa haittaa.
Monissa kansanopistoissa kotoutumiskoulutuksen osuus rahoituksesta on 20-50 %, minka vuoksi
muutos koskettaa vakavasti kymmenia oppilaitoksia ja niiden toimintaedellytyksia.

Kansanopistojen vapaan sivistystydn valtionosuusrahoitus vahenee vuositasolla kokonaisuutena 15
%. Leikkaus vaikuttaa 43 kansanopistoon, joista seitseman rahoitus vahenisi yli 50 % ja 21:n yli 30
prosenttia. Ndiden oppilaitosten toiminnan jatkuminen on vakavasti uhattuna. Esityksella
vaarannetaan siten my0ds kansanopistojen alueilla jarjestama muu koulutus. Ndin esitys heikentaa
my0s alueiden elinvoimaa.

Kansanopistojen toiminta luo myos pienemmilla paikkakunnilla tyopaikkoja ja elinvoimaa seka
kiinnittaa vaestda asumaan eri puolille Suomea. Jatkovalmistelussa on syyta ottaa huomioon, etta
kotoutumiskoulutuksen lakkauttaminen vapaan sivistystyon oppilaitoksista vaarantaa pienemmilla
paikkakunnilla mahdollisesti ainoan koulutuksen jarjestajan toiminnan.

Kansanopistot ovat eri alueilla merkittavia tyonantajia. Esitys vaarantaa toteutuessaan useamman
sadan opettajan tyopaikan eri puolilla Suomea.
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Saadosesitys ei sisalla riittavaa siirtymaaikaa eika siirtymavaiheen rahoitusta. Esitys vapaan
sivistystyon oppilaitosten siirtymavaiheen rahoitukseksi on heikko. Vapaan sivistystyon
oppilaitoksissa opiskelee parhaillaan useita tuhansia kotoutujia. Heiddn opintonsa jouduttaisiin
lopettamaan kesken, koska siirtymavaiheen rahoitus ei kata kevatlukukauden 2027 koulutuksen
rahoitusta.

Kansanopistoyhdistys esittaa edella kuvatun perusteella seuraavia muutoksia rahoitukseen liittyen:

. Vapaan sivistystyon momentilla (29.10.31) sailytettaisiin osa (noin 6 milj. euroa) siita
rahoituksesta, joka on nykyiselldadn kohdennettu vapaana sivistystyona jarjestettyyn
kotoutumiskoulutukseen. Tama rahoitus kohdennettaisiin osaksi vapaan sivistystyon
suoriteperustaista rahoitusta saman momentin (29.10,31) sisdllg, jotta séddosmuutoksen pahimmat
vaikutukset voidaan valttaa ja kansanopistot voivat edelleen palvella koulutuksellaan monikielista
vaestoryhmaa.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisidminen

Esityksessa sivuutetaan kotoutumisen laaja-alaisuus ja erilaiset kotoutujat. Esityksen mukaan
Suomeen kotoudutaan tyolla. Esityksessa ei huomioida riittavasti lasten, nuorten, perheiden,
ikdantyneiden tai erityista tukea tarvitsevien kotoutumista.

Kotoutumista tulisi tarkastella koko yhteiskunnan laajuisesti. Yhteiskuntarauhan ja yhteiskuntaan
osallistumisen nakdkulmasta on keskeista, ettd kotoutumiselle asetetaan myds muita tavoitteita
kuin tyollisyys. Hyva kotoutuminen edistdaa suomalaisen yhteiskunnan turvallisuutta. Suomen
kansantaloudelle on myds eduksi, mikali Suomessa kasvaneet ja taalla kouluttautuneet
maahanmuuttajat jadvat Suomeen tekemaan tyota. Heikko kiinnittyminen yhteiskuntaan vahentaa
tahtotilaa toimia suomalaisessa yhteiskunnassa ja jaada tyoskentelemaan Suomeen. Kotoutuminen
on siten myos koulutusjarjestelmakysymys.

Kotoutumisen tavoitteet on maaritetty tyollisyyden ndkdkulmasta, ja ne eivat huomioi lasten ja
nuorten tarpeita. Lapset ja nuoret ovat keskeisesti suomalaisen koulutusjarjestelman piirissa. Esitys
poistaa koulutusjarjestelmasta mahdollisuuden opiskella oppivelvollisena kansanopistojen
kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksessa. Kasvava osa nuorista tarvitsee peruskoulun paattévaiheessa
tai sen paatyttya kielitaidon vahvistamista ja yhteiskuntavalmiuksia edetakseen toiselle asteelle.
Heidan koulutusmahdollisuuksiaan ei tule heikentaa.

Kaikkien kotoutujien ensisijainen tavoite ei ole valitdon tydllistyminen. Osa maahanmuuttaneista
tarvitsee perustaitoja, joita oppiakseen heidan tulee voida osallistua luku- ja kirjoitustaidon
koulutukseen riittavassa laajuudessa tai vaihtoehtoisesti aikuisten perusopetukseen. Lukutaito on
keskeinen perustaito, joka mahdollistaa muun oppimisen. Aikuisten perusopetuksen alkuvaiheessa
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saatavat yleissivistavat valmiudet ovat arjessa toimimisen edellytys. Mydskaan ikdantyneiden
maahanmuuttajien mahdollisuuksia osallistua yhteiskuntaan ei tulisi sivuuttaa kotoutumisen
tavoitteita asetettaessa.

Ehdotettu sdaadésmuutos heikentaa koulutuksen saavutettavuutta ja kaventaa kotoutujien
sivistyksellisia oikeuksia. Esityksessa kuvataan, etta kotoutujien sivistykselliset oikeudet parantuvat,
koska paallekkaiset koulutusmallit poistuvat. Nykyisin voimassa olevassa lainsadadannossa ei ole
paallekkaisia koulutuksia, vaan rinnakkain tarjolla olevia monimuotoisia koulutuspalveluja erilaisten
maahanmuuttajien tarpeisiin. Esityksessa ehdotetaan vapaan sivistystyon oppilaitosten toteuttaman
kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen lakkauttamista. Vapaan sivistystyon oppilaitokset
ovat kyenneet koulutuksillaan palvelemaan maahanmuuttaneita, jotka eivat eri syista sijoitu
hankintoina toteutettuihin koulutuspalveluihin. Mikali tdma tarjonta lakkaa, kuten esityksessa
ehdotetaan, seuraa siita koulutuspaikkojen maaran vaheneminen ja erilaisille kohderyhmille
soveltuvien koulutusten poistuminen.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Kansanopistoyhdistys pitda tarkeana, etta alkuvaiheen osaamisen ja palvelutarpeen arviointi seka
kotoutumissuunnitelma ohjaavat kotoutujan tarkoituksenmukaisimmalle koulutuspolulle. Ohjauksen
tehostaminen ei kuitenkaan ratkaise tilannetta, jos koulutusta ei ole riittavasti tarjolla alueellisesti
tai jos toimintamallia kavennetaan siten, ettd osa kohderyhmista jaa vaille soveltuvaa koulutusta.

Muut huomiot

Pantsar Tytti
Suomen Kansanopistoyhdistys-Finlands Folkhogskolforening ry
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