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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Porvoon kaupunki pitda kotoutumisen vaikuttavuuden vahvistamista, koulutuspolkujen
selkeyttamistd ja tydelamayhteyden tiivistamistad kannatettavina tavoitteina. On perusteltua kehittaa
jarjestelmaa, joka tukee sekda maahan muuttaneiden nopeampaa osallisuutta etta alueen
tyovoimatarpeisiin vastaamista. Kaupungin nakemyksen mukaan esityksen tavoitteet eivat
kuitenkaan toteudu esitetyilla taloudellisilla ja rakenteellisilla muutoksilla. Esitys sisdltaa merkittavia
riskeja kotoutumisen laadulle, palvelujen yhdenvertaiselle saavutettavuudelle ja kuntien
taloudelliselle kantokyvylle.

Kielitaidon vahvistaminen on valttdmaton perusta tyollistymiselle, yhteiskunnalliselle osallisuudelle
ja arjen sujuvuudelle Suomessa. Porvoon kaupungin ndkemyksen mukaan esitys painottaa kuitenkin
lilaksi koulutusten nopeuttamista ja tyoelamalahtoisyytta tavalla, joka ei riittdvasti huomioi
kotoutujien erilaisia Idhtdkohtia. Kotoutujien osaamis- ja valmiustasossa on suuria eroja, ja
ehdotettu malli ei tarjoa tarpeeksi pitkdjanteistd, joustavaa tai yksilollista tukea niille ryhmille, jotka
tarvitsevat vahvempaa ohjausta ja pidempikestoisia oppimispolkuja.

Porvoon kaupunki ndkee ongelmallisena vapaan sivistystyon roolin kaventamisen. Uudistus
vaarantaa ruotsinkielisten kotoutumispolkujen jatkuvuuden ja saavutettavuuden, silla vapaan
sivistystyon mahdollistamat joustavat ja matalan kynnyksen koulutusmuodot ovat erityisen tarkeita
kaksikielisten kuntien kotoutumisen tukirakenteissa.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen saastot

Porvoon kaupunki suhtautuu kriittisesti kotoutumisen edistamiseen kohdistuviin rahoitussaastoihin.
Saastojen kohdistaminen samanaikaisesti, kun kunnille osoitetaan lisda tehtavia ja velvoitteita,
heikentaa kuntien tosiasiallisia mahdollisuuksia jarjestaa vaikuttavia kotoutumispalveluja.

Porvoon kaupunki katsoo, ettd mikali vapaan sivistystyon rahoitus lopetetaan ja
kotoutumiskoulutusten jarjestamisvastuu siirtyy kunnille, tulee valtion osoittaa kunnille
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taysimaarainen (100 %) kompensaatio uusista tehtavista ja velvoitteista. llman tdysimaaraista
rahoitusta kunnille siirtyva jarjestamisvastuu ei ole taloudellisesti kestavalla perustalla, eika
vhdenvertaista kotoutumiskoulutuksen saatavuutta voida turvata.

Porvoo kaupunki pitaa erityisen ongelmallisena sita, etta kiintiopakolaisten varautumiskustannusten
korvaus poistetaan kokonaan. Porvoo on sitoutunut vastaanottamaan 50 kiintiépakolaista vuosittain
ja varautumiskustannukset voivat muodostua kaupungille kohtuuttomiksi ilman valtion tukea. Mikali
valtio vetaytyy taloudellisesta vastuusta, kunnille jad huomattava riski, joka voi kaytannossa
heikentaa koko kiintidjarjestelman toimivuutta ja kuntien mahdollisuuksia tukea haavoittuvimmassa
asemassa olevia tulijoita.

Kokonaisuutena esitys siirtaa vastuun kustannuksista kunnille tavalla, joka ei ole taloudellisesti
kestavaa eika tue suunnitelmallista ja laadukasta kotoutumista.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisédminen

Porvoon kaupunki pitaa kotoutumisen selkeita tavoitteita tarkeina ja perusteltuina. Pelkka
velvoitteiden lisddminen ei kuitenkaan yksin riitd varmistamaan kotoutumisen onnistumista.
Kotoutuminen on vastavuoroinen prosessi, joka edellyttdaa seka kotoutujan aktiivista osallistumista
ettd hyvin toimivaa, riittdvasti resursoitua palvelujarjestelmaa. Esityksen painopiste on vahvasti
yksilon velvollisuuksissa, mutta palvelujarjestelman kapasiteettia vastata kasvaviin vaatimuksiin ei
samassa suhteessa vahvisteta. Tama voi heikentaa kotoutumisen todellista vaikuttavuutta ja
tavoitteiden saavuttamista.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Porvoon kaupunki pitda tarkeana, etta alkuvaiheen palvelut ovat selkeasti maaritelty ja ettd
kotoutuja ohjataan oikea-aikaisesti palveluihin. Kaupunki katsoo kuitenkin, ettd esitys edellyttaa
alkuvaiheessa huomattavasti nykyista laajempaa ja nopeampaa palvelutarpeen arviointia seka
kotoutumissuunnitelman laatimista ilman, etta kuntien resurssitarpeita vahvistetaan vastaavasti. On
epdrealistista olettaa, ettd perusteellinen palvelutarpeen arvio ja yksilollinen
kotoutumissuunnitelma voidaan toteuttaa yhden tapaamisen aikana, erityisesti silloin kun taustalla
on terveydellisid, trauma- tai toimintakykyyn liittyvid haasteita tai monialaista selvitystyota.

Muut huomiot

Porvoon kaupunki esittaa, etta jatkovalmistelussa turvataan vapaan sivistystyon rooli osana
kotoutumiskoulutusta, luodaan erillinen rahoitusmekanismi kotoutumiskoulutuksille ja
lukutaitokoulutukselle. Porvoon kaupunki pitdaa valttamattomana, ettd mikali vapaan sivistystyon
rahoitus lopetetaan ja kotoutumiskoulutusten jarjestamisvastuu siirtyy kunnille, valtio turvaa
kunnille taysimaaradisen kompensaation uusista tehtavista.

Porvoon kaupunki pitda aiheellisena arvioida uudelleen kiintiopakolaisten vastaanottoon
varautumisen kustannusten korvaamisen poistamista tai saatda sen tilalle korvaava mekanismi, jotta
kuntien tekema humanitédarinen tyo on taloudellisesti mahdollista.

Lausuntopalvelu.fi 2/3



Kotoutuminen on investointi alueen elinvoimaan, turvallisuuteen ja tulevaisuuden tyévoimaan, eika
sen perustaa tule heikentaa sadastotoimin, jotka voivat pitkalla aikavalilla lisata kustannuksia ja
heikentaa kotoutumisen tuloksia.

Porvoon kaupunki katsoo, etta jatkuvat muutokset kotoutumislainsddadannossa ja sen rahoituksessa
tekevat vastuullisen ja pitkdjanteisen kotoutumistyon haastavaksi.

von Schoultz Fredrick
Porvoon kaupunki

Lausuntopalvelu.fi 3/3



