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Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten uudistaminen

| forslaget foreslas att ansvaret for att ordna laskunnighetsutbildning dverfors till
arbetskraftsmyndigheterna, samtidigt som majligheterna att genomfora utbildningen inom det fria
bildningsarbetet begransas. Laskunnighetsutbildning forutsatter emellertid sma grupper,
langsiktighet och larare med specialiserad kompetens. Kommunernas resurser eller det lokala
utbildningsutbudet racker ofta inte till for att uppfylla dessa krav. Grundldggande laskunnighet &r en
forutsattning for etablering i samhallet — bristen pa sadan dventyrar hela etableringsprocessen.

Forslaget lamnar oklart huruvida arbetskraftsmyndigheterna besitter den pedagogiska kapacitet, de
lokaler eller den sakkunskap som kravs for att genomfoéra laskunnighetsutbildning av hog kvalitet,
eller hur dessa forutsattningar skulle sakerstallas. Det ar nodvandigt att garantera separat
finansiering for laskunnighetsutbildningen och att sakerstalla att kommunerna dven framover kan
utnyttja det fria bildningsarbetets expertis utan upphandlingsrelaterade hinder.

Enligt forslaget ska etableringsutbildningen leda till funktionella sprakkunskaper pa niva B1.1 och
omfatta inlarning i arbetslivet. Enligt var uppfattning kan malnivan B1.1 vara lamplig for vissa
studerande, men for manga — sarskilt for personer med kort eller bristfallig skolbakgrund — ar malet
orealistiskt att nd inom en tvaarig etableringsperiod. Risken ar att malnivan i praktiken fungerar mer
som grund for sanktioner dn som ett verktyg som stodjer sysselsattning. Arbetsplatsforlagt larande
ar ett utmarkt inslag i etableringen, men det forutsatter dven arbetsgivarnas engagemang — nagot
som for narvarande inte ar jamlikt fordelat pa nationell niva. Det bor darfor utvecklas atgarder som
uppmuntrar arbetsgivare att anstalla invandrade personer, eftersom det i slutdandan alltid ar
foretagen som fattar anstallningsbesluten.
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Nar malet ar att uppna spraknivan B1.1 ar det ocksa centralt hur snabbt en person far tilltrade till
etableringsutbildningen. Sprakmalen bor tillampas flexiblare, och sarskilt for personer med
begrdnsad skolbakgrund bor langre sprakutbildningsperioder mojliggéras samt fortsatta
utbildningsvagar utvecklas, sasom tillgdanglighet och resurser inom vuxenutbildningens
grundlaggande utbildning. Det bor dven klargéras om vantetiden infér utbildning raknas in i den
tvaariga etableringstiden.

Som helhet staller reformen upp mal som en betydande del av de invandrarna inte kan uppfylla utan
en tydlig forstarkning av stodatgarderna.

Kotoutumisen edistdmisen rahoituksen sdastot

| forslaget baseras finansieringslinjerna pa en effektivisering av integrationsservicen, en samordning
av finansieringen till en enda kanal samt pa uppskattade arliga besparingar om cirka 45—47 miljoner
euro. Syftet med forslaget ar att starka integrationens genomslagskraft, paskynda sysselsattningen
och 6ka de integrerandes forpliktelser. Samtidigt aldggs reformen ett betydande besparingskrav.
Enligt var bedomning star detta besparingskrav i konflikt med reformens egna mal.

Besparingskravet och minskningen av finansieringen leder bland annat till ett smalare
utbildningsutbud och langre vantetider, vilket ytterligare forsvagar sysselsattningsmajligheterna for
personer som redan befinner sig i en utsatt stallning pa arbetsmarknaden. Pa langre sikt forsamrar
detta dven samhallets tillgang pa arbetskraft. Genomforandet av besparingarna riskerar saledes att
forsvaga just de faktorer som anges som motivering for reformen.

Eftersom finansieringen enligt forslaget 6verfors till att ingd i kommunernas ordinarie
statsandelssystem, 6kar kommunernas ansvar avsevdrt. Kommunernas uppgifter utdkas samtidigt
som finansieringen minskar, vilket inte utgor en hallbar grund for framtiden. Dessa atgarder placerar
kommuner av olika storlek och i olika delar av landet i en ojamlik position som utbildningsanordnare.
Detta leder oundvikligen till nedskarningar i tjanster, férsamrad kvalitet och 6kade regionala
skillnader. Dartill kommer utbildningsplatser sannolikt att behdva minskas, vilket fordrojer
integrationen och forsvarar sysselsattning. Minskad finansiering forsvagar aven mojligheterna for
personer som redan ar i arbetslivet att fa sprakutbildning, vilket innebar att besparingarna riskerar
att forsamra utbildningsmojligheterna for samtliga grupper av integrerande personer. De
besparingar som efterstravas framstar dairmed som skenbara och kan i langden medféra 6kade
totala kostnader.

Enligt var uppfattning medfor besparingarna inom finansieringen av integrationsframjande atgarder
flera allvarliga konsekvenser: kvaliteten och tillgangligheten i integrationsutbildningen forsamras
sarskilt i mindre kommuner, kommunernas och valfardsomradenas ansvar vaxer medan resurserna
inte 6kar i motsvarande grad, och de viaxande regionala skillnaderna hotar hela
integrationssystemets legitimitet. Reformens malsattningar — snabbare sysselsattning, battre
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sprakkunskaper och en tydligare arbetslivsorientering — kan inte uppnas utan tillracklig finansiering,
och darfor bor besparingsmalen omprovas.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisidminen

Forslagets mal ar att tydliggora integrationens syften samt att 6ka de invandrade personernas eget
ansvar och skyldighet att delta i tjdnster som framjar integrationen. Att fortydliga malen och starka
arbetslivsinriktningen ar i grunden motiverat, men det ar ocksa viktigt att beakta att en 6kad grad av
forpliktelser medfor betydande risker som, om de realiseras, kan dventyra reformens framgang.

Flyktinghjalp uttrycker oro Over att skarpta skyldigheter drabbar integrerande personer i utsatt
stallning oproportionerligt. Forslaget 6kar avsevart graden av forpliktelser inom integrationen:
skyldigheten att aktivt soka arbete, kravet pa fyra jobbansdkningar per manad samt skarpta
konsekvenser vid uteblivet deltagande i tjanster. Enligt var uppfattning ar det motiverat att starka
forpliktelserna endast nar detta kombineras med tillrackligt stod och faktisk tillgang till tjanster. |
forslaget sdkerstalls dock inte att tjanster verkligen finns tillgdngliga i hela landet. Sarskilt utsatta
grupper — sasom personer med flyktingbakgrund, traumatiserade individer, personer med lag
utbildningsbakgrund och invandrade kvinnor som vardar barn i hemmet — [6per storst risk att forlora
sina formaner nar villkoren skarps. Sprakliga och halsorelaterade begransningar kan leda till
sanktioner dven i situationer dar personen agerar efter basta formaga.

Sanktionssystemet bor balanseras genom att utéka majligheterna till individuella undantag for
riskgrupper samt genom att sakerstalla att expertbedémningar fran kommunen och valfardsomradet
alltid utgor utgangspunkt for beslut om skarpt forpliktelse.

Vi anser att tydligare mal for integrationen ar fordelaktigt och kan 6ka systemets forutsebarhet. En
forstarkning av forpliktelserna maste dock kopplas till den faktiska tillgangen till utbildning och stéd
samt till att individuella behov beaktas vid utarbetandet av integrationsplanen. | annat fall riskerar
reformen att férsamra situationen for de mest utsatta grupperna och forsvaga integrationens
genomslagskraft.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Malet i forslaget att effektivisera tjdnsteprocessen i integrationens inledande skede ar i grunden
valkommet, men samtidigt medfor det betydande risker som kan dventyra uppfyllandet av
reformens mal.

| forslaget skarps kartlaggningen i borjan av processen och utarbetandet av integrationsplaner
effektiviseras, samtidigt som graden av forpliktelser 6kar. Enligt var uppfattning ar detta
andamalsenligt endast om det verkligen dr maojligt att sdkerstalla en fungerande styrning till tjanster
samt om utbildnings- och stodtjanster finns tillrackligt tillgangliga. En snabbare inledning av
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processen forbattrar inte helheten i integrationskedjan om resurser och utbildningsplatser inte
racker till. Avsaknaden av dessa skapar flaskhalsar som hindrar framsteg i integrationsprocessen.

| det inledande skedet ar det av storsta vikt att kunna identifiera individens bakgrund avseende
laskunnighet, traumatiska erfarenheter, eventuella inlarningssvarigheter eller andra stédbehov.
Detta ar avgorande for att personen ska kunna hanvisas till ratt och tillrackliga stodformer och for
att undvika att belasta individer med orimliga skyldigheter som, om de inte uppfylls, i varsta fall kan
leda till sanktioner.

Forandringarna i integrationens inledande skede kan stddja en smidigare integration endast om de
kombineras med tillracklig finansiering, ett tillgdangligt utbildningsutbud och stddstrukturer som tar
hansyn till individuella behov. Utan dessa forutsattningar riskerar den dkade forpliktelsen att leda till
en differentiering av tjansterna och att férsdmra situationen for just de grupper av integrerande
personer som har de storsta stod- och vagledningsbehoven.

Muut huomiot

Vi anser det viktigt att utvecklingen av integrationsframjande atgarder sker malmedvetet,
arbetslivsinriktat och pa ett jamlikt satt. Forslaget innehaller flera positiva element, sasom en
tydligare tjanstestruktur och en starkt svensksprakig integration. Samtidigt medfor forslaget tydliga
risker som kan forsvaga integrationens genomslagskraft, dka ojamlikheten och leda till hogre
kostnader pa langre sikt.

Vi vill sarskilt betona att finansieringens tillrdcklighet och den regionala jamlikheten maste tryggas,
att utsatta grupper maste beaktas nar graden av forpliktelser 6kas, att tillgangen till
laskunnighetsutbildning och svensksprakig utbildning maste sakerstallas, att utbildningsmalen maste
vara realistiska och att utbildningsvagarna maste vara sammanhangande. Vi anser att forslaget bor
preciseras for att minska dessa risker och for att sdkerstdlla integrationens samlade genomslagskraft
i hela Finland.

Nyman-Paajanen Annika
Suomen Pakolaisapu ry
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