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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Esityksen mukaan kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jarjestaminen jatkossa ainoastaan
tydvoimaviranomaisen jarjestamana tyovoimakoulutuksena tukee tydmarkkinoille suuntautuvaa
kotoutumista. Samalla esitetddn purettavaksi vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutuksen ohjaus- ja
valtionosuusjarjestelma.

Olemme tasta nakemyksesta erimieltad. Ensiksikin saman aikaisesti toteuttava vapaan sivistystyon
rahoituksen leikkaukset vahentavat niiden henkildiden mahdollisuuksia osallistua
kotoutumiskoulutuksiin, jotka eivat ole tydnhakija-asiakkaita. Heidan tyollistymisedellytyksensa ja
siirtyma tyohakijoiksi heikkenee. Tama tulee jattamaan koulutuksen ulkopuolelle siitd hyotyvia
asiakasryhmia. Esitys ei myoskaan huomioi riittavasti henkildita, jotka eivat kykene aktiiviseen
tyonhakuun tai joiden ei ole mahdollista sijoittua suoraan tydmarkkinoille mm. oppimisvaikeuksien
vuoksi.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksilla on pitkd kokemus vuodesta 2018 lahtien luku- ja kirjoitustaidon
koulutusten jarjestamisesta ja kehittamisestd. Ne noudattavat OPH:n opetussuunnitelmasuosituksia.
Laki- esityksessa ei kuvata miten varmistetaan mahdollisen lakimuutoksen myota
kotoutumiskoulutuksen pitkdjanteinen kehittaminen ja laadukas toteuttaminen, silla hankintakaudet
ovat lyhyita ja toimintaa ei voida ennakoida ja suunnitella.

Hallituksen suunnitellulla lakimuutoksella rahoitusleikkauksineen ja toimenpiderajauksineen ei voida
nopeuttaa kielen oppimista ja siten myds kotoutumista ja tyollistymista.

Lakimuutos esittaa, etta tyévoimaviranomainen vastaisi myos opiskelijavalinnoista. Vaarana on, etta
opiskelijavalinnat tehdaan vain tyévoimapoliittisin perustein. Tyévoimaviranomaiselta tulee jatkossa
edellyttdaa samanlaista pedagogista osaamista arvioida kotoutujaopiskelijan tarpeita, lukutaidon
tasoa, opiskeluvalmiuksia ja oppimisvaikeuksia tai kielitaidon tasoa kuin oppilaitosten opetus- ja
suunnitteluhenkildstolla nyt jo on.
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Kotoutumisen edistamisen rahoituksen sdastot

Saatioiden ja yhdistysten yllapitamien yksityisten kansalaisopistojen nakokulmasta kyseessa ei ole
niinkaan rahoituksen uudelleenjarjestely, vaan yksiselitteisesti oppilaitoksiin kohdistuva koulutuksen
rahoituksen leikkaus. Luku- ja kirjoitustaidon valtionosuuden poistuessa ei kansalaisopistoilla ole
kohdennettua rahoitusta luku- ja kirjoitustaitoon. Tama heikentdaa merkittavasti yksityisten
kansalaisopistojen koulutusjarjestelman mukaista asemaa pedagogisena koulutustuottajana
kunnissa.

Lakimuutoksen myo6ta kuntien tyollisyysalueet voivat hankkia kunnan omilta kansalaisopistoiltaan
palveluja ilman kilpailutusta, mutta yksityiset kansalaisopistot joutuvat eri asemaan. Tama on selkea
heikennys nykytilanteeseen, jossa yksityisten kansalaisopistojen rahoitusta ei ole maaritellyt kunta,
vaan valtio.

Koulutusten kilpailuttaminen tai jarjestaminen hankintasopimuksilla aiheuttaa merkittavaa
epdvakautta opettajien ja mahdollisen muun opetushenkildston tydtilanteeseen. Epavakaassa
tilanteessa ja maaraaikaisten tyosuhteiden lisdantyessa oppilaitosten on vaikea sitouttaa kelpoisia
opettajia, mika osaltaan heijastuu koulutusten laatuun.

Vapaan sivistystyon rahoituksen siirtaminen ja sulauttaminen kuntien peruspalvelurahoitukseen tuo
merkittdavaa epdavarmuutta erityisesti muun kuin tydévoimapoliittisena koulutuksena jarjestettavaan
luku- ja kirjoitustaidon koulutukseen. Mikali rahoitusta muutetaan se tulisi “korvamerkita”
kaytettavaksi tarpeita vastaavaan koulutukseen kuten sitd nytkin kdytetdan vapaan sivistystyon
oppilaitoksissa. Uudistuksessa tulisi turvata vapaan sivistystydon asema palvelutuotannossa.
Rahoituksen maaran vaheneminen synnyttaa vaistamatta riskin siita, etta kotoutumiskoulutusta ja
lukutaitokoulutusta ei jarjesteta riittavasti sita tarvitseville.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisidminen

Alkuvaiheen palveluiden supistamisen ja kotoutujan oman aktiivisuutensa varaan jattamisen sijaan
tulisi tehosta moniammatillista ohjausta ja ohjautumista kotouttavaan koulutukseen, johon tulisi
varata riittavat resurssit.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Luku- ja kirjoitustaidon koulutus seka aikuisten perusopetuksen alkuvaihe ovat arjessa toimimisen ja
yhteiskuntaan osallistumisen edellytys. N&ita koulutuksia ei tule tarkastella ensisijaisesti
tydvoimapoliittisina, vaan koulutuspoliittisina ja sivistyksellisind perusoikeuksina. llman riittavan
hyvaa luku- ja kirjoitustaitoa ei yksildiden ole mahdollisuutta osallistua muihin koulutuksiin tai
tyollistya. Luku- ja kirjoitustaidon ensisijaisuus tulisi tastad syystad varmistaa kaikissa tilanteissa.

Muut huomiot

Aikuisten perusopetuksen osallistujien ikdrajaa ei ole perusteltua laskea silla perusopetuksen puute
on suuri este paasta jatkokoulutuksiin ja tyoelamaan. Miten huolehditaan heist3, joilla ei ole
perusopetuksen todistusta yli 30-vuotiaina. Koulutuksellinen tasa-arvo ei toteudu. Ajatusmalli on
ristiriidassa sivistyksellisten perusoikeuksien ja yhdenvertaisuusperiaatteen kanssa. Elinikdinen
oppiminen on perusoikeus, joka ei ole sidottu ikddan vaan yksilén osaamistarpeisiin kaikkina
ikdkausina. Ohjauksen ja tuen merkitys on tarkea ja jatkuvaa. Kotoutumisen varmistaminen puuttuu
lakiesityksesta taysin.
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Aikuisten perusopetus on yleissivistda opetusta, jonka tavoitteena on lisdtd maahanmuuttajien
sivistystd Suomesta ja suomalaisesta kulttuurista. IIman tata sivistyksellistd osaa, maahanmuuttaja ei
integroidu suomalaiseen yhteiskuntaan ja heikentda hanen suomalaisuutensa tuntua. Luku- ja
kirjoitustaito ovat arjen perustaitoja, jota ilman tyo6llistyminen tai suomalaiseen yhteiskuntaan sisalle
padseminen on kdytannossa mahdotonta. Kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvaa taydentavaa kieli- ja
lukutaitokoulutusta tuetaan jatkossakin omaehtoisina opintoina.

Talikka Mia
Kansanvalistusseura sr. - Eteld-Helsingin kansalaisopisto
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