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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen
Seindjoen kaupunki kiittda mahdollisuudesta lausua esityksesta kotoutumisen edistamiseksi.

Seindjoen kaupunki pitdaa uudistuksen peruslinjaa — kotoutumiskoulutusten selkeyttamists,
joustavoittamista ja tyoelamayhteyksien vahvistamista — lahtokohtaisesti kannatettavana. On
perusteltua kehittaa koulutuspolkuja siten, ettd maahan muuttaneiden kotoutuminen, kielitaidon
vahvistuminen ja tyo6llistyminen etenevat nykyista sujuvammin. Uudistuksen onnistuminen
edellyttaa kuitenkin, etta rahoitus, palvelujen laatu ja saavutettavuus varmistetaan yhdenvertaisesti
eri alueilla.

Vapaan sivistystyon rooli kotoutumiskokonaisuudessa turvattava.

Kansalaisopistot muodostavat valtakunnallisesti kattavan, matalan kynnyksen koulutusverkoston,
jonka roolia kotoutumisen edistdjana tulee vahvistaa. Vapaan sivistystyon oppilaitokset tavoittavat
tehokkaasti seka heikoimmassa asemassa olevat kotoutujat etta tyossakayvat aikuiset. Seindjoen
kansalaisopisto tarjoaa jatkuvan haun kursseja, monitasoisia suomen kielen opintokokonaisuuksia,
monikielista ohjausta ja iltaopetusta. Lisaksi Seindjoen kansalaisopisto on alueelle yleisia
kielitutkintoja tuottava oppilaitos, jota aiotaan jatkossakin kehittda alueen veto- ja pitovoiman
lisaamiseksi. Nailla Ohjaavan Opiston perusperiaatteilla tuetaan oppijoiden arkea ja edistetaan
kiinnittymista suomalaiseen yhteiskuntaan. Seindjoella kansalaisopisto on luonteva ja koeteltu tekija
tassa kokonaisuudessa. Kaupungin ja erityisesti elinvoimapalveluiden nakékulmasta toiminta on
tassa suhteessa ollut hyvaa ja myods uusia toimitapoja Ioytavaa.

IiImajoella toimivan Eteld-Pohjanmaan opiston osalta uudistusten myotd uhkana on menettaa
yhteisollinen ja kasvattava toimintaymparistd minka kansanopisto voi tarjota. Asiakasndkdkulman
lisdksi lImajoelle on muodostunut maakunnan osaamiskeskus, jossa ammattitaito ja osaaminen
yhdistyvat ja palvelevat samalla koko maakuntaa. Tata osaamista on yha vaikeampi yllapitaa
maakunnassa, mikali vapaan sivistystyon osuutta leikataan.
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Lukutaitokoulutus rahoitetaan erillisen mallin kautta.

Lukutaitokoulutus tarvitsee oman rahoitusmallinsa ja riittavat resurssit. Lukutaidottomien ja
sekundaarilukutaitoisten opiskelijoiden oppiminen vie huomattavasti aikaa, ja koulutuksen lyhyt
kesto altistaa heidat keskeyttamiselle. Alueellinen tasa-arvo on turvattava, silla pienilla
paikkakunnilla ryhmakoot eivat aina riita |ahitoteutuksen jarjestamiseen. Asiantuntijatehtavissa
toimiminen edellyttdaa vahintaan B2-tason kielitaitoa. Talla hetkella sopivaa kielikoulutusta on
rajallisesti tarjolla, mika hidastaa korkeasti koulutettujen tyéllistymista. Tarvitaan selkeita,
ty6elaman tarpeisiin vastaavia B2-tason kielikoulutuspolkuja

Velvoitteiden ja sanktioiden rinnalla varmistetaan koulutuksen laatu, riittava rahoitus ja
saavutettavuus.

Uudistuksen tavoitteet ovat kannatettavia, mutta niiden toteuttaminen edellyttda realistisia
aikatauluja, riittavia resursseja ja erilaisista lahtokohdista tulevien oppijoiden huomioimista.
Kansalaisopistojen ja vapaan sivistystyon vahva rooli tukee yksil6llisia oppimispolkuja ja lisaa
koulutuksen saavutettavuutta. Kotoutumiskoulutuksen tulee olla joustava ja yhdenvertainen
kokonaisuus, joka tukee seka kielitaidon kehittymista etta kotoutujien hyvinvointia ja osallisuutta.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen saastot
Turvataan vapaan sivistystyon rahoitus niin, ettei koulutustarjonta romahda.

Vapaa sivistystyo tavoittaa heikoimmassa asemassa olevat kotoutujat, kuten kotivanhemmat,
matalan koulutustason maahanmuuttajat ja lukutaidottomat. Kotoutumiskoulutuksen osuus
oppilaitosten rahoituksesta on merkittava, ja esitetyt leikkaukset uhkaavat johtaa irtisanomisiin ja
koulutustarjonnan romahdukseen etenkin keskisuurissa kaupungeissa ja haja-asutusalueilla.
Seindjoen kansalaisopiston tarjoamat palvelut ovat keskeisia kotoutumisen saavutettavuuden
kannalta. Leikkaukset heikentdvat opistojen toimintakykya ja heikentdvat kotoutumisen laatua.
Hallituskaudelle suunnitellut, vuodesta 2027 alkaen toteutettavat sdastot kohdistuvat kotoutumisen
alkuvaiheen koulutukseen, ohjaukseen ja palveluihin. Ndma toiminnot ovat tutkitusti vaikuttavimpia,
ja laajat leikkaukset voivat tuottaa lyhyen aikavélin sadstoja, mutta pitkalla aikavalilla lisata
tyottomyyttd, syrjdytymistd seka sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannuksia.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisidminen

Varmistetaan kansalaisopistojen ja muun vapaan sivistystyon rahoitus ja toimintaedellytykset osana
velvoittavuuden toimeenpanoa.

Vapaa sivistystyo ja kansalaisopistot muodostavat kattavan, matalan kynnyksen koulutus- ja
ohjausverkoston, joka on monille kotoutujille ainoa realistinen vayla velvoitteiden tayttamiseen.
Kansalaisopistojen liiton nakemyksen mukaisesti opistot tavoittavat erityisesti heikoimmassa
asemassa olevat, kuten luku- ja kirjoitustaidottomat, kotivanhemmat ja vahan koulutetut.
Pienryhmaopetus, joustavat toteutukset ja ohjauksen saatavuus ovat ratkaisevia, jotta velvoitteet
ovat aidosti toteutettavissa. Seindjoen kansalaisopiston kaytannon kokemus osoittaa, etta jatkuva
haku kieliryhmat, iltaopetus ja monikielinen neuvonta mahdollistavat osallistumisen tyon ja perhe-
eldman rinnalla. Mikali tama matalan kynnyksen tarjonta heikkenee, velvoittavuus ei kdytannossa
voi toteutua yhdenvertaisesti ja riski palveluista putoamiseen kasvaa. Paikallisesti monikielisen
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yhteiskuntaorientaatiokoulutuksen pilotointi on myds onnistunut mainiosti ja osallistujat ovat
saaneet kattavasti tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta kielelld, jota ymmartavat erinomaisesti ja
pystyvat ilmaisemaan itseaan.

Yksilon aktiivisuutta korostava linja on sindnsa perusteltu, mutta ei voi johtaa vastuun siirtdmiseen
yksilolle ilman riittavaa tukea. Kotoutuminen on kahdensuuntainen prosessi: yhteiskunnan tulee
tarjota vaylat ja edellytykset, jotta yksild voi kantaa osuutensa. Elamantilanteet, terveydelliset tekijat
ja perhevastuut vaihtelevat — my6s motivoituneen ja aktiivisen henkilon kohdalla — eika
sanktiomallia tule soveltaa, kun osallistuminen ei ole realistista.

Velvoittavuuden peruslinja on kannatettava, mutta sen oikeudenmukainen toimeenpano edellyttaa
saavutettavia palveluja, yksil6llista tukea ja laissa maariteltyja joustoja. llman naita riski
syrjaytymisen lisdantymisesta ja palveluista putoamisesta kasvaa — erityisesti haavoittuvissa
ryhmissa. Vapaa sivistystyo ja kansalaisopistot ovat keskeinen osa toimivaa ja yhdenvertaista
velvoittavuusmallia; niiden asema ja rahoitus tulee turvata, jotta lain tavoitteet voidaan
tosiasiallisesti saavuttaa.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset
Vahvistetaan monikielisen yhteiskuntaorientaation asemaa.

Varhainen, vaiheittainen ja monialainen arviointi on ehto vaikuttavalle kotoutumiselle. Yhden
tapaamisen malli ei useinkaan riita ja lisda virhearvioiden seka sanktioiden riskia.

Monikielinen yhteiskuntaorientaatio on vakiinnutettava laadullisesti ja rahoituksellisesti, jotta
alueellinen yhdenvertaisuus toteutuu.

Arviointiosaaminen, resurssit ja joustavat prosessit varmistavat, ettd seka heikoimmin valmiuksin
tulevat etta korkeasti koulutetut ohjautuvat nopeasti oikeille poluille.

Muut huomiot

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta, joka muuttaisi
kotoutumisen edistamisesta annettua lakia ja siihen liittyvia lakeja. Tavoitteena on uudistaa
kotoutumispalvelut niin, ettd kotoutuminen perustuu kielen oppimiseen, tyontekoon seka
perehtymiseen suomalaiseen yhteiskuntaan ja sen saantoihin, seka koordinoida rahoitus kuntien
peruspalvelujen valtionosuuteen osana hallitusohjelman saastétavoitteita.

Pidamme kotoutumispolkujen selkeyttamista ja vaikuttavuuden vahvistamista perusteltuina
tavoitteina. Samalla toteamme, etta rahoituksen kokoaminen yhteen kanavaan, laaja saastotavoite
seka palvelujen velvoittavuuden kiristyminen edellyttavat nykyista tasmallisempaa
toimeenpanosuunnittelua, jotta yhdenvertaisuus ei heikkene ja kunnat pystyvat vastaamaan
velvoitteisiin.
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