Paremmin Yhdessa ry

Lausunto

05.02.2026

Asia: VN/33963/2024

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Paremmin Yhdessa ry on maahan muuttaneiden osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja palveluihin
kiinnittymista edistdva jarjesto. Tydomme ytimessa ovat arjen oikeusturva, palveluohjaus seka
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten kohtaaminen.

Pidamme hallituksen esityksen keskeisia tavoitteita, kotoutumisen sujuvoittamista, kielenoppimisen
ja tydllistymisen parempaa yhteensovittamista, palveluprosessien selkeyttamista seka
rahoituskanavien yksinkertaistamista, lahtokohtaisesti perusteltuina ja kannatettavina. On
perusteltua pyrkid parantamaan kotoutumispalvelujen vaikuttavuutta ja vahentamaan paallekkaisia
hallinnollisia rakenteita. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa kuitenkin, ettd toimeenpanon
resursointi, palvelujen tosiasiallinen saavutettavuus sekd yhdenvertainen toteutus turvataan koko
maassa riippumatta alueellisista tai organisatorisista eroista.

Arvioimme kuitenkin, etta esityksen kokonaisuus on télld hetkelld epatasapainossa: velvoittavuutta
ja seuraamuslogiikkaa vahvistetaan samalla, kun palveluiden resursseja supistetaan ja
rahoitusrakenteita muutetaan. Tama yhdistelma sisaltaa merkittavia riskeja kotoutumisen
vaikuttavuudelle, alueelliselle yhdenvertaisuudelle seka kaikkein haavoittuvimmassa asemassa
olevien kotoutujien tosiasiallisille mahdollisuuksille tayttaa velvoitteensa.

Esityksessa velvoittavuutta ja seuraamuslogiikkaa vahvistetaan samanaikaisesti, kun tavoitteena on
merkittdavien kustannussadstdjen saavuttaminen ja rahoitusrakenteisiin kohdistuvien muutosten
toteuttaminen. Tama kokonaisuus muodostaa olennaisen riskin. Mikali velvoitteita ja sanktioita
lisataan ilman, etta kotoutumiskoulutuksen ja tukipalvelujen saatavuus, laatu ja jatkuvuus
varmistetaan, seurauksena voi olla palveluista putoamisen lisddantyminen, eriarvoisuuden kasvu seka
kotoutumisen vaikuttavuuden heikentyminen. Riskit kohdistuvat erityisesti haavoittuvassa asemassa
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oleviin ryhmiin, joilla on valmiiksi moninaisia oppimiseen, terveyteen, eldmantilanteeseen tai
toimintakykyyn liittyvid haasteita.

Kotoutuminen on pitkdjanteinen prosessi, joka edellyttdaa toimivaa palvelurakennetta,
saavutettavuutta, luottamusta seka yksil6llisten lahtokohtien tunnistamista. Lainsdadannon tulee
varmistaa, ettd kotoutuminen ei muutu hallinnolliseksi velvoite- ja sanktiopoluksi, vaan etta se tukee
aidosti oppimista, osallisuutta ja kestavaa tyollistymista.

Paremmin Yhdessa ry korostaa, ettd kotoutumisen onnistuminen ei ole ensisijaisesti riippuvainen
yksilon oletetusta motivaatiosta tai velvollisuuksien maarasta, vaan siita, miten hyvin yhteiskunnan
rakenteet ja palvelujarjestelma kykenevat muuntamaan lainsaadannoélliset oikeudet, koulutuksen ja
tuen tosiasiallisiksi toimintamahdollisuuksiksi erilaisista lahtékohdista Suomeen muuttaneille. Téma
ndakokulma saa vahvaa tieteellista tukea In Pursuit of Well-Being: Examining the Capability to Live
Well in the Lives of Forced Migrants in Finland -vaitoskirjasta. Tutkimuksessa osoitetaan, etta
maahan muuttaneiden ja erityisesti pakolaisten hyvinvointia ja kotoutumista rajoittavat
moniulotteiset esteet, kuten lainsdadanndlliset, sosiaaliset ja rakenteelliset tekijat, jotka vaikuttavat
esimerkiksi lailliseen tunnustamiseen, tyollistymismahdollisuuksiin ja sosiaalisten suhteiden
rakentumiseen. Keskeista on, etta sosiaaliset ja rakenteelliset tekijat osoittautuvat usein yksilollisia
tekijoita ratkaisevammiksi.

Vaitoskirjan tulokset viittaavat siihen, etta Suomen yhteiskunnallinen ymparisto ei viela kaikilta osin
tue pakolaisten ja pakotetun muuttoliikkeen kokeneiden henkildéiden hyvinvoinnin ja osallisuuden
kehittymista. Kotoutumista tulee tarkastella paitsi subjektiivisen hyvinvoinnin myés kyvyn elaa hyvaa
ja merkityksellista elamaa mahdollistavien rakenteiden kautta. Tutkimus jasentda kotoutumisen
esteitd ja hyvinvointia toimintamahdollisuuksien seka rakenteellisten muuntotekijoiden
nakdkulmasta, joihin kuuluvat muun muassa palvelujen saavutettavuus, yhdenvertainen
tunnustaminen, syrjimattémyys, palvelujen laatu seka eri toimijoiden valinen koordinaatio.

Paremmin Yhdessa ry kannattaa hallituksen esityksen peruslinjaa, mutta katsoo, ettd tavoitteiden
saavuttaminen edellyttaa selkeita tdsmennyksia ja muutosesityksia. Erityisesti on tarpeen varmistaa:

. kohtuullisuus ja yksilollinen harkinta velvoitteiden ja seuraamusten soveltamisessa,

. valtakunnalliset vahimmaislaatu- ja saavutettavuuskriteerit kotoutumiskoulutukselle ja
tukipalveluille,

. riittava ja ennakoitava resursointi seka vaikuttavuuden systemaattinen seuranta, jotta
saastotoimet eivat heikenna kotoutumisen pitkan aikavalin tuloksia ja yhteiskunnallista kestavyytta,
seka

0 rahoituksen lapinakyvyys ja siirtymavaiheen tasausmekanismit, mukaan lukien
seurantajarjestelmd, joka mittaa myos osallisuutta ja arjen toimintakykya eikd ainoastaan nopeita
tydmarkkinasiirtymia.

Paremmin Yhdessa ry pitdaa kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten uudistamista
lahtokohtaisesti tarpeellisena. On perusteltua, etta koulutusten tavoitteita selkeytetaan,
ty6elamayhteytta vahvistetaan ja koulutuksia voidaan joustavammin yhdistaa tyontekoon,
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yrittdjyyteen ja muuhun toimintaan. Yhtendisemmat tavoitteet ja rakenteet voivat lisata
lapindkyvyytta ja yhdenvertaisuutta.

Paremmin Yhdessa ry pitaa koulutuskokonaisuuden uudistamista tarpeellisena. On myonteista, etta
koulutusten tavoitteita selkeytetdan ja tyon, koulutuksen ja yrittdjyyden yhdistamista pyritaan
joustavoittamaan. Kuitenkin esitys sisaltda riskeja, jotka voivat heikentaa koulutusten laatua ja
saavutettavuutta.

Samanaikaisesti esitys sisaltaa merkittavia riskeja koulutusten vaikuttavuuden ja saavutettavuuden
kannalta. Kotoutumiskoulutuksen keskittaminen paaosin tyovoimakoulutukseksi seka
lukutaitokoulutuksen jarjestamisvastuun siirtaminen tyévoimaviranomaisille ei huomioi riittavasti
asiakasryhmien heterogeenisuutta eika alueellisia olosuhteita. Erityisesti pienissa ja harvaan
asutuissa kunnissa lukutaitokoulutusta tarvitsevien maarat ovat pienia, jolloin ryhmien
perustaminen paikallisesti on usein taloudellisesti ja toiminnallisesti mahdotonta. Eta- ja
hybridimallit eivat puolestaan sovellu heikoimman kielitaidon, vahaisten digitaitojen tai
traumataustan omaaville henkildille.

Keskeinen huoli liittyy siihen, ettad kotoutumiskoulutus painottuu jatkossa paaosin
tyovoimakoulutukseksi ja lukutaitokoulutuksen jarjestamisvastuu siirtyy tyévoimaviranomaisille.
Tama voi johtaa koulutusten keskittamiseen, ostopalveluriippuvuuden kasvuun ja siihen, etta
pienissa kunnissa toteutus siirtyy vaistamatta eta- ja hybridimalleihin. Nama eivat ole yhdenvertaisia
ratkaisuja niille ryhmille, joilla on heikot digitaidot, heikko koulutustausta, luku- ja kirjoitustaidon
puutteita tai trauma- ja mielenterveyshaasteita.

Esityksessa asetettu toimivan peruskielitaidon tavoite ja siihen liittyva paattotestaus lisdavat
vertailtavuutta, mutta tavoitetaso ja aikataulu ovat monille eparealistisia. Alle vuoden mittaisessa
koulutuksessa B1-tason saavuttaminen ei ole realistista henkiloille, joilla on vahdinen koulutausta,
luku- ja kirjoitustaidon puutteita, pitkd poissaolo opinnoista tai kuormittava eldmantilanne. Kielen
oppiminen on kognitiivinen ja sosiaalinen prosessi, jota ei voida nopeuttaa velvoitteilla tai
sanktioilla.

Piddmme perusteltuna yhdenmubkaisia tavoitteita ja arvioinnin kehittamista, mutta varoitamme liian
tiukasta yhdenmukaistamisesta ja epdrealistisista aikatauluista. B1-tason saavuttaminen lyhyessa
koulutuksessa on monelle eparealistinen tavoite. Kielen oppiminen on kognitiivinen prosessi, joka
edellyttda vuorovaikutusta, riittdvaa aikaa ja turvallista oppimisymparistoa. Taloudelliset sanktiot
eivat nopeuta oppimista, vaan voivat lisata keskeyttamisia.

Pidamme tarkedna, esitamme etta:

. lukutaitokoulutukselle luodaan oma, erillinen ja riittava rahoitusmekanismi
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. vapaan sivistystyon rooli sdilytetaan osana kotoutumiskoulutuksen kokonaisuutta
. hybridimallit rakennetaan aidosti saavutettaviksi, ja niiden rinnalla turvataan ldahiopetus

. korkeasti koulutetuille tarjotaan mahdollisuus tyéelaman edellyttamaan, vahintaan B2-
tasoiseen kielikoulutukseen

. turvataan lukutaitokoulutukselle erillinen rahoitus ja alueellinen toteutusmalli (ei
markkinaehtoisesti)

. sailytetdan vapaan sivistystyon oppilaitokset osana kokonaisuutta tdaydentaving, joustavina
toimijoina

. varmistetaan ldahiopetuksen minimiosuus heikoimmille oppijoille; eta ei saa korvata ohjattua
opetusta

. kehitetdaan korkeasti koulutetuille B2-tasolle tahtaavia kielipolkuja

. paattotestaus: varmistetaan vaihtoehtoiset toteutustavat digivalmiuksiltaan heikoille ja

arvioidaan testin kuormitus suhteessa opetusaikaan

IIman naita tarkennuksia uudistus uhkaa heikentaa koulutusten laatua ja sulkea kaikkein
haavoittuvimmat ryhmat koulutuksen ulkopuolelle.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen sdastot

Kotoutumisen edistamiseen kohdistuvat merkittavat saastot herattavat vakavan huolen. Vuodesta
2027 alkaen tavoitellut Iahes 47 miljoonan euron vuosittaiset leikkaukset kohdistuvat suoraan
koulutukseen, ohjaukseen ja alkuvaiheen palveluihin — eli juuri niihin toimiin, joiden vaikuttavuus
kotoutumisen kannalta on tutkitusti suurin.

Esityksen merkittdvat saastotavoitteet herattavat vakavaa huolta. Kotoutumisen alkuvaiheen
palvelut ja koulutus ovat vaikuttavuuden kannalta kriittisimpia investointeja. Laajat leikkaukset
voivat lyhyelld aikavalilla tuottaa budjettisdastoja, mutta pitkalla aikavalilla kasvattaa kustannuksia
tyottomyyden, syrjaytymisen sekad sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeen kasvaessa.

Rahoituksen kokoaminen kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen selkeyttaa hallinnollisesti
jarjestelmda, mutta siirtaa samalla taloudellista riskia kunnille, erityisesti pienille kunnille.
Vieraskielisyysperusteinen valtionosuus ei huomioi yksil6llisia palvelutarpeita eika korkeita
yksikkdkustannuksia, joita syntyy pienista ryhmakoista, pitkista etdisyyksista ja monialaisen tuen
tarpeesta. Kahden vuoden viive rahoituksen maaraytymisessa vaikeuttaa akillisiin muutoksiin
vastaamista ja heikentada ennakoitavuutta.

Rahoituksen kokoaminen kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen voi selkeyttdaa hallinnointia,
mutta se lisaa erityisesti pienten kuntien riskia. Vieraskielisyyskriteeri ei huomioi yksildllisia
koulutustarpeita eika pienia ryhmia ja pitkia valimatkoja, joissa yksikkdkustannukset ovat

Lausuntopalvelu.fi 4/9



korkeampia. Kahden vuoden viive rahoituksen maaraytymisessa vaikeuttaa reagointia akillisiin
muutoksiin.

Monialaisen yhteistydn rahoituksen poistaminen on ristiriidassa kuntien lakisdateisten velvoitteiden
kanssa. Kunnille jaa vastuu koordinaatiosta, palvelutarpeen arvioinnista ja yhteistyosta
hyvinvointialueiden kanssa, mutta resurssit tahan heikkenevat. Tama lisaa hallinnollista kuormitusta
ja heikentaa palvelujen laatua.

Monialaisen yhteistydn rahoituksen poistaminen on ristiriidassa kuntien tosiasiallisten velvoitteiden
kanssa. Tehtdvat eivat vihene, mutta resurssit heikkenevat.

Esitamme, etta:

. saastojen mittakaavaa tulee arvioida uudelleen

. pienille kunnille tulee luoda erillinen lisdrahoitusmekanismi

. rahoituksen viiveita tulee kompensoida dkillisissa muutostilanteissa

. monialaisen yhteistyon rahoitus tulee palauttaa tai korvata toimivalla mallilla

. lievennetaan saastotavoitteita tai vaiheistetaan uudistus siten, etta vaikutukset voidaan

arvioida ennen laajaa leikkausta

J luodaan pienten kuntien lisdrahoitusmekanismi (korotus + nopeat kompensaatiot akillisiin
muutoksiin)
. palautetaan monialaisen yhteistyon rahoitus tai korvataan se velvoitteisiin sidotulla

rahoituksella

. varmistetaan, etta sanktiot eivat voi kohdistua tilanteissa, joissa palvelua ei tosiasiassa ole
tarjolla

IIman naita korjauksia saastot heikentavat alueellista yhdenvertaisuutta ja lisdavat pitkan aikavalin
kustannuksia.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisidminen

Kotoutumisen tavoitteiden selkeyttdminen ja maahan muuttaneen oman vastuun korostaminen
ovat sindnsa perusteltuja. On tarkeaa, etta kotoutuminen nahdaan aktiivisena prosessina, jossa
yksilo osallistuu koulutukseen, yhteiskuntaorientaatioon ja tyéelamaan.

Kotoutumisen tavoitteiden selkeyttaminen ja omatoimisuuden vahvistaminen ovat periaatteessa
perusteltuja. Velvoittavuus ei kuitenkaan voi toimia ilman realistisia edellytyksia: saavutettavat
palvelut, yksiléllinen tuki ja elamantilanteen huomiointi.

Velvoittavuuden lisddminen on kuitenkin hyvaksyttdavaa vain, jos palvelut ovat tosiasiallisesti
saavutettavia, riittavia ja yksilollisesti raataloitavissa. Esityksessa velvoitteet ja sanktiot vahvistuvat
samaan aikaan, kun palvelujen resursseja leikataan. Tama luo tilanteen, jossa henkil6 voi menettaa
etuuksiaan, vaikka hanella ei ole ollut todellista mahdollisuutta tayttda velvoitteita.
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Velvoitteiden ja seuraamusten kiristyminen samaan aikaan, kun palvelujen tarjonta supistuu, luo
epadoikeudenmukaisen riskin: henkilot voivat menettaa etuuksiaan, vaikka heilla ei ole tosiasiallista
mahdollisuutta tayttaa velvoitteita. Tama kohdistuu erityisesti heikoimmassa asemassa oleviin.

Erityisen ongelmallista tama on:

J luku- ja kirjoitustaidottomille

. pitkdan kotihoidontuella oleville vanhemmille

o traumataustaisille henkildille

J henkildille, joilla on terveydellisia tai toimintakykyyn liittyvia rajoitteita

Velvoittavuuden tulee olla suhteessa yksilon todellisiin edellytyksiin. Sanktiomallia ei tule soveltaa
tilanteissa, joissa kielitaitotavoite tai osallistumisvelvoite ei ole realistinen. Muutoin riskina on
syrjdytymisen ja toimeentulon heikkenemisen lisaantyminen, mika on vastoin kotoutumisen
tavoitteita.

Esitamme, etta:

. velvoittavuus sidotaan aina palvelujen saavutettavuuteen

. erityisryhmille saadetaan selkeat joustot ja tuettu eteneminen

J velvoittavuuden vaikutuksia seurataan systemaattisesti eri asiakasryhmissa

. sidotaan velvoittavuus aina palvelujen saatavuuteen (“ei velvoitetta ilman palvelua”)
. kirjataan lakiin selkeat poikkeus- ja joustoperusteet haavoittuville ryhmille

. arvioidaan velvoittavuuden vaikutuksia erikseen mm. maahanmuuttajanaisiin, luku- ja

kirjoitustaidottomiin ja traumataustaisiin

. lisataan monikielistd ohjausta ja digituen resursseja, jotta velvoitteiden ymmarrettavyys
toteutuu

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Alkuvaiheen palveluprosessin vahvistaminen ja palvelutarpeen arvioinnin aikaistaminen ovat
tavoitteellisesti perusteltuja. Varhainen tuki on kotoutumisen kannalta ratkaisevaa. Esitetty malli,
jossa palvelutarpeen arviointi ja kotoutumissuunnitelma laaditaan paasaantoisesti samassa
yhteydessa, ei kuitenkaan vastaa kotoutumistyén todellisuutta.

Alkuvaiheen prosessien tehostaminen on tavoiteltavaa. Palvelutarpeen arvioinnin vahvistaminen ja
oikea-aikainen ohjaus ovat kotoutumisen kannalta ratkaisevia. Esityksessa oleva oletus arvioinnin ja
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kotoutumissuunnitelman laatimisesta samassa tapaamisessa ei kuitenkaan vastaa monien
asiakkaiden tilanteen monimutkaisuutta.

Monien kotoutujien tilanteet ovat monimutkaisia, ja todellinen palvelutarve hahmottuu usein vasta
useiden tapaamisten, luottamuksen rakentumisen ja monialaisten selvitysten jalkeen. Yhden
tapaamisen aikana ei ole realistista arvioida kattavasti koulutustaustaa, ty6- ja toimintakykya,
terveydellisia tekijoita, trauma- ja perhetilannetta seka oppimisvalmiuksia.

Todellinen palvelutarve ei usein ilmene yhden tapaamisen aikana. Erityisesti monialaisissa tilanteissa
(terveys, trauma, perhetilanne, toimintakyky) tarvitaan vaiheittaisuutta ja yhteistyota
hyvinvointialueen kanssa. Jos suunnitelma tehdaan liian varhain, se voi johtaa eparealistisiin
tavoitteisiin ja my6hempiin sanktioihin.

Monialaisen tuen edellyttama yhteistyo hyvinvointialueen kanssa vie aikaa, eika sita voida
kdaytannossa toteuttaa “samalla istumalla”. Liian varhain laaditut suunnitelmat voivat johtaa
eparealistisiin tavoitteisiin, virheellisiin velvoitteisiin ja mydhempiin sanktioihin.

Lisdaksi monikielinen yhteiskuntaorientaatio on erittdin tarkea uudistus, mutta sen toteuttaminen jaa
epadvarmaksi erityisesti pienissa kunnissa. Orientaation asemaa tulisi vahvistaa siten, etta se
toteutetaan tydvoimakoulutuksena, jolloin sen rahoitus, velvoittavuus ja jatkuvuus olisivat
yhdenvertaisemmat.

Monikielinen yhteiskuntaorientaatio on tarked, mutta sen toteuttaminen on vaarassa jaada
epatasaiseksi. Orientaation asemaa tulisi vahvistaa ja toteutusta koordinoida alueellisesti.

Esitamme, etta:

. arvioinnin ja suunnitelman laatimiselle saadetaan realistinen aikataulu

. monialaisille tapauksille mahdollistetaan vaiheittainen suunnitelma

. yhteiskuntaorientaation valtakunnallinen ja alueellinen koordinaatio vahvistetaan
. alkuvaiheen prosessiin osoitetaan erillinen rahoitus kunnille

. mahdollistetaan vaiheittainen kotoutumissuunnitelma ja realistiset aikarajat

. luodaan valtakunnallinen/alueellinen koordinaatiomalli yhteiskuntaorientaation

toteuttamiseen

. vahvistetaan hyvinvointialueen roolia alkuvaiheen monialaisten tarpeiden tunnistamisessa ja
palveluihin ohjaamisessa

. turvataan alkuvaiheen prosessiin erillinen rahoitus ja riittava tulkkaus- ja ohjausresurssi

Muut huomiot
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Kotoutuminen on laajempi ilmi6 kuin kotoutumislain asiakkuus. Lainsaadanndssa tulisi tunnistaa
myo0s tyOperaisesti maahan muuttaneiden, kansainvélisten opiskelijoiden ja perheenyhdistamisen
kautta saapuneiden kotoutuminen osaksi kokonaisuutta.

Kotoutumisen kokonaisuus on laajempi kuin kotoutumislain mukainen asiakkuus. Lainsaadannossa
tulisi paremmin huomioida myds tyoperaisesti maahan muuttaneiden ja kansainvalisten
opiskelijoiden kotoutumisen tukeminen, jotta Suomi sailyy houkuttelevana ja jotta kiinnittyminen
yhteiskuntaan on kestavaa.

Kotoutumisen seurantamittaristoa tulee laajentaa. Tyollistyminen, koulutustaso ja etuuksien kaytto
eivat yksin kuvaa kotoutumisen onnistumista. Mittareihin tulisi sisallyttda myds osallisuus,
luottamus, kuulumisen kokemus, syrjinnan kokemukset ja sosiaalinen vuorovaikutus.

Kotoutumisen seurantaa tulee kehittaa: pelkat tyollisyys- ja etuusmittarit eivat kuvaa kotoutumisen
moniulotteisuutta. Mittareihin tulee sisallyttaa myos osallisuus, luottamus, syrjinnan kokemukset,
kielellinen toimintakyky arjessa seka yhteiskunnallinen vuorovaikutus.

Lisdksi ihmiskaupan uhrien palvelujen rahoituksen muutoksia tulee arvioida perusteellisesti.
Erityistarpeita vaativien uhrien tukeminen ei saa heikentya hallinnollisten sdadst6jen vuoksi.

Lisaksi ihmiskaupan uhrien ja muiden erityisen haavoittuvien ryhmien tuen turvaaminen edellyttaa
selkeda vastuunjakoa ja rahoitusratkaisuja. Hallinnolliset saastot eivat saa heikentaa tosiasiallista
suojelua.

Paremmin Yhdessa ry katsoo, ettd esityksen tavoitteet ovat osin kannatettavia, mutta kokonaisuus
on talla hetkelld epatasapainossa. Velvoitteet kasvavat, resurssit vahenevat ja riskit kohdistuvat
erityisesti haavoittuvimmassa asemassa oleviin seka pieniin kuntiin. Kotoutumisen uudistaminen
edellyttaa:

. riittdvia ja ennakoitavia resursseja

. alueellista yhdenvertaisuutta

. yksil6llisyyden tunnistavaa palvelurakennetta

. valmiutta korjata lainsdadantoa, jos vaikutukset eivat vastaa tavoitteita
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