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Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Kotivanhempien koulutus

Pienissa kaupungeissa kotivanhempien koulutuksen ja kotoutumisen jarjestaminen on haastavaa
rajallisten resurssien ja pienten kohderyhmien vuoksi. Kotihoidontuella oleville vanhemmille ei ole
valmiita ja vakiintuneita koulutusmalleja, ja maahanmuuttajataustaisten kotivanhempien maara on
vahdinen. Taman vuoksi palvelujen jarjestaminen vaikuttavasti ja kustannustehokkaasti on vaikeaa.
Kotona olevien vanhempien tavoittaminen, motivoiminen ja ohjaaminen koulutukseen edellyttaa
joustavia, paikallisiin olosuhteisiin soveltuvia ratkaisuja seka riittdvaa ja muutakin kuin pelkkaa
lyhytaikaista, hankepohjaista rahoitusta.

Monikielinen yhteiskuntaorientaatio

Monikielisen yhteiskuntaorientaation toteuttamisessa on huomioitava erityisesti pienempien ja
harvaan asuttujen kuntien rakenteelliset haasteet. Lain mukainen, vahintaan 70 tunnin laajuinen
koulutus on jarjestettava osallistujan didinkielelld tai muulla hanen hyvin osaamallaan kielelld, mika
edellyttaa laajaa kielivalikoimaa ja patevien kouluttajien saatavuutta. Pienissa kunnissa
osallistujamaarat ovat tavallisesti vahaisia, mika vaikeuttaa ryhmien muodostamista ja koulutuksen
kustannustehokasta toteuttamista. Merkittava haaste pienille pohjoisen kunnille on myos se, etta
patevia

kouluttajia ei useinkaan ole saatavilla paikallisesti. Talléin koulutus taytyy hankkia ulkopuolelta, mika
nostaa kustannuksia ja tekee toteutuksesta huomattavasti kalliimpaa. Monikielinen
yhteiskuntaorientaatio on tarkoitettu opetusmuotoiseksi ja vuorovaikutteiseksi, mika rajoittaa
mahdollisuuksia korvata sita pelkalla itseopiskelumateriaalilla. Etdatoteutus on mahdollista vain
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rajatuin edellytyksin. Naista syista on tarkeas, ettd rahoituksen méaara ja kohdentaminen huomioivat
alueelliset olosuhteet ja kouluttajien saatavuuden, jotta lain velvoitteet voidaan toteuttaa
laadukkaasti ja tasalaatuisesti koko maassa.

Lukutaitokoulutus

Kunnille esitetyn lukutaitokoulutuksen jarjestamisvastuun yhteydessa on tarkeda varmistaa
koulutusten pedagoginen laatu ja valtakunnallinen yhdenmukaisuus. Lukutaitokoulutus on
kotoutumisen alkuvaiheen keskeinen palvelu, jonka vaikuttavuudella on suora yhteys myéhempaan
kielitaidon kehittymiseen, koulutustuloksiin seka tyollistymiseen. Lukutaitokoulutusta koskevissa
hankinnoissa tulee edellyttda opettajilta tehtavaan

soveltuvaa koulutusta ja kokemusta. Kohderyhman oppimisvalmiudet edellyttavat, etta
lukutaitokoulutus toteutetaan padosin ohjattuna lahiopetuksena. Etdaopetus tai itsendinen opiskelu
ei lahtokohtaisesti sovellu lukutaitokoulutuksen alkuvaiheeseen. Opetuksen tulee olla riittavas,
intensiivista ja hyvin suunniteltua. Oppimisen jatkuvuuden tukemiseksi on tarkoituksenmukaista,
ettd koulutus muodostaa selkedn ja yhtendisen kokonaisuuden lukutaidosta eteenpain. Lisaksi
oppimisen arvioinnin ja testauksen tulee olla yhdenmukaista ja luotettavaa koko maassa. Erilaiset
oppimisvalmiudet / heterogeenisyys Opetuksessa tulisi tiedostaa oppijoiden erilaiset
oppimisvalmiudet ja ryhmien heterogeenisyys. Kaytanndssa opetus kuitenkin etenee yhtendisen
mallin mukaisesti, mika edellyttaa kaikkien opiskelijoiden etenemista samassa tahdissa. Tama ei
mahdollista yksil6llisten tarpeiden riittdvaa huomioimista, minkad seurauksena vain harva opiskelija
saavuttaa tavoitellun B1.1-taitotason. Oppilasmaarat ja kdytettavissa olevat resurssit eivat
mahdollista erillisten, nopeammille ja hitaammille oppijoille suunnattujen opintopolkujen
toteuttamista, eikd opetusta voida ndin ollen riittavasti eriyttaa oppijoiden lahtotason ja
etenemisnopeuden mukaan.

Tyoelamalahtoisyys

Tyo6hon kiinnittyminen on keskeinen osa kotoutumista, ja se on my6s monen maahanmuuttajan oma
toive. Pohjoisen kaupunkien ja pienten paikkakuntien

tydmarkkinatilanne on kuitenkin usein rajallinen: tyopaikkoja ei ole riittavasti ja kielitaitovaatimukset
ovat usein korkeita. Jotta tyoelamalahtoisyytta voidaan aidosti toteuttaa, on tarkeaa kuulla
tyonantajia ja ottaa heidat mukaan kehittamaan toimintoja, jotka tukevat seka hallituksen
tavoitteita ettd tydnantajien ja maahanmuuttajien tarpeita. Tyonantajien osallistuminen edellyttaa
kuitenkin kannustimia, ja tdman vuoksi olisi perusteltua kehittaa rahoitusmalli, joka tukee heidan
sitoutumistaan koulutus- ja kotoutumistyohon.

Tyollistymista tukevia taitoja ja kielitaitoa voidaan vahvistaa myos tyopaikoilla. Kaikki eivat
kuitenkaan kykene oppimaan tyoymparistossa, vaan tarvitsevat opiskeluunsa erilaisen
oppimisympariston ja tuen. Tyopaikoilla toteutettava oppiminen ei aina kehita kielen kaikkia osa-
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alueita yhta tasapainoisesti kuin oppilaitospainotteinen opetus. Toisaalta tyoelamaldhtoinen
oppiminen voi tukea merkittavasti puhumisen ja puheen ymmartamisen taitoja, jotka ovat keskeisia
tydelamaan kiinnittymisessa. Koulutuksen vieminen tyopaikoille on resurssikysymys. Se edellyttaa
kouluttajilta joustavuutta, vahvaa tyoelamdosaamista seka kdytannon jarjestelyihin liittyvaa
lisatyota. Nama tekijat tulee huomioida rahoituksessa ja koulutuksen toteutusvastuissa, jotta
tydelamalahtoinen koulutus voidaan toteuttaa laadukkaasti ja yhdenvertaisesti eri alueilla.

Kotoutumiskoulutus

Kotoutumislain uudistuksessa on tarkeda huomioida kotoutumiskoulutuksen rakenteelliset, resurssi-
ja vaikuttavuushaasteet. Opiskelijoiden erilaisista

oppimisvalmiuksista ja ryhmien heterogeenisyydesta huolimatta opetus etenee yhtenaisella mallilla,
mika vaikeuttaa eriyttamista ja heikentda tavoitellun B1.1-kielitaidon saavuttamista. Resurssit eivat
mahdollista eritasoisille oppijoille suunnattuja opintopolkuja. Kielen, yhteiskuntatiedon ja
tyoelamalahtoisyyden tasapainoinen seka yhdenaikainen opetus edellyttda nykyista parempaa
resursointia. Tyon ja opiskelun yhdistaminen voi hidastaa oppimista ja haitata koko ryhman
etenemista. Rahoituksessa tulee huomioida kotoutumispolkujen yksildllinen pituus, sillda muuten silla
ei voida vastata erilaisten oppijoiden tarpeisiin. Kotoutumiskoulutusta tulee kehittaa
tyovoimakoulutuksena, koska nykyinen formaaliin oppimiseen ja taitotasoihin perustuva malli ei riita
vastaamaan tyoelamalahtdisiin tarpeisiin. Koulutustarjoajien maaran vaheneminen voi pidentaa
odotusaikoja ja lisata opiskelijoiden matkustustarvetta. Samalla kouluttajien tyokuormitus kasvaa,
mika osaltaan voi vahentda koulutuksen vaikuttavuutta.

Omaehtoiset opinnot

On tarkeda tarkastella myds omaehtoisten opintojen tulevaisuutta. Mikali vapaan sivistystyon
koulutustarjonta kaventuu tai poistuu kokonaan, niin vaarana on, etta kotoutujien mahdollisuudet
joustaviin ja elamantilanteisiin sopiviin opintoratkaisuihin heikkenevat. Vapaan sivistystyon piirissa
on kehitetty vuosien aikana toimivia koulutusmalleja, pedagogisia ratkaisuja ja hyvia kaytantoja,
joiden taustalla on huomattavaa asiantuntemusta. Jos tarjonta supistuu, on todellinen riski, etta
tdma osaaminen ja tietotaito katoavat eikd vastaavaa kapasiteettia pystytd rakentamaan nopeasti
muualle. Lisdksi on epavarmaa, pystytdadanko koulutusta jatkossa tarjoamaan yhta tiheasti ja
joustavasti kuin nykyisin, mika heikentdisi kotoutumisen sujuvuutta. Olisi tarkea turvata vapaan
sivistystyon ja omaehtoisten opintojen jatkuminen, jotta kotoutujille voidaan edelleen tarjota
monipuolisia ja tarkoituksenmukaisia oppimispolkuja.

Yleista
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Uudistuksen onnistuminen edellyttda riittavaa ja pitkdjanteista rahoitusta. Koulutuksen laatu,
patevat opettajat, hyvat materiaalit ja tarkoituksenmukaiset tilat, tarvitsevat toteutuakseen riittavaa
resursointia. On huomioitava, ettd monet toiminnat ja rahoitusmallit hyodyttavat suurempia
kaupunkeja ja keskuksia pienempia paremmin, mika voi kaventaa koulutustarjontaa ja lisata
alueellista epatasa-arvoa. Kielitaidon kehittymiseen seka tulkkaukseen liittyvat kustannukset ovat
huomattavia, eikd perus- ja arkikielitaidon saavuttaminen tapahdu kovin nopeasti. Ruotsinkielisen
koulutuksen tarjoaminen lisdd omat haasteensa, koska tyollistyminen ruotsinkielisilla
tyomarkkinoilla ei useimmilla alueilla ole realistista. Talloin opiskelijan tarvitsee kdytannossa oppia
molemmat kotimaiset kielet. Tama edellyttaa rahoituksessa kaksinkertaista huomioimista.

Uudistuksessa korostuu opiskelijan oma vastuu opintojen etenemisesta. Tama voi olla toimivaa,
mutta erityisesti paljon tukea tarvitsevien kohdalla vastuun siirtyminen voi lisata riskia
epaonnistuneeseen kotoutumiseen tai koulutusten keskeyttamisiin. Velvoittavuuden kytkeminen
toimeentuloon on merkittava muutos ja pahimmassa tapauksessa vaarantaa ihmisten perusturvan.
Tyollisyyspalveluiden resurssit ovat myos tarkedssa asemassa. Uudistus siirtda suuren asiakasmaaran
palveluihin, jotka ovat jo nyt kuormittuneita. Mikali resursseja ei lisata, oikea-aikaiset ja riittavat
palvelut vaarantuvat. Tyovoimakoulutuksissa ei nykyiselldan ole tydnhakuvelvoitetta, eivatka
tyonhakuvelvollisuudet sellaisenaan takaa parempaa tyollistymista ilman laadukkaita ja
tyoelamalahtoisia koulutuspolkuja. Maahanmuuttajien perusopetuksen tarjoaminen alle 30-
vuotiaille on jo osoittautunut toimivaksi ja tarkoituksenmukaiseksi kdaytannoksi, ja sen jatkaminen on
perusteltua osana uudistusta. Kotoutumis-ja koulutusjarjestelmaa tulee tehostaa, seurantaa
parantaa seka tuloksellisuutta, vaikuttavuutta ja yhdenmukaisuutta lisata kattavasti koko maassa.

Kotoutumisen edistimisen rahoituksen sdastot

Kotoutumisen edistamisen rahoitukseen kohdistuvat sdaastot ja rakenteelliset muutokset merkitsevat
kunnille tilannetta, jossa monialaisesta yhteisty6sta luopuminen, yhden rahoituksen mallin
valtionosuusjarjestelma seka vastaanottoon varautumisen rahoituksen poistuminen heikentavat
mahdollisuuksia toteuttaa lain edellyttamia tehtavia laadukkaasti ja oikea-aikaisesti. Normipurun
sisallosta, tehtavien todellisesta vahenemisesta ja sen tuottamista saastoista ei ole konkreettista
varmuutta. Kotoutumislain mukaiset velvoitteet kunnille, kuten yhteiskuntaorientaation
jarjestaminen ilman suhteutusta kunnan kokoon, maahanmuuttajamaaraan, alueellisiin olosuhteisiin
tai kouluttajien saatavuuteen, muodostuvat kustannuksiltaan kohtuuttomiksi. Taydentavan seka
ehkdisevan toimeentulotuen korvausten siirtyminen hyvinvointialueiden valtionosuuksiin
mahdollisesti edellyttaa uusia linjauksia ja tiukennuksia entisestdaan heikossa eldmantilanteessa
oleville henkilille. Laskennallisten korvausten ja vapaan sivistystyon rahoituksien leikkaukset,
vastaanoton varautumisen rahoituksen poistuminen, maahanmuuttajamaarien supistuminen
kaventavat kuntien mahdollisuuksia toteuttaa lain mukaisia tehtdvia. Nama seikat tulevat
vaikuttamaan kuntien haluun vastaanottaa maahanmuuttajia tai ainakin miettimaan sita, etta
kenella olisi parhaat mahdollisuudet kotoutua kustannustehokkaasti. Talléin unohdetaan
inhimillinen puoli ja humanitaariset syyt eivat ole enda ne tarkeimmat.

Tyollisyysalueilla kotoutumissuunnitelman aloituksen aikaistaminen, lisdantyneet tekniset
kirjaamisvelvoitteet seka henkilokohtaisten tapaamisten kasvavat kustannukset muodostavat
kokonaisuuden, joka kuormittaa palvelujarjestelmaa merkittavasti. Samanaikaisesti tyopaikoilla

Lausuntopalvelu.fi 4/6



tapahtuvan suomen kielen oppimisen kehittdmiseen osoitettu rahoitus on valtakunnallisesti
riittamatonta.

Mikali monialaisesta yhteistydsta luovutaan tai sitd vahennetaan, niin sen vaikutukset tulevat
nakymaan myéhemmin, kun prosessit hidastuvat ja niista tulee vaikeampia. Kotoutumista ei tule
tarkastella vain talla hetkelld, vaan ylisukupolvisesti.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisédminen

Kotoutumislain uudistus korostaa maahanmuuttajan omaa vastuuta ja velvollisuuttaan
kotoutumisestaan. Vaikka omatoimisuus on tavoitteena, suuri osa kotoutujista tarvitsee
alkuvaiheessa vahvaa ohjausta ja tukea, erityisesti luku- ja kirjoitustaidottomat seka ne, joilla on
esimerkiksi heikot digitaidot. Myo6s koulutetuilla kotoutujilla on usein alussa tuen tarve suomalaisen
palvelujarjestelmdn vierauden vuoksi.

Tyollisyysalueen palveluissa sahkoéinen asiointi on ensisijaista. Mikali siihen ei ole mahdollisuutta tai
omaa tarvittavia taitoja sahkoisten palveluiden kayttamiseen, niin se lisda huomattavasti ohjauksen
tarvetta. Tama kuormittaa palveluita ja vie merkittavasti resursseja.

Lain tulee edelleen edellyttdaa viranomaiselta harkintaa asiakkaiden yksil6llisten tilanteiden
arvioimiseksi, jotta yhdenvertaisuus toteutuu ja todelliset esteet asioinnille tulevat huomioiduiksi.
Uudistukseen sisaltyvat sanktiot ja etuuksien velvoittavuuden lisdidminen herattavat huolta. Jo
ensimmaisesta velvoitteen laiminlydnnistda maaraytyvat seuraamukset voivat heikentaa asiakkaiden
taloudellista tilannetta ja lisata sosiaalipalvelujen seka hyvinvointialueiden kuormitusta. Sanktiot
voivat kohdistua erityisesti niihin, joilla on heikoimmat valmiudet ymmartda naita velvoitteita.
Yhdenvertaisuus paatoksissa, vastuissa ja velvollisuuksissa pitadisi ulottua kaikkiin maahanmuuttajiin,
oleskeluluvan perusteesta huolimatta, kuitenkin huomioiden henkilon ldhtotaso ja valmiudet

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Mikali kunnan ja tybévoimaviranomaisten yhteistyota selkeytettaisiin lain tasolla, niin katoavatko
silloin hyvat kdaytannot. Mikali tyo eriytetaan, niin se nostaa kustannuksia esimerkiksi tulkkausten
osalta ja paallekkaisena tyona.

Muut huomiot

Lain tarkoituksena olisi edistdd maahanmuuttajien yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja tasa-arvon
toteutumista. Talloin asiakasryhmia ei tulisi eriyttda tai myoskaan tasapaistaa. Luku- ja
kirjoitustaidoton, kouluja kdymaton, kauan pakolaisena ollut henkil6 ei ole samassa asemassa
lahtokohdiltaan tai oppimisvalmiuksiltaan kuin esimerkiksi korkeakoulutettu maahanmuuttaja, jolla
ei ole humanitaarisen suojelun tarvetta. Uuden lakiehdotuksen mukaan heille ollaan kuitenkin
luomassa samat kielitaidon tavoitteet ja maaraaika, jolloin tdma taso tulisi saavuttaa. Léheskdan aina
ei ole kyse siita, etteiko
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maahanmuuttaja haluaisi ottaa vastuuta omista velvollisuuksistaan, vaan kyse on kyvysta toimia ja
saavuttaa lain asettamat tavoitteet annetussa aikarajassa. Prosessia hidastavat myos osaltaan
byrokratia seka koulutusten saatavuus ja niiden taso.

Vaatimukset ja sanktiot vastuun seka velvollisuuksien laiminlydémisesta ovat erilaiset, eri perusteilla
maahan tulleille. Tahan tarvittaisiin selked muutos jo tdman yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
toteutumisen nimissa. Esimerkiksi tilapaisen suojelun luvalla tulleella ei ole oikeutta
tyomarkkinatukeen kuin tietyissa tapauksissa. Tama myos nakyy siind, etta miten motivoituneita he
ovat tayttdmaan omia velvollisuuksiaan ja nain ollen kotoutumaan. Maahanmuuton eri vaiheissa,
maahanmuuton perusteesta riippumatta, ei pitaisi olla sellaista mahdollisuutta, etta voidaan
kieltaytya erilaisista kotoutumista tai tyollistymista edistavista toimenpiteista, ilman siitd seuraavaa
sanktiota.

On tarkea myos huomioida maahanmuuttajan omia henkilékohtaisia valmiuksia ja taustaa.
Esimerkiksi tilapdisen suojelun oleskeluluvalla tullut henkild voi olla |ahtotietojen mukaan koulutettu
ja omata hyvat oppimisen valmiudet, kun taas vastaavasti toisella samalla perusteella oleskeluluvan
saaneella on hyvin matala koulutustausta ja paljon oppimiseen liittyvid haasteita. Velvoittava
kotoutumispolitiikka on hyva ajatus, mutta sitd tulee tarkastella laajemmin, tietyilld tasoilla
henkildiden, ei pelkastdan eri ryhmien ndkokulmasta (laissa yksilokeskeisyyttd korostava
kotoutuminen).

Heimonen Tuija
Kemin kaupunki
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