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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten uudistaminen

Esityksen tavoitteena on uudistaa kotoutumispalveluja siten, ettad kotoutumispolitiikka perustuu
kielen oppimiseen, tydntekoon ja suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen sdaantdjen
noudattamiseen. Tavoitteena on myos lisatd maahanmuuttaneiden omaa vastuuta kotoutumisesta
sekda muuttaa jarjestelmaa velvoittavammaksi.

Nykyinenkin laki on jo perustunut ajatukseen yksilon kotoutumisesta. Kotoutumisen
kaksisuuntaisuus saa uudessa esityksessa entistakin pienemman merkityksen. Kotoutuminen ei
kuitenkaan tapahdu tyhjiossa, vaan suhteessa yhteiskunnan tarjoamiin mahdollisuuksiin ja erilaisissa
sosiaalisissa suhteissa.

Vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutus on etenkin monella maaseutupaikkakunnalla alueellista
elinvoimaa lisdava tekija. Vapaan sivistystyon parissa on rakennettu toimivia malleja
maahanmuuttajien kielenopetukseen ja kotoutumiskoulutukseen. Esityksessa ehdotetaan vapaan
sivistystyon kotoutumiskoulutuksen purkamista siten, ettei opiskelua enaa tuettaisi omaehtoisina
opintoina. Tdma on ristiriidassa esityksen tavoitteiden kanssa, jossa korostuu yksilén vastuu
kotoutumisesta. Samalla paikallinen kotoutumisosaaminen jaa hydédyntamatta. Esitetyt muutokset
uhkaavat lisata yksildiden ja alueiden eriarvoisuutta. Mikali ehdotuksen tavoitteena on kielen
oppimiseen perustuva kotoutuminen, talle pitaa tarjota laadukkaita mahdollisuuksia. Lisaksi
esityksen kielen oppimiselle asetetut taitotavoitteet ovat eparealistisia suhteessa siihen, miten
vahan kielen oppimiseen on kaavailtu aikaa. Tyonantajat eparoivat tyollistda maahanmuuttaneita,
joilla ei ole riittavaa kielitaitoa. Nain ollen kielen oppimisen heikentyvat mahdollisuudet vaikeuttavat
myos tyollistymista.
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Kotoutumisen edistamisen rahoituksen sdastot

On huolehdittava, etta rahoituksen leikkauslinjaukset eivat heikenna alueellista yhdenvertaisuutta ja
kavenna pienten kuntien mahdollisuuksia tuottaa vaikuttavia ja pitkdjanteisia kotoutumispalveluja.
Kunnissa kotoutumisen velvoitteiden hoitaminen edellyttda resursseja, mutta myds tyérauhaa ja
toimintaympariston vakautta.

Alueiden vililla on eroja kotoutumistoimijoiden maardssa ja yhteistyon toimivuudessa seka siing,
miten kotoutumisen edistaminen kdytannodssa toteutuu. On huolehdittava siitd, ettd kunta- tai
aluekohtaiset erot eivat Idhde kasvuun ja ettd alueelliselle yhteistyodlle rakentuu
tarkoituksenmukaisia foorumeita.

Kunnilla on velvollisuus kehittda ja toteuttaa kotoutumista monialaisena yhteistyona. Erityisesti on
huolehdittava monialaisen yhteistyon kehittamisesta ja sen resursoinnista kunnissa.
Tyovoimapalveluiden uudistus on varsin tuore ja vaatii vield yhteistyon kehittamista.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisédminen

Maaseutualueiden ndakdkulmasta ongelma ei ole maahanmuuttaneiden haluttomuus tyéllistyd, vaan
tyonantajien halu ja kyky tyollistda maahanmuuttaneita sekd potentiaalisten tyopaikkojen
vahdisempi maara kaupunkeihin verrattuna. Tehokkuus ja velvoittavuus eivat takaa kotoutumista,
silla kotoutuminen on prosessi, johon tarvitaan palveluja, tyo- ja opiskelupaikkoja seka sosiaalinen
yhteis®, joka on vastaanottavainen. Mikali esimerkiksi kielikoulutukseen paasy vaikeutuu, tama ei
edistd maahanmuuttaneiden tasavertaista jasenyytta yhteiskunnassa eika kotoutumista. Heikosti
toimiva kotoutumisen prosessi vaikuttaa maaseutualueiden taloudelliseen ja sosiaaliseen
kestavyyteen, ei pelkdastddan maahanmuuttaneiden elamaan.

Esitys siirtda kotoutumisen painopistetta entista yksilokeskeisemmaksi. Tutkimustiedon valossa
kotoutumista ja kuulumisen kokemuksia on mahdoton saavuttaa ilman yhteiskunnan ja yhteisdjen
vastaanottavuutta ja sosiaalisia verkostoja. Mikali hyvia vaestosuhteita ja yhteiskunnan
vastaanottavuutta ei tueta, kotoutumiselle esitetyt tavoitteet eivat toteudu.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Muut huomiot

Lausunnonantaja TUUMA27 on maaseutupoliittisen kokonaisohjelman 2021-2027 ja
maaseutupolitiikan neuvoston MANE:n tehtavien toteuttamista tukeva verkostohanke, joka
keskittyy erityisesti osaavan tyovoiman, maaseudun palvelurakenteiden ja uudistuvan yrittajyyden
sekad aluetalouden nakokulmiin. TUUMA27-verkostohanketta toteuttaa Helsingin yliopisto Ruralia-
instituutti.
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